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ÌÎ

Îòðà��î, ÷òî ñåãî��ÿ ïî�ðàñòàþùåå ïîêîëå�èå ðîññèÿ� ïðè÷èñëÿåò ç�îðîâüå ê ÷èñëó
âàæ�åéøèõ ëè÷�ûõ ïðèîðèòåòîâ. Íî ïðè ýòî� â�óòðå��ÿÿ ãîòîâ�îñòü ê óêðåïëå�èþ
ç�îðîâüÿ, ê ñîáëþ�å�èþ ýëå�å�òàð�ûõ ãèãèå�è÷åñêèõ �àâûêîâ, ê ñèñòå�àòè÷åñêè�
çà�ÿòèÿ� ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòî� �å ñôîð�èðîâà�à èëè ñëàáî ñôîð�èðîâà�à
ïî÷òè ó 75% �îëî�ûõ ëþ�åé. �âå òðåòè �åòåé ê 14 ãî�à� è�åþò õðî�è÷åñêèå
çàáîëåâà�èÿ, �î 80% âûïóñê�èêîâ øêîë èç-çà ýòîãî îãðà�è÷å�û â âûáîðå ïðîôåññèè
è �å ñïîñîá�û âûïîë�ÿòü ñïîðòèâ�ûå �îð�û 60-õ ãî�îâ XX âåêà, ñ êîòîðû�è ëåãêî
ñïðàâëÿëèñü øêîëü�èêè òåõ ëåò. Ç�îðîâüå è óðîâå�ü ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñâûøå
40% ïðèçûâ�èêîâ �å ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâà�èÿ�, ïðå�úÿâëÿå�û� àð�åéñêîé ñëóæáîé. 

● мониторинг ● физкультурно-оздоровительная работа ● каникулярный отдых
● здоровый образ жизни 

в качестве отдыха и в тех возможнос-
тях, которые дети получают во время
такого отдыха»2 — отмечает Президент
России.

Последний раз широкомасштабный мо-
ниторинг для оценки организации отдыха
и оздоровления детей в летний период
в семи федеральных округах, в 24 реги-
онах России проводился в 2007 году.

Îтсутствие должного внимания
общества к организации канику-
лярного времени детей и подро-

стков ведёт к самым негативным
результатам: росту детской
и юношеской преступности, нар-
комании, алкоголизма, проститу-
ции и других проявлений «сво-
бодного образа жизни». Поэтому
организация отдыха и оздоровле-
ния детей в летний период стано-
вится важным направлением со-
циальной политики государства:
«Прошлым летом организованно
отдохнули 7200 тысяч школьни-
ков. Это приблизительно полови-
на от общего числа детей школь-
ного возраста — из 13,5 милли-
она человек. В принципе сама по
себе цифра неплохая. Вопрос 

1 По материалам проекта «Разработка физкультурно-
оздоровительных программ и технологий для
организации каникулярного отдыха детей и молодёжи»
Федеральной целевой программы «Развитие физической
культуры и спорта в Российской Федерации на
2006–2015 годы».
2 Д.А. Медведев. Стенографический отчёт о совещании
по организации летнего отдыха детей и подростков.
8 июня 2010г.: http://президент.рф



Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  3’2011
103

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ 

Среди задач мониторинга — отслеживание
показателей, отражающих реальное состояние
физкультурно-оздоровительной работы во
время каникулярного отдыха детей и молодё-
жи (наличие условий, уровень методической
обеспеченности, специальные программы
и технологии, подготовленный педагогический
состав и т.д.).

Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà 

Значимым результатом мониторинга стала
экспертная оценка состояния здоровья раз-
личных возрастных групп детей и молодёжи:
к сожалению, состояние здоровья детей
и молодёжи далеко от идеала.

Экологическая обстановка 

Важнейший показатель в программе монито-
рингового исследования — экологическая
обстановка в регионах. Информация была
получена из 19 регионов России. Оценка
экологического состояния проводилась по
10-балльной шкале. 

При экспертном оценивании участники мо-
ниторинга использовали различные источни-
ки информации. В ряде случаев оценка дро-
билась на составные части в зависимости от
конкретных зон регионов. Так, в Кировской
области по информации, представленной ка-
федрой экологического образования гумани-
тарного университета, экологическое состоя-
ние области было оценено в 7 баллов
(70%), а самого города Кирова — 5 бал-
лов (50%). При этом отмечалось, что на
экологию области отрицательно влияет пло-
хая питьевая вода из реки Вятки, так как
в районах сбрасывают бытовые отходы; кис-
лая плодородная почва, техногенные источ-
ники — химкомбинаты в городах Кирово-
Чепецке, Мирном, могильники в Юрьян-
ском и Кильмезском районах. 

В целом экологическая обстановка в регио-
нах России неблагополучна: средняя оценка
экологической обстановки составляет
5,3 балла по десятибалльной шкале.
По данным экспертов, наиболее благоприят-
ные с точки зрения экологии Краснодарский
край, Самарская и Томская области, Рес-

публика Тыва; наименее благоприят-
ные — Омская и Оренбургская обла-
сти и Красноярский край.

Эксперты оценили значение совокуп-
ности факторов, влияющих на состоя-
ние здоровья детей и молодёжи с учё-
том особенностей региона.

Критерии

Экспертная оценка условий организа-
ции летнего отдыха детей и молодёжи
выводилась на основе оценок регио-
нальных экспертов по критериям: сис-
темность и последовательность органи-
зации каникулярного отдыха (7,05 бал-
ла из 10 максимально возможных);
обеспеченность системы отдыха специ-
ально подготовленными кадрами
(6,81 балла), результативность канику-
лярного отдыха с позиций индивиду-
ального и возрастного подходов (6,67);
оптимальность организации каникуляр-
ного отдыха (в соответствии с возраст-
ными, половыми, индивидуальными
особенностями и гигиеническими требо-
ваниями) — 6,48 балла. Наименьшие
оценки были получены по таким крите-
риям, как обеспеченность системы от-
дыха детей и молодёжи материально-
техническими средствами (5,67 балла)
и научно-методическими материалами
(5,86 балла).

Карта мониторинга

Полученные результаты позволяют
выделить совокупность признаков
и конкретных показателей, которые
могут лечь в основу систематического
мониторинга состояния физкультурно-
оздоровительной работы с детьми
и молодёжью в различных регионах
России с получением стандартизован-
ных и сопоставимых данных. С этой
целью предлагается ввести карту мо-
ниторинга, включающую систему пока-
зателей и способов получения инфор-
мации для её заполнения. 



обеспечить их занятость, содержатель-
ный досуг, приобщить к здоровому об-
разу жизни.

Îïûò

Примеров серьёзного отношения к дет-
скому летнему отдыху немало. В Са-
марской области готовят студентов
к работе в летних загородных лагерях;
в Институте повышения квалификации
и переподготовки работников образова-
ния проводятся спецкурсы для руково-
дителей и педагогов лагерей дневного
пребывания. В каждом детском оздоро-
вительном учреждении есть библиотека
для педагогов со специальной литерату-
рой, методическими указаниями и реко-
мендациями, работают пункты консуль-
тации и телефоны доверия. Самарский
дворец детского и юношеского творче-
ства ежегодно проводит курсы подго-
товки педработников к работе в летних
оздоровительных лагерях, знакомит
с педагогическими новациями. Материа-
лы по научно-методической оснащённос-
ти мероприятий в летний период посто-
янно печатаются в журнале «Самарский
внешкольник».

Сотрудники Министерства образования
Ставропольского края, Ставропольского
краевого института повышения квалифи-
кации работников образования регуляр-
но выпускают сборники методических
материалов по вопросам организации
оздоровления, физкультурной и спор-
тивно-массовой работы с детьми в пе-
риод летнего отдыха детей, подростков.

В Тульской области регулярно прово-
дятся семинары для организаторов физ-
культурно-оздоровительной работы
с детьми и молодёжью в каникулярное
время, директоров пришкольных лагерей
с дневным пребыванием. Улучшилось
обеспечение методической литературой,
программным материалом, традиционны-
ми стали смотры-конкурсы на лучшую
организацию физкультурно-оздорови-
тельной работы с детьми и молодёжью

Количественный анализ 

Количественный анализ как составляющая
мониторингового исследования весьма зна-
чим и наиболее информативен с точки зре-
ния фиксации динамики процесса. Вместе
с тем (особенно в педагогическом исследо-
вании) без наполнения конкретным содер-
жанием он не позволяет оценить весь про-
цесс в его целостности. Поэтому в про-
грамму мониторинга включили целый блок
вопросов, позволяющих выявить содержа-
тельное наполнение этой работы.

Программы 

В основе деятельности практически всех
региональных образовательных учрежде-
ний, организующих летний отдых де-
тей, — программы федерального и регио-
нального уровней. В большинстве регионов
России в основе организации летнего от-
дыха, физкультурно-оздоровительной рабо-
ты с детьми и молодёжью — региональ-
ные программы и концепции. 

Во многих регионах разработаны целевые
программы, которые утверждены либо пра-
вительством соответствующего региона, ли-
бо непосредственно губернатором, в ряде
регионов созданы комиссии, координирую-
щие физкультурно-оздоровительную работу
с детьми и молодёжью, в том числе
и в каникулярное время.

Время, прошедшее после мониторинга
2007 года, поставило перед организатора-
ми досуга детей новые задачи. Особенно
важно для педагогов сделать мягкий пере-
ход от классно-урочной системы к актив-
ным, содержательным видам отдыха —
соревнованиям, походам, экскурсиям,
играм.

Учитывая обострившиеся в обществе про-
блемы ухудшения здоровья школьников,
безнадзорности, распространения наркома-
нии, необходима адресная помощь детям
в трудной жизненной ситуации; нужно

Þ.Â. Ñèíÿãèí, Í.Þ. Ñèíÿãèíà.  Ìîíèòîðèíã çäîðîâüÿ
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в каникулярное время. В этой работе актив-
но участвует Центр психологической реаби-
литации.

В Пермской области на базе краевого цент-
ра физкультуры и здоровья создан фонд на-
учно-методической литературы по организа-
ции физкультурно-оздоровительной работы
с детьми в каникулярное время. Методисты
центра разрабатывают комплекс методик по
организации спортивных смен, площадок,
мероприятий по оздоровлению детей, не по-
сещающих спортивные кружки и секции,
и т.п. Организуются выездные семинары-
практикумы, лекционные занятия и мастер-
классы с педагогами и воспитанниками непо-
средственно на месте проведения спортивно-
го лагеря: такая форма работы востребована
всеми участниками учебно-тренировочного
процесса.

Более серьёзное внимание обращается на
оформление нормативно-правовых докумен-
тов, инструкторы-методисты совместно
с тренерами-преподавателями составляют
программы летнего отдыха детей. Во многих
районах отделы по делам молодёжи органи-
зовали и провели конкурсы на лучшие пи-
лотные проекты и программы по летнему
отдыху детей с выделением денежных гран-
тов. Позитивные изменения в этом отноше-
нии отмечают эксперты из Красноярского
и Краснодарского краёв, Московской
и Оренбургской областей.

Åæåãîäíûé ìîíèòîðèíã 

Все эксперты — участники мониторингового
исследования отмечают актуальность этой
работы, основная задача которой — вы-
явить, оценить, обобщить и распространить

позитивный опыт организации летнего
отдыха, методические материалы и на-
работки, данные научно-прикладного
характера. Мониторинг состояния
физкультурно-оздоровительной работы
с детьми и молодёжью позволяет:
проводить рефлексивный анализ по-
требностей, запросов и интересов де-
тей, подростков, молодёжи; разраба-
тывать проекты, программы, меропри-
ятия с учётом полученной информа-
ции; привлекать детей и подростков
разного возраста к участию в разра-
ботке, организации и реализации (или
только к реализации, в условиях лет-
него спортивно-оздоровительного лаге-
ря) проектов, программ; улучшить ка-
чество организации и содержания дея-
тельности детско-юношеских спортив-
ных школ, физкультурно-спортивных
клубов, клубов по месту жительства
и других учреждений дополнительного
образования детей физкультурно-спор-
тивной направленности.

Ежегодный мониторинг состояния
физкультурно-оздоровительной работы
с детьми и молодёжью необходим
в каждом регионе, так как он даёт ре-
альную картину состояния системы
летне-оздоровительных лагерей, их ос-
нащённости, инфраструктуры. Мони-
торинг выявляет слабые места воспи-
тательной работы, медицинского обес-
печения, питания, даст возможность
сравнить по этим показателям работу
педагогических коллективов. Итоги
мониторингов лучше всего подводить
на ежегодных конференциях организа-
торов физкультурно-оздоровительной
работы, а затем готовить сборники
материалов с обобщением передового
опыта. ÍÎ


