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ßÍÎÂÑÊÎÅ ËÅÒÎ

Ñåðãåé Èâà�îâè÷ Ìîðîçîâ,
губернатор, председатель 
Правительства Ульяновской области 

ÓËÜ

● нормативная база организации отдыха и оздоровления детей ● объёмы
финансирования детского отдыха ● трудовая занятость подростков
● государственная забота о детях 

Â2010 году летняя оздоровительная
кампания проходила в новых усло-
виях. Чтобы обеспечить реализа-

цию нового механизма финансиро-
вания и организации детской оздо-
ровительной кампании, Правитель-
ство Ульяновской области предпри-
няло необходимые меры:

Óòâåðæäåíà íîðìàòèâíàÿ áàçà

В регионе впервые принят Закон
Ульяновской области от 05.04.2010
№43-ЗО «Об организации и обес-
печении отдыха и оздоровления де-
тей в Ульяновской области», благо-
даря которому значительно расши-
рились возрастные рамки и катего-
рии детей, которые могут воспользо-
ваться законным правом на летний
отдых. Если в предыдущие годы
путёвки предоставлялись детям
в возрасте от 7 до 15 лет,
то в 2010 году отдыхали дети
и подростки в возрасте от 7 до 17
лет. Раньше правом льготного при-
обретения путёвок в загородные
и дневные лагеря могли воспользо-
ваться дети только застрахованных
граждан, в текущем году правом 

пользуются все дети независимо от ме-
ста работы родителей. 

Принятие закона способствовало увели-
чению спроса на услуги по организации
детского отдыха, доступности детского
отдыха, поддержания инфраструктуры
отдыха и оздоровления детей.

Ôèíàíñèðîâàíèå äåòñêîãî îòäûõà 
èç ñðåäñòâ îáëàñòíîãî 

è ìåñòíûõ áþäæåòîâ

Общие объёмы финансирования на
сентябрь 2010 года составили 225 млн
27 тыс. рублей (в 2009 г. — 201 млн
944 тыс. рублей с учётом средств
ФСС РФ). Доля средств на одного
ребёнка выросла в сравнении
с 2009 годом с 1870 рублей до
2173 руб. С 1 января 2010 года опла-
та путёвок на оздоровление и отдых
детей не является видом страхового
обеспечения по обязательному социаль-
ному страхованию. Финансирование
указанных мероприятий осуществля-
лось за счёт средств областного бюд-
жета. Средства областного бюджета



Компенсация за оставшуюся часть пу-
тёвки направлялась непосредственно
в загородный лагерь посредством пере-
числения субвенций на основании за-
ключённых между лагерем и уполномо-
ченным органом соглашений. Это позво-
лило защитить тех, кто не мог оплатить
путёвку полностью. В соответствии
с новым законом выплачивали только
родительскую плату.

Кроме того, новый областной закон
и установленный порядок компенсации
позволили нам избежать конкурсных
торгов для приобретения путёвок в за-
городные лагеря. Родители могли вы-
брать загородный лагерь, что создаёт
условия для здоровой конкуренции. 

Министерство образования Ульяновской
области в полном объёме в соответствии
с количеством поданных заявок
(5480 — в загородные лагеря,
26908 — в дневные) направило в му-
ниципальные образования субвенции
в сумме 78 млн 332 тыс. рублей. 

В течение лета реализовано 96% за-
явок в дневные и загородные оздорови-
тельные лагеря. 4% родителей отказа-
лись от компенсации по причине отсут-
ствия мест в конкретном лагере либо
их не устраивала сумма родительской
платы.

Несмотря на то, что основное количест-
во заявок удовлетворено, есть муници-
пальные образования, которые не смог-
ли полностью реализовать выделенные
средства в соответствии со своими же
заявками. Полагаем, что уполномочен-
ные органы недостаточно используют
каналы информирования родителей.
Важно, чтобы каждый родитель знал,
куда обращаться за путёвкой, каковы
условия её получения. Для этого нужна
активная информационная работа. Меж-
ду тем хотелось бы отметить чёткую
и слаженную работу Управления обра-
зования мэрии г. Ульяновска по возме-
щению расходов за путёвки в загород-

в 2010 году увеличены почти в пять раз
и составили 125 млн 774 тыс. рублей. Это
на 30,5 млн рублей больше средств ФСС
РФ, реализованных на оздоровление детей
в нашей области в 2009 году. Таким обра-
зом, Правительство Ульяновской области
полностью выполнило взятые на себя обя-
зательства по финансированию детского от-
дыха.

Между тем никто не снимает ответствен-
ности и основной нагрузки по организации
каникулярного отдыха с муниципальных
образований, которые осуществляют эти
функции в соответствии с Федеральным
законом № 131 «Об общих принципах
организации местного самоуправления
в Российской Федерации». 

Однако средства местных бюджетов сего-
дня составляют только 16% от общего фи-
нансирования. Доля на одного ребёнка из
средств местных бюджетов в среднем по
области составила 321 рубль, а в отдельных
муниципальных образованиях и того ниже.

Расходы по организации летнего отдыха
детей и подростков у нас относятся к за-
щищённым статьям бюджета.

Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû 

Государственные полномочия по обеспече-
нию отдыха детей в загородных и дневных
лагерях переданы от Министерства образо-
вания органам местного самоуправления.
Средства на осуществление этих полномо-
чий полностью выделены из областного
бюджета. Возникающие проблемы решают-
ся в тесном взаимодействии с объединени-
ями профсоюзов, работодателей, депутатов
Законодательного собрания области. 

Родители или законные представители,
а также предприятия и организации опла-
чивали только разницу между фактической
стоимостью путёвки и суммой, установлен-
ной правительством в размере 7711 рублей.

Ñ.È. Ìîðîçîâ.  Óëüÿíîâñêîå ëåòî 
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ные лагеря: из 5239 путёвок по области
3198 реализовано для детей г. Ульяновска,
это 61% от общего количества детей облас-
ти, получивших компенсации за путёвки. 

Количество детей, отдохнувших в загород-
ных лагерях в этом году по льготным путёв-
кам за счёт средств областного бюджета,
на 233 больше, чем по линии ФСС РФ
в 2009 году. А в целом численность отдох-
нувших детей в загородных лагерях увели-
чилась на 490 чел. Всего в загородных ла-
герях области летом 2010 года отдохнули
13 572 ребёнка (12,5% от общего числа
школьников области).

Санаторно-курортное лечение детей по ме-
дицинским показаниям осуществлялось Ми-
нистерством здравоохранения в трёх санатор-
но-оздоровительных лагерях, а также на базе
пяти учреждений здравоохранения: областных
детских санаториев и детских больниц вос-
становительного лечения. В летнее время бы-
ли организованы четыре смены для 114 детей
кардиологического и неврологического профи-
ля в детском санатории «Юность» города
Сочи. Ещё 481 ребёнок направлен в феде-
ральные санаторные учреждения, в том числе
по программе «Мать и дитя». 

Механизм организации отдыха детей, на-
ходящихся в трудной жизненной ситуа-
ции, остался неизменным, и работа проводи-
лась в привычном режиме, при этом субси-
дии федерального бюджета на оздоровление
детей данной категории увеличены в три ра-
за. Отдых этих детей был организован на
базе девяти загородных оздоровительных
лагерей, шести учреждений санаторного ти-
па, в дневных оздоровительных лагерях.

Традиционно на базе детского лагеря
«Хоббит» в рамках реализации ФЦП «Дети
России» проводятся смены: для детей, со-
стоящих на профилактическом учёте в пра-
воохранительных органах, для несовершен-
нолетних, находящихся в конфликте с зако-
ном, и детей из социально-неблагополучных
семей. 

Решению проблем семьи, воспитывающей ре-
бёнка-инвалида, реализации её прав на соци-
альное обслуживание способствовали новые

модели социальной работы. Одна из
них — проект реабилитационного цен-
тра для детей с ограниченными воз-
можностями «Подсолнух». Это семей-
ные клубы как центры социальной ре-
абилитации семьи и детей с ограничен-
ными возможностями. В 10 районах
Ульяновской области были организова-
ны летние лагеря для детей-инвалидов
с глубокими поражениями центральной
нервной системы при сопровождении
их родителями. Эти лагеря трансфор-
мируются в семейные клубы, группы
родительской поддержки.

Çàãîðîäíûé îòäûõ

Чтобы отдых детей был качественным
и полезным, необходимо в первую
очередь развивать загородные формы
отдыха: оздоровительные и санаторно-
оздоровительные лагеря, многодневные
походы и экспедиции, палаточные ла-
геря. Сегодня в Ульяновской области
загородными формами детского отды-
ха охвачено около 20% (в среднем по
России — 23%). На территории об-
ласти действуют 18 загородных оздо-
ровительных, три санаторно-оздорови-
тельных лагеря и три детских санато-
рия. Семь учреждений работают
в круглогодичном режиме.

В прошлом году в связи с аномальной
жарой и высокой опасностью возгора-
ния лесных массивов вблизи детских
лагерей принимались все меры по
обеспечению безопасности детей
в детских лагерях. Проведена провер-
ка всех загородных оздоровительных
лагерей области по обеспечению безо-
пасности на воде, пожарной безопас-
ности, охраны общественного порядка
и охраны общественного порядка,
обеспечения организации качественно-
го питания и благополучного санитар-
ного состояния помещений. 

Проверки свидетельствуют, что мате-
риально-техническая база большинства



града и Мелекесского района; палаточ-
ный лагерь «Открытые пространства»,
благодаря которому 100 ребят приобре-
ли новые социальные навыки и овладе-
ли азами социального проектирования;
летний экологический лагерь «Долина
солнечных орлов», передвижной лагерь
«Истоки», полевой лагерь «Остров ди-
кой природы», молодёжно-спортивный
лагерь «Остров отважных», в котором
участвовали 196 ребят из 14 детских
домов Ульяновской области. В рамках
проекта подростки в течение двух не-
дель живут на острове в условиях пала-
точного лагеря, проходя физические
и интеллектуальные испытания. Участие
подростков в проекте «Остров отваж-
ных» даёт ощутимые результаты.
В проекте участвовали воспитанники
школы-интерната г. Новоульяновска.
По словам руководителя проекта
Ф.З. Миннибаева, это очень «слож-
ные» ребята, на первый взгляд не под-
дающиеся перевоспитанию. Тем не ме-
нее, по возвращении в школу-интернат
пока не зафиксировано ни одного инци-
дента с их участием. После двухнедель-
ной жизни на острове многие хотели бы
вернуться туда…

Как бы интересен и познавателен ни
был отдых в палаточном лагере, наша
первостепенная задача — обеспечить
полную безопасность детям и подрост-
кам. В июне 2010 года Роспотребнад-
зор утвердил новые гигиенические тре-
бования к организации этого типа лаге-
рей. Они требуют детального обсужде-
ния совместно со службами Роспотреб-
надзора и Госпожнадзора, а также
с администрациями муниципальных об-
разований, на территории которых бу-
дут организованы палаточные лагеря.

Из-за аномальной жары и высокой по-
жарной опасности в августе было при-
нято решение отменить организацию па-
латочных лагерей на территории облас-
ти. Из-за этого в 2010 году в профиль-
ных палаточных сменах, к сожалению,
отдохнуло на 680 детей меньше. Всего

наших загородных лагерей устарела. Вет-
хость строений и изношенное оборудова-
ние — вот основная беда. Поэтому так
важно сегодня не просто сохранить дейст-
вующие лагеря и не допустить их перепро-
филирования, но и укрепить материально-
техническую базу, создать комфортные ус-
ловия для отдыха независимо от формы
собственности лагеря. 

В 2011 году 15 загородных оздоровитель-
ных лагерей получат поддержку Прави-
тельства Ульяновской области в развитии
материально-технической базы лагерей на
общую сумму 15 млн рублей по итогам об-
ластного конкурса инновационных проектов
развития загородного оздоровительного ла-
геря. В настоящее время каждый лагерь
разрабатывает программу своего развития,
определяет перспективы, просчитывает не-
обходимые средства. 

Палаточные лагеря обеспечивают дли-
тельное пребывание детей и подростков 
на воздухе, способствуют вовлечению их
в активную деятельность, укреплению фи-
зической выносливости и привитию навы-
ков здорового образа жизни. А средствами
туристского, краеведческого и эколого-био-
логического направлений у молодёжи вос-
питывается ценностное отношение к насле-
дию предков, развивается интерес к изуче-
нию русской провинции. 

На территории области организовано
99 профильных палаточных лагерей раз-
личных направленностей: экологической;
туристско-краеведческой; патриотической
и духовно-нравственной, спортивной. Про-
фильные лагеря работали в различных
формах: передвижных этнографических
и экологических экспедиций, многодневных
туристских походов, велопробегов, сплавов
по рекам, спортивных сборов. Примеров
таких лагерей сегодня в Ульяновской обла-
сти много и они достойны признания: ска-
утский палаточный лагерь «100 друзей»,
в котором приняли участие 175 скаутов из
Ульяновска, Новоульяновска, Димитров-

Ñ.È. Ìîðîçîâ.  Óëüÿíîâñêîå ëåòî 
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в них приняли участие 4116 подростков.
Но эта форма отдыха должна найти своё
развитие во всех муниципальных образова-
ниях области, ибо не везде пока организато-
ры могут предложить своим ребятам эту эф-
фективную форму загородного отдыха. 

Не теряют своей актуальности и оздорови-
тельные лагеря с дневным пребыванием.
В прошлом году в них отдохнуло 32 159 де-
тей, что составляет 31% от общего количе-
ства детей школьного возраста
(в 2009 г. — 29,4%). Этот показатель
в последние годы остаётся стабильным и ох-
ватывает треть школьников области.
А в 15 муниципальных образованиях облас-
ти он составляет свыше 40%.

В 2010 году изменился источник финансиро-
вания дневных лагерей: вместо ФСС РФ
лагеря финансировались в основном (на
80%) за счёт средств областного бюджета.
Между тем некоторые муниципальные обра-
зования даже при благоприятной обстановке
«умудрились» не использовать выделенные
в соответствии со своими же планами сред-
ства. 

В соответствии с требованиями ФСС
в дневном лагере могли отдохнуть дети до
15 лет включительно, и только дети застра-
хованных граждан, сегодня же в этом лаге-
ре может отдохнуть каждый школьник. По-
этому наша задача — предложить эту фор-
му отдыха не только учащимся начальных
классов, но и старшеклассникам. Но для
этого необходимо продумать и содержание
смены: это должны быть лагеря трудовые,
социально активной направленности или
другого интересного для молодёжи профиля. 

Äîñóã

«Летний отдых — это не только отдых,
но и особая среда для воспитания и допол-
нительного образования детей, развития их
способностей» — так определил задачу ка-
чественного и содержательного досуга
Д.А. Медведев. Для этого проводятся пуб-
личные защиты программ каждого детского
лагеря, областные конкурсы программ и про-
ектов в сфере отдыха, организуются област-

ные совместные акции, выезды твор-
ческих коллективов, известных спортс-
менов в детские оздоровительные ла-
геря. Так, в рамках проекта «Музей
под открытым небом» Ульяновским
областным краеведческим музеем,
Ульяновским областным художествен-
ным музеем, Ленинским мемориалом
было проведено более 100 лекций на
стационаре для учащихся летних при-
школьных лагерей г. Ульяновска
и области, 39 выездных мероприятий
в пришкольные летние оздоровитель-
ные лагеря.

В рамках проекта «Мы — за здоро-
вый образ жизни!» в загородных лаге-
рях проведена акция «Спортивный ав-
тобус. 

В театральном проекте «В гостях
у сказки» приняли участие Ульянов-
ский драматический театр, Театр юно-
го зрителя, Ульяновский театр кукол
и Димитровградский драматический
театр. На площадках областных теат-
ров за летний период было проведено
76 спектаклей. 

В загородных лагерях области работа-
ло около 600 вожатых — студентов
педагогического университета и педа-
гогических колледжей. Традиционно
в качестве вожатых выступают сту-
денты-практиканты педагогического
университета и колледжей, прошедшие
подготовку по спецкурсу «Летняя пе-
дагогическая практика». Между тем
этот путь подготовки кадров не отве-
чает современным условиям жизни
и потребностям детей.

Значительным потенциалом для реше-
ния проблемы обладают студенческие
педагогические отряды, которые фор-
мируются и готовятся для работы
в конкретном лагере заблаговременно.
У нас сформировано 10 студенческих
педагогических отрядов для работы
в загородных лагерях. Однако этого
явно недостаточно.



ных работах в учебных заведениях, ока-
зание социальной помощи ветеранам
Великой Отечественной войны и боевых
действий, приведение в порядок памят-
ников и обелисков воинской славы, бла-
гоустройство прилегающей к ним терри-
тории, сбор материалов для музеев бое-
вой славы и «Книг Памяти».

В Барышском районе был поддержан
проект «Губернаторская тысяча», в реа-
лизации которого активное участие при-
нимали подростки, направленные на
временные работы службой занятости
района. Проект предусматривал созда-
ние монумента труженикам тыла Вели-
кой Отечественной войны, организацию
поисковой работы, результатом которой
будет создание музея при профессио-
нальном училище № 19. 

Çàäà÷è íà 2011 ãîä

Определяя перспективы системы дет-
ского отдыха в Ульяновской области,
обозначим задачи, требующие решения
уже сегодня. 

Необходимо разработать и утвердить
областную целевую программу развития
системы детского отдыха в Ульяновской
области на 2011–2013 годы.

Правительство Ульяновской области до
начала нового оздоровительного сезона
должно оказать поддержку в развитии
материально-технической базы загород-
ных лагерей независимо от формы соб-
ственности на общую сумму 15 млн
рублей.

Подготовку педагогических кадров ор-
ганизовать путём формирования студен-
ческих педагогических отрядов. Эти
и другие задачи предстоит решить
к лету 2011 года. ÍÎ

В процессе подготовки кадров необходимо
чёткое взаимодействие всех участников
процесса организации детского отдыха:
Ульяновского государственного педагогиче-
ского университета, педагогических коллед-
жей с собственниками лагерей, и интерес
должен быть взаимным. 

Òðóäîâàÿ çàíÿòîñòü 

Мы предлагаем подросткам работу в тру-
довых отрядах, на пришкольных участках,
ремонтных бригадах, лагерях труда и от-
дыха. В сельских школах возрождается
движение ученических производственных
бригад, школьных лесничеств. Всего в раз-
личных школьных трудовых объединениях
было занято 66 538 школьников. По ито-
гам работы в летние каникулы в детском
оздоровительно-образовательном центре
«Юность» совместно с Министерством
природных ресурсов, Министерством сель-
ского хозяйства, 14 лесными хозяйствами
Ульяновской области был проведён област-
ной слёт школьных лесничеств и трудовых
объединений школьников, где были отме-
чены лучшие школьные коллективы.

Старшеклассникам важно иметь возмож-
ность получить вознаграждение за свою
работу. Поэтому так востребован труд,
организованный центрами занятости насе-
ления. Прошлым летом были временно
трудоустроены 9165 несовершеннолетних.
Ещё 5586 старшеклассников трудоустрое-
ны индивидуально. В целом около 45%
учащихся 8–10-х классов было трудоуст-
роено. 

Сферы применения труда подростков са-
мые разнообразные: благоустройство
и озеленение территорий, уборка сельско-
хозяйственных культур, участие в ремонт-
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