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çàäàíèÿ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà
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директор Центра экономики образования, 
доктор экономических наук, г. Нижний Новгород 

ÃÎÑÓ

Ãîñó�àðñòâå��ûå è �ó�èöèïàëü�ûå çà�à�èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 69.2 Áþ�æåò�îãî
êî�åêñà ÐÔ �îëæ�û óñòà�àâëèâàòüñÿ è �ëÿ âñåõ ãîñó�àðñòâå��ûõ (�ó�èöèïàëü�ûõ)
ó÷ðåæ�å�èé. Ãîñó�àðñòâå��îå (�ó�èöèïàëü�îå) çà�à�èå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé
ýòîé ñòàòüè èñïîëüçóåòñÿ ïðè ñîñòàâëå�èè ïðîåêòîâ áþ�æåòîâ �ëÿ ïëà�èðîâà�èÿ
áþ�æåò�ûõ àññèã�îâà�èé �à îêàçà�èå ãîñó�àðñòâå��û�è (�ó�èöèïàëü�û�è)
ó÷ðåæ�å�èÿ�è è è�û�è �åêî��åð÷åñêè�è îðãà�èçàöèÿ�è ãîñó�àðñòâå��ûõ
(�ó�èöèïàëü�ûõ) óñëóã (âûïîë�å�èå ðàáîò). Î��àêî ýòà �îð�à 
�à ïðàêòèêå, êàê ïðàâèëî, �å âûïîë�ÿëàñü. Ðåôîð�à áþ�æåò�îé ñôåðû, ïðîâî�è�àÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêî�î� ¹ 83-ÔÇ1, �åëàåò ïîëó÷å�èå áîëüøè�ñòâî� øêîë
ãîñó�àðñòâå��ûõ èëè �ó�èöèïàëü�ûõ çà�à�èé �åèçáåæ�û�. Ïîýòî�ó ñëå�óåò ïî�ÿòü,
â ÷¸� çàêëþ÷àþòñÿ �îâîââå�å�èÿ è �îæåò ëè èç �èõ ïîëó÷èòüñÿ ÷òî-ëèáî ïîëåç�îå.

● бюджетные учреждения ● автономные учреждения ● субсидии 
● платные образовательные услуги ● требования к заданиям ● региональный
опыт ● плановое задание ● бюджетная услуга ● муниципальное задание 
● порядок финансирования школ 

(в редакции закона № 83-ФЗ) положе-
ния о государственных (муниципальных)
заданиях конкретизируются соответственно
для автономных и бюджетных учреждений.

В соответствии со статьёй 4 Федераль-
ного закона «Об автономных учреждени-
ях», государственное (муниципальное) за-
дание для автономного учреждения фор-
мируется и утверждается учредителем
в соответствии с видами деятельности, от-
несёнными его уставом к основной дея-
тельности. Автономное учреждение в со-
ответствии с государственным (муници-

Çàäàíèÿ áþäæåòíûì 
è àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì 

Федеральными законами «Об ав-
тономных учреждениях»2 и «О не-
коммерческих организациях»3

1 Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ
«О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в связи
с совершенствованием правового положения
государственных (муниципальных) учреждений».
2 Федеральный закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ
«Об автономных учреждениях».
3 Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ
«О некоммерческих организациях».
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пальным) заданием и (или) обязательствами
перед страховщиком по обязательному соци-
альному страхованию осуществляет деятель-
ность, связанную с выполнением работ, оказа-
нием услуг. При этом автономное учреждение
не вправе отказаться от выполнения государст-
венного (муниципального) задания.

Уменьшение объёма субсидии, предоставленной
на выполнение государственного (муниципаль-
ного) задания, в течение срока его выполнения
осуществляется только при соответствующем
изменении государственного (муниципального)
задания.

Аналогичные нормы установлены статьёй 9.2
Федерального закона «О некоммерческих
организациях». Государственные (муници-
пальные) задания для бюджетного учрежде-
ния в соответствии с предусмотренными его
учредительными документами основными ви-
дами деятельности формирует и утверждает
соответствующий орган, осуществляющий
функции и полномочия учредителя.

Бюджетное учреждение осуществляет в со-
ответствии с государственными (муници-
пальными) заданиями и (или) обязательст-
вами перед страховщиком по обязательному
социальному страхованию деятельность,
связанную с выполнением работ, оказанием
услуг, относящихся к его основным видам
деятельности. Бюджетное учреждение так-
же не вправе отказаться от выполнения го-
сударственного (муниципального) задания.

Из приведённых законодательных норм
видно, что государственное (муниципаль-
ное) задание может задать автономному
или бюджетному учреждению только уч-
редитель. Заказ каких-либо государствен-
ных или муниципальных услуг школами
иной подчинённости возможен лишь по
общим правилам государственного (муни-
ципального) заказа с исполнением требо-
вания Федерального закона № 94-ФЗ4.

В результате получается, в частности, что
нельзя сформировать комплекс «школа-вуз»,

финансируемый за счёт средств бюдже-
та. Если в структуру юридического ли-
ца федерального государственного уч-
реждения высшего профессионального
образования включить общеобразова-
тельное учреждение, то за счёт бюдже-
та финансировать его будет практически
невозможно. В компетенцию федераль-
ного органа управления образованием не
входит финансовое обеспечение реали-
зации программ общего среднего обра-
зования, а финансирует федеральные
вузы именно Минобрнауки России. 

В то же время и муниципальные (или
региональные власти) также не имеют
право финансировать реализацию про-
грамм общего среднего образования
в федеральном государственном авто-
номном или бюджетном учреждении при
предоставлении муниципального (или го-
сударственного) задания. Это сделать
вправе только учредитель. В результате
в таких комплексах обучение по про-
граммам общего образования становится
платной образовательной услугой, по-
скольку использование субсидий, кото-
рые получит федеральный вуз из бюд-
жета на эти цели, будет расценено как
нецелевое использование средств. 

Учредитель, устанавливая задание, дол-
жен определить и размеры его финансо-
вого обеспечения, причём за счёт бюд-
жетных средств. Условия и порядок фор-
мирования задания учредителя, а также
порядок финансового обеспечения выпол-
нения этого задания определяются:
1) Правительством РФ в отношении уч-
реждений, созданных на базе имущества,
находящегося в федеральной собственнос-
ти;
2) высшим исполнительным органом го-
сударственной власти субъекта РФ в от-
ношении учреждений, созданных на базе
имущества, находящегося в собственности
данного субъекта;
3) местной администрацией в отношении
учреждений, созданных на базе имуще-
ства, находящегося в муниципальной
собственности.

4 Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».



● требования к отчётности об исполнении
государственного (муниципального) зада-
ния.

Государственное (муниципальное) задание
на оказание государственных (муници-
пальных) услуг физическим и юридичес-
ким лицам также должно содержать:
● определение категорий физических
и (или) юридических лиц, являющихся
потребителями соответствующих услуг;
● порядок оказания соответствующих ус-
луг;
● предельные цены (тарифы) на оплату
соответствующих услуг физическими или
юридическими лицами в случаях, если за-
конодательством предусмотрено их оказа-
ние на платной основе, либо порядок уста-
новления указанных цен (тарифов).

Финансовое обеспечение выполнения госу-
дарственного (муниципального) задания
осуществляется с учётом расходов на со-
держание недвижимого и особо ценного
движимого имущества, закреплённых за
школой учредителем или приобретённых за
счёт средств, выделенных школе учредите-
лем на приобретение такого имущества,
расходов на уплату налогов, в качестве
объекта налогообложения по которым при-
знаётся соответствующее имущество, в том
числе земельные участки.

Ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå 
ôåäåðàëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ

Типовая форма соглашения между учре-
дителем и федеральным автономным уч-
реждением о порядке и условиях предо-
ставления субсидии на возмещение норма-
тивных затрат на оказание услуг физичес-
ким и (или) юридическим лицам5 предус-
матривает обязательное указание в таком

Сверх объёмов заданий и обязательств авто-
номное учреждение вправе по своему усмот-
рению оказывать платные услуги (выполнять
работы), относящиеся к его основной дея-
тельности. При этом условия оказания одно-
родных услуг для граждан и юридических
лиц должны быть одинаковыми, в соответст-
вии с порядком, установленным федеральны-
ми законами.

Бюджетное учреждение также вправе сверх
установленного государственного (муници-
пального) задания, а также в случаях, опре-
делённых федеральными законами, в преде-
лах установленного государственного (муни-
ципального) задания выполнять работы, ока-
зывать услуги, относящиеся к его основным
видам деятельности, предусмотренным его уч-
редительными документами, для граждан
и юридических лиц за плату и на одинаковых
при оказании одних и тех же услуг условиях.
Порядок определения указанной платы уста-
навливается соответствующим органом, осу-
ществляющим функции и полномочия учреди-
теля, если иное не предусмотрено федераль-
ным законом.

Òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì 
(ìóíèöèïàëüíûì) çàäàíèÿì

Общие требования к формированию государ-
ственных (муниципальных) заданий содер-
жатся в статье 69.2. Бюджетного кодек-
са РФ. Так, государственное (муниципаль-
ное) задание должно содержать:
● выписку из реестра расходных обяза-
тельств по обязательствам, исполнение кото-
рых необходимо для выполнения государст-
венного (муниципального) задания;
● показатели, характеризующие состав, каче-
ство и (или) объём (содержание) оказывае-
мых государственных (муниципальных) услуг
(выполняемых работ);
● порядок контроля за исполнением государст-
венного (муниципального) задания, в том чис-
ле условия и порядок его досрочного прекра-
щения;

À.Á. Âèôëååìñêèé.  Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàäàíèÿ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà
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5 Типовая форма соглашения между учредителем
и федеральным автономным учреждением о порядке
и условиях предоставления субсидии на возмещение
нормативных затрат на оказание услуг физическим
и (или) юридическим лицам утверждена Приказом
Минэкономразвития России от 03.12.2008 № 423.
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соглашении размеров и сроков предоставления
следующих видов субсидий:

1. На возмещение нормативных затрат на
оказание услуг физическим и (или) юридичес-
ким лицам.

2. На возмещение нормативных затрат на со-
держание недвижимого и особо ценного движи-
мого имущества, закреплённого за федеральным
автономным учреждением учредителем или при-
обретённого федеральным автономным учрежде-
нием за счёт средств, выделенных ему учредите-
лем на приобретение такого имущества (за ис-
ключением имущества, сданного в аренду с со-
гласия учредителя), а также на уплату налогов,
в качестве объекта налогообложения по которым
признаётся соответствующее имущество, в том
числе земельные участки.

3. На выравнивание финансового обеспечения
выполнения задания, сформированного учреди-
телем в отношении федерального автономного
учреждения.

В соглашении между учредителем и федераль-
ным автономным учреждением о порядке и ус-
ловиях предоставления субсидии должны быть
определены сроки, в которые автономным уч-
реждениям предоставляются субсидии, а также
сроки предоставления отчёта о выполнении за-
дания.

Типовая форма предусматривает право учреди-
теля:

1. Изменять размер предоставляемой по со-
глашению субсидии в случае:
● изменения в задании учредителя показате-
лей, характеризующих качество и (или) объём
оказываемых физическим и (или) юридичес-
ким лицам услуг;
● в иных случаях, предусмотренных законода-
тельством.

2. Принимать решение об изменении задания
в случае фактического исполнения задания
школой в большем объёме, чем это предусмот-
рено заданием учредителя.

3. Сократить размер субсидии и (или) потре-
бовать частичного или полного возврата предо-
ставленной школе субсидии, если фактически

исполненное задание меньше по объёму,
чем это предусмотрено заданием, или не
соответствует качеству услуг, определён-
ному в задании.

Школа, в свою очередь, обязуется воз-
вращать субсидию или её часть в случае,
если фактически исполненное задание
меньше по объёму, чем это предусмотре-
но заданием, или не соответствует каче-
ству услуг, определённому в задании.

Таким образом, учредитель федерально-
го автономного учреждения вправе со-
кратить размер субсидии в случае невы-
полнения установленного государствен-
ного задания, хотя это не означает, что
он обязан это сделать. 

Многие федеральные органы власти не
выполняют требования законодательства.
Большинство из них, включая Ми-
нобрнауки России, вообще не формиру-
ет никаких заданий своим бюджетным
учреждениям. А вот Минздравсоцразви-
тия России формально задание даёт, од-
нако оно для вузов, подчинённых этому
ведомству, ничем не отличается от при-
вычного плана приёма, представляя со-
бой табличку с перечнем специальностей
и форм обучения (см., например, При-
каз Министерства здравоохранения
и социального развития РФ от 29 мая
2009 г. № 287).

В этой связи, учитывая обязательность
грядущего перехода всех бюджетных
учреждений на финансовое обеспечение
посредством субсидий на выполнение
государственных или муниципальных за-
даний, большой интерес представляет
практика регионов по их формированию. 

Ðåãèîíàëüíûé îïûò 
ôîðìèðîâàíèÿ çàäàíèé

Региональный опыт формирования госу-
дарственных и муниципальных заданий
обширен, однако в значительной части он
достаточно бессмысленный. При этом,



порядку и результатам оказания государ-
ственных услуг (выполнения работ);

плановое задание — поручение, которое
выдаёт исполнительный орган государствен-
ной власти, преимущественно осуществляю-
щий функции по выработке региональной
политики и не имеющий подведомственных
учреждений, и(или) исполнительный орган
государственной власти, преимущественно
оказывающий в установленной сфере дея-
тельности государственные услуги и не
имеющий подведомственных учреждений,
для исполнительного органа государствен-
ной власти, оказывающего в установленной
сфере деятельности государственные услуги,
являющегося главным распорядителем бюд-
жетных средств и формирующего государ-
ственное задание для государственных уч-
реждений Пермского края.

Государственное задание на предоставле-
ние бюджетных услуг в системе образова-
ния Пермского края в сфере полномочий,
определённых для субъекта РФ действу-
ющим законодательством7, вводит ещё
и такие определения:

Бюджетная услуга в системе образова-
ния — это услуга, оказываемая органами
исполнительной власти Пермского края,
бюджетными учреждениями либо по их
заказу иными юридическими и физически-
ми лицами в рамках их компетенции за
счёт средств краевого бюджета в целях
реализации их прав и интересов, гаранти-
рованных государством.

Государственное задание на предоставле-
ние бюджетных услуг — системные тре-
бования к объёму, качеству и результатив-
ности оказания бюджетной услуги. В сис-
теме образования заказчиком бюджетной
услуги, определяющим государственное за-
дание на предоставление бюджетных услуг
в сфере полномочий, определённых дейст-
вующим законодательством, является Ми-
нистерство образования Пермского края.

как правило, задания формируются только
в отношении автономных учреждений и весь-
ма непродолжительное время (в большинстве
регионов нормативные акты, касающиеся фор-
мирования государственных заданий, или от-
сутствуют, или приняты лишь в 2009 году).
Поэтому нельзя говорить о наличии серьёзно-
го опыта применения государственных (муни-
ципальных) заданий, так как для каких-либо
обоснованных выводов об эффективности это-
го механизма по сравнению со сметой прошло
недостаточно времени. В то же время можно
увидеть, какая правовая каша в регионах из-
за отсутствия должной нормативно-правовой
базы на федеральном уровне и поспешности
проводимой реформы. 

В результате не только регионы, но и отдель-
ные «выдающиеся» муниципальные образова-
ния регионов вырабатывают и практикуют
собственные подходы к формированию муни-
ципальных заданий, оценке качества его вы-
полнения. Иными словами, даже в рамках ре-
гиона могут существовать различные подходы,
в том числе в трактовке стандартов образова-
ния, что приводит к разрушению единого об-
разовательного пространства страны.

В качестве иллюстрации рассмотрим ситуа-
цию с формированием государственных
и муниципальных заданий в Пермском крае,
где на первый взгляд есть значительный
опыт. 

Сразу же настораживает, что в Пермском
крае придуманы также ещё и плановые за-
дания. 

Порядок формирования государственного за-
дания на оказание государственных услуг6

даёт такие определения:

государственное задание — документ, уста-
навливающий требования к составу, качеству
и(или) объёму (содержанию), условиям,
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6 Порядок формирования государственного задания на
оказание государственных услуг утвержден Постановлением
Правительства Пермского края от 10.09.2009 № 611-п.

7 Приложение к Приказу Министерства образования
Пермского края от 29.07.2008 № 26-01-04-56.



Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  10’2010
129

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ 

Далее в задании определяется порядок и усло-
вия предоставления бюджетных услуг.
При этом перечень таких услуг обширен (про-
цитируем лишь некоторые пункты):

«…1.4. Бюджетная услуга по организации пре-
доставления общедоступного и бесплатного на-
чального общего образования для учащихся
в дневных общеобразовательных школах
(1 ступень — 1–4-е классы).

1.5. Бюджетная услуга по организации предо-
ставления общедоступного и бесплатного ос-
новного общего образования для учащихся
в дневных общеобразовательных школах
(2 ступень — 5–9-е классы).

1.6. Бюджетная услуга по организации предо-
ставления общедоступного и бесплатного сред-
него (полного) общего образования для уча-
щихся в дневных общеобразовательных шко-
лах (3 ступень — 10–11-е классы).

...начального общего образования для учащих-
ся в дневных общеобразовательных школах,
участвующих в реализации пилотного проекта
по внедрению новой системы оплаты труда
(1 ступень — 1–4-е классы).

1.45. Бюджетная услуга по организации предо-
ставления общедоступного и бесплатного ос-
новного общего образования для учащихся
в дневных общеобразовательных школах, уча-
ствующих в реализации пилотного проекта по
внедрению новой системы оплаты труда
(2 ступень — 5–9-е классы).

1.46. Бюджетная услуга по организации пре-
доставления общедоступного и бесплатного
среднего (полного) общего образования для
учащихся в дневных общеобразовательных
школах, участвующих в реализации пилотного
проекта по внедрению новой системы оплаты
труда (3 ступень — 10–11-е классы).

1.52. Бюджетная услуга по организации предо-
ставления общедоступного и бесплатного ос-
новного общего образования для учащихся
в дневных общеобразовательных учреждениях,
реализующих программу повышенного уровня
(2 ступень — 5–9-е классы), участвующих
в реализации пилотного проекта по внедрению
новой системы труда».

Интересно, каким образом введение но-
вой системы оплаты труда меняет «бюд-
жетную услугу предоставления общедос-
тупного и бесплатного основного общего
образования» и создаёт новую «бюджет-
ную услугу»? И чем именно отличаются
эти услуги? 

На практике всё отличие сводится к от-
личиям в размерах финансирования этих
услуг. И любой родитель, ребёнок кото-
рого учится в школе, которой не доста-
лась более высоко оплачиваемая «бюд-
жетная услуга» с «новой системой оплаты
труда», вправе обратиться в правоохрани-
тельные органы по факту нарушения сво-
их прав, так как дискриминация в разме-
рах финансирования (которое производит-
ся в расчёте на одного ученика!) очевид-
на. Ведь новую систему оплаты труда
(в том числе участие в эксперименте по
её внедрению) никак нельзя отнести
к объективным условиям и результаты её
оказания ничуть не отличаются для уче-
ника по сравнению с услугой, оказывае-
мой без такого «эксперимента».

Также представляет интерес и трактовка
результативности предоставления услуги
(приведём некоторые показатели резуль-
тативности — см. табл.).

Получается, в частности, что в Пермской
области вводится некое собственное обя-
зательное тестирование по итогам обуче-
ния на первой и второй ступенях, а «ре-
зультативной» считается работа школ,
в которых 12,5% учащихся не сдали
ЕГЭ по обязательным предметам и, со-
ответственно, не получили аттестаты. 

Хорошие перспективы для развития 
(или деградации?!) намечены для сис-
темы образования края!

Столь ценный опыт в региональном
центре — городе Пермь — оказался
невостребован. Здесь разработали соб-
ственную систему муниципальных зада-
ний и даются свои собственные опреде-
ления. Иными словами, даже в рамках



ровку муниципального задания в пределах
бюджетных ассигнований и лимитов бюд-
жетных обязательств, утверждённых им
школе, заключив дополнительное соглаше-
ние к муниципальному заданию.

Порядок оказания муниципальных услуг со-
гласно Положению представляет собой сис-
тему требований к процессу, формам, содер-
жанию и результатам оказания данных ус-
луг. Порядок оказания муниципальных ус-
луг на общее образование определяется об-
щим паспортом общеобразовательных услуг,
утверждённым Приказом Департамента об-
разования от 21.02.2008 № 172.

Нормы названного приказа, регламентиру-
ющие финансовое обеспечение муници-
пального задания, свидетельствуют о том,
что фактически сохраняется прежний,
сметный порядок финансирования школ,
хотя формально объём бюджетных ассиг-
нований, необходимый для финансового
обеспечения муниципального задания на
общее образование, рассчитывается как
произведение объёма задания на норматив
стоимости услуг.

Норматив стоимости услуги состоит 
из норматива финансовых затрат, 
т.е. затрат, зависящих от количества
предоставляемых услуг, и включает
следующие статьи расходов:

одного региона не смогли договориться
и доказать обоснованность собственных
разработок, в связи с чем говорить о целе-
сообразности использования такого опыта
в других регионах просто бессмысленно.
Однако посмотреть на муниципальные за-
дания города Перми поподробнее стоит,
чтобы «не наступать на те же грабли».

Согласно Положению о порядке формирова-
ния, размещения и контроля исполнения му-
ниципального задания на общее образование
в общеобразовательных учреждениях8

(п. 1.4.) Департамент образования админис-
трации города Перми формирует муници-
пальное задание на оказание муниципальных
услуг на общее образование в общеобразо-
вательных учреждениях города.

При этом используются весьма своеобразные
формулировки. 

Муниципальное задание заключается между
Департаментом образования и школой по
форме согласно приложению № 1 к Положе-
нию. Муниципальное задание заключается
на очередной учебный год. При этом Депар-
тамент образования вправе провести корректи-
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8 Утверждено Приказом Департамента образования
администрации города Перми 8.10.2008 № 1096.

Íàèìåíîâàíèå áþäæåòíîé óñëóãè Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ Çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ

Áþäæåòíàÿ óñëóãà ïî îðãàíèçàöèè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî
íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ó÷à-
ùèõñÿ â äíåâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
øêîëàõ (1 ñòóïåíü — 1–4-å êëàññû) 

Äîëÿ ó÷àùèõñÿ â äíåâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
øêîëàõ (1 ñòóïåíü, 1–4-å êëàññû), îñâîèâøèõ ïðî-
ãðàììû íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ïîêàçàâ-
øèõ ïî èòîãàì òåñòèðîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíûå ðå-
çóëüòàòû, â îáùåé ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ

100%

Áþäæåòíàÿ óñëóãà ïî îðãàíèçàöèè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî
îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ó÷à-
ùèõñÿ â äíåâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
øêîëàõ (2 ñòóïåíü — 5–9-å êëàññû)

Äîëÿ ó÷àùèõñÿ â äíåâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
øêîëàõ (2 ñòóïåíü, 5–9-å êëàññû), îñâîèâøèõ ïðî-
ãðàììû îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ïîêàçàâ-
øèõ ïî èòîãàì òåñòèðîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíûå ðå-
çóëüòàòû, â îáùåé ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ

100%

Áþäæåòíàÿ óñëóãà ïî îðãàíèçàöèè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî
ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
äëÿ ó÷àùèõñÿ â äíåâíûõ îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ øêîëàõ (3 ñòóïåíü — 10–11-å
êëàññû)

Äîëÿ ó÷àùèõñÿ â äíåâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
øêîëàõ (3 ñòóïåíü, 10–11-å êëàññû), ñäàâøèõ ÅÃÝ
ïî îáÿçàòåëüíûì ïðåäìåòàì, â îáùåé ÷èñëåííîñ-
òè ñäàâàâøèõ ÅÃÝ

8

87,5%
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● оплата труда работников, непосредственно
оказывающих услуги, а также отчисления по
единому социальному налогу, страховым
взносам на обязательное пенсионное страхо-
вание и страховым взносам по обязательному
социальному страхованию от несчастных слу-
чаев на производстве и профессиональных за-
болеваний;
● медикаменты и перевязочные средства;
● мягкий инвентарь и обмундирование;
● продукты питания;
● прочие расходы.

В прочие расходы включаются:
● заработная плата административно-управлен-
ческого и прочего вспомогательного персонала
с учётом отчислений по единому социальному
налогу, страховым взносам на обязательное
пенсионное страхование и страховым взносам
по обязательному социальному страхованию от
несчастных случаев на производстве и профес-
сиональных заболеваний;
● приобретение хозяйственных средств;
● приобретение канцелярских товаров;
● подписка на периодические издания;
● повышение квалификации персонала;
● командировочные расходы;
● услуги связи;
● расходы на культурно-массовые мероприятия;
● обеспечение учебниками и методической ли-
тературой;
● транспортные услуги;
● услуги прачечной;
● прочие текущие расходы.

Норматив на содержание имущества (затраты,
не зависящие от количества предоставляемых
услуг) обеспечивает покрытие затрат, необхо-
димых для выполнения задания, в части рас-
ходов на содержание недвижимого и движимо-
го имущества, закреплённого за муниципаль-
ным учреждением. Норматив содержания иму-
щества может включать статьи расходов на:
● коммунальные услуги;
● капитальный ремонт зданий и сооружений;
● капитальный ремонт движимого имущества;
● текущее содержание и ремонт зданий и со-
оружений;
● текущее содержание и ремонт движимого
имущества;
● налоги, в качестве объекта налогообложения
по которым признаётся соответствующее иму-
щество, в том числе земельные участки.

Какого-либо порядка определения нор-
мативов не предусмотрено, а их струк-
тура показывает, что при добавлении
кодов расходов сметы, мы получим
обычный расчёт сметы бюджетного уч-
реждения. 

Весьма многообразны формы контроля за
выполнением муниципального задания.
При этом они вступают в противоречие
с нормами, установленными Федераль-
ным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ
«О защите прав юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей при
осуществлении государственного контроля
(надзора) и муниципального контроля».
К сожалению, в современных условиях
директора школ просто не осмелятся об-
ратиться по поводу таких нарушений
в органы прокуратуры…

Формами контроля являются отчётная
документация, плановые и внеплановые
проверки, собеседование и анкетирова-
ние. Контроль за исполнением муници-
пального задания на общее образование
осуществляет Департамент образования. 

Отчёт о результатах готовится отдельно
по каждому виду задания. Отчёт об ис-
полнении муниципального задания на
общее образование исполнители направ-
ляют в Департамент образования не ре-
же одного раза в квартал.

Плановые проверки исполнения муници-
пального задания на общее образование
осуществляются Департаментом образо-
вания не реже одного раза в год на ос-
новании соответствующего приказа с це-
лью определения соответствия матери-
ально-технических, санитарно-гигиениче-
ских условий требованиям надзорных
органов, фактического объёма предо-
ставления услуг плановому (определён-
ному в муниципальном задании) и целе-
вого расходования бюджетных средств.

Внеплановые проверки исполнения му-
ниципального задания на общее образо-
вание осуществляются Департаментом



Затем «общеобразовательные услуги об-
щего образования» подразделяются на
множество различных услуг. Так, «Обще-
образовательная услуга начального общего
образования» включает услуги:
● начальное общее образование (1–4-е
классы);
● начальное общее образование (компен-
сирующее обучение (1–4-е классы);
● группа продлённого дня (1–4-е клас-
сы);
● обучение плаванию (1–4-е классы);
● начальное общее образование в форме
индивидуального обучения (по медицин-
ским показаниям) (1–4-е классы);
● начальное общее образование для уча-
щихся, испытывающих трудности в освое-
нии образовательных программ, по ре-
зультатам ЕМТ (1–4-е классы);
● психолого-педагогическая и медико-со-
циальная помощь учащимся (по резуль-
татам СПП) (1–4-е классы).

Причём единицей измерения является
«1 услуга», а в таблице указывается не
только годовой объём услуг, но и поме-
сячно.

Есть ещё и «прочие услуги», к коим от-
несли, в частности, обучение в начальных
школах — детских садах.

Показатели, характеризующие, по мне-
нию пермских чиновников, качество ус-
луг (в соответствии с общим паспортом
общеобразовательных услуг общего об-
разования), подразделяются на «Оце-
ночные показатели качества общеобразо-
вательных услуг общего образования»
и «Номинальные показатели качества
общеобразовательных услуг общего об-
разования». Нормативные значения по-
казателей не задаются и экономического
смысла в них нет совершенно никакого
(объёмы финансирования от достигнутых
показателей не зависят). Так, в таблице
«Оценочные показатели качества обще-
образовательных услуг общего образова-
ния» в столбце «Наименование показа-
теля качества общеобразовательной услу-
ги общего образования» отмечаются:

образования при получении информации
о ненадлежащем исполнении общеобразова-
тельных услуг.

Собеседование и анкетирование получате-
лей услуги общего образования осуществ-
ляются Департаментом образования совме-
стно со школой не реже одного раза в год
для того, чтобы определить удовлетворён-
ность потребителей условиями и качеством
образования.

При выявлении в ходе проверки (плановой,
внеплановой) исполнения задания в меньшем
объёме, чем это предусмотрено, или с каче-
ством, не соответствующим установленному
заданию, Департамент образования вправе
сократить финансовое обеспечение или скор-
ректировать муниципальное задание. Кроме
того, при выявлении нецелевого расходования
бюджетных средств Департамент вправе пре-
кратить (и/или приостановить) финансирова-
ние школы до устранения нарушений.

В самом же «Муниципальном задании на
общее образование в общеобразовательных
учреждениях» Департамент образования вво-
дит весьма уникальные определения. Так,
в городе Пермь «общеобразовательные ус-
луги общего образования»— это «совокуп-
ность действий органов местного само-
управления (в лице Департамента образо-
вания администрации города Перми) и ис-
полнителя услуг в лице общеобразова-
тельного учреждения по удовлетворению
потребностей в общем образовании их полу-
чателя». Хорошо ещё, что не расшифровы-
вается, что именно включается в эту «сово-
купность действий» особенно в лице депар-
тамента! Хотя, возможно, что здесь подра-
зумевается всего лишь контроль. 

Сомнительно, что при таком тотальном кон-
троле удовлетворяются потребности «получа-
теля». Последний термин, возможно, благо-
даря усилиям пермских чиновников, ещё зай-
мёт своё место в педагогике. Так ещё ребён-
ка не называли….
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соответствие места и условий оказания услуг
требованиям безопасности (единица измере-
ния — штук); средняя наполняемость клас-
сов в I, II, III ступени (человек); оборудова-
ние помещений образовательного учреждения
в соответствии с требованиями СанПиН
(штук); обеспеченность учащихся учебника-
ми и учебными пособиями (%); обеспечен-
ность образовательного процесса компьютер-
ной техникой (человек); реализация про-
грамм начального общего, основного общего,
среднего (полного) общего образова-
ния (%); аттестация педагогов (%); аттес-
тация педагогов на высшую категорию (%);
наличие специалистов — учителя-логопеда,
педагога-психолога, социального педагога,
руководителя ОБЖ (человек); курсовая
подготовка педагогов (%); регулярность по-
лучения услуги каждым ребёнком на I, II,
III ступени (%); проведение уроков с ис-
пользованием компьютерной техники (%);
участие детей в системе дистанционного обу-
чения (%); заболеваемость (человек) и так
далее, всего 36 пунктов.

В таблице «Номинальные показатели качества
общеобразовательных услуг общего образова-
ния» в столбце «Наименование показателя ка-
чества общеобразовательной услуги общего
образования» отмечаются пункты: организация
образовательного процесса в одну, две смены;
наличие школьного сайта; размещение публич-
ного отчёта об образовательной и финансово-
хозяйственной деятельности учреждения на
школьном сайте; наличие различных детских
объединений; наличие управляющего совета;
инновационная деятельность учреждения; уча-
стие учеников школы в добровольном тестиро-
вании на наркозависимость. По каждому из
этих пунктов следует дать описание показате-
ля качества. 

Сомнительно, что такого рода оценки качества
выполнения муниципальных услуг могут привес-
ти к повышению их качества. Однако расшире-
ние контроля может привести к тому, что все
силы уйдут на написание отчётов о деятельнос-
ти и заполнение многочисленных дополнитель-
ных таблиц.

* * *
Итак, нормативная база, регламентирую-
щая установление государственных (му-
ниципальных) заданий, может быть при-
нята в регионе или муниципальном обра-
зовании. Более того, она может быть
настолько объёмной и запутанной, что
возникают обоснованные сомнения о це-
лесообразности и обоснованности перехо-
да к такой системе предоставления госу-
дарственных (муниципальных) услуг,
когда их содержание зависит от позиции
чиновников конкретной территории. Та-
кая практика неизбежно усугубит нера-
венство в получении различных услуг
в сфере образования и будет способство-
вать размыванию конституционных норм.

Отсутствуют научно обоснованные раз-
работки методик формирования государ-
ственных (муниципальных) заданий,
увязанных с государственными стандар-
тами по различным видам государствен-
ных (муниципальных) услуг. Однако та-
кие стандарты, утверждённые в установ-
ленном порядке, как правило, отсутству-
ют. Регионы и даже муниципалитеты
вынуждены придумывать собственные
стандарты. 

Тот факт, что муниципальные задания
формируются в разнообразных формах
в различных муниципалитетах и карди-
нально отличаются как между собой,
так и между государственными задани-
ями, формируемыми субъектами РФ,
показывает, насколько не проработаны
и не обоснованы проводимые реформы.

В то же время из принятых нормативных
актов на федеральном и региональном
уровнях можно сделать вывод о том, что
за новым названием «госзадание» чаще
всего скрывается прежний сметный
подход к расчёту объёмов финансирова-
ния государственных учреждений и ре-
альных изменений механизма финансо-
вого обеспечения деятельности не
только не происходит, но и не предпо-
лагается в обозримом будущем. ÍÎ




