
Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  10’2010
72

ÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ ¹ 83-ÔÇ: 
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ÔÅ

Ôå�åðàëü�ûé çàêî� îò 8 �àÿ 2010 ãî�à ¹ 83-ÔÇ, êîòîðûé �àçûâàþò Çàêî�î�
î áþ�æåò�ûõ ó÷ðåæ�å�èÿõ, áûë ïðè�ÿò ñ áîëüøîé ïîñïåø�îñòüþ, ó�èâèâøåé
ïå�àãîãè÷åñêîå ñîîáùåñòâî, �à è îáùåñòâî â öåëî�. Òàêàÿ ïîñïåø�îñòü âûçâàëà
�àñòîðîæå��îñòü, ïîñêîëüêó òåêñò çàêî�à îáú¸�å� è ñëîæå�. Çàêî� ïðå�ïèñûâàåò
â�åñòè óêàçà��ûå â �¸� èç�å�å�èÿ â 29 çàêî�î�àòåëü�ûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå�åðàöèè. 
Ñðå�è �èõ ñóùåñòâå��ûå èç�å�å�èÿ â�îñÿòñÿ â òàêèå òðó��ûå �ëÿ âîñïðèÿòèÿ 
�àæå ñïåöèàëèñòà�è çàêî�û, êàê Ãðàæ�à�ñêèé êî�åêñ ÐÔ, ôå�åðàëü�ûå çàêî�û
«Î �åêî��åð÷åñêèõ îðãà�èçàöèÿõ», «Îá îáùèõ ïðè�öèïàõ îðãà�èçàöèè ñà�îóïðàâëå�èÿ»
è �ðóãèå. Êðî�å òîãî, ñóùåñòâå��îé ïåðåðàáîòêå, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêî�î� î áþ�æåò�ûõ
ó÷ðåæ�å�èÿõ, ïî�âåðãëèñü òàêèå çàêî�î�àòåëü�ûå àêòû, êàê Áþ�æåò�ûé êî�åêñ ÐÔ,
Ôå�åðàëü�ûé çàêî� «Î ðàç�åùå�èè çàêàçîâ �à ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîë�å�èå ðàáîò,
îêàçà�èå óñëóã �ëÿ ãîñó�àðñòâå��ûõ è �ó�èöèïàëü�ûõ �óæ�». 

● законодательные акты ● типы образовательных учреждений ● деятельность,
приносящая доход ● источники благополучия школы ● благотворительность

что закон о бюджетных учреждениях
относится именно к таким законам.

Îñíîâíîé ñþæåò Çàêîíà

Основной сюжет Закона прост и понятен.
Вместо имеющихся двух типов учреждений
(автономное, бюджетное) вводится деление
всех государственных и муниципальных
учреждений на три типа: казённые, бюд-
жетные и автономные учреждения.

В тех учреждениях, которые по воле 
их учредителя становятся казёнными,

Âистории построения российского
законодательства известны случаи
ускоренного принятия законов.

Как правило, это так называемые
непопулярные в народе законы, за-
коны неоднозначные, последствия
реализации которых плохо просчи-
таны. Они принимались без особо-
го сопротивления общества, по-
скольку оппозиция и здравомысля-
щие специалисты не успевали раз-
вернуть протестную кампанию
и настроить общество соответству-
ющим образом. Не следует спе-
шить с выводами, но похоже, 
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существенные изменения по поводу самостоя-
тельности финансовой и хозяйственной дея-
тельности законом не предусматриваются.
Они, в основном, действуют в рамках тех
правовых норм, которые регулировали (и по-
ка ещё регулируют) деятельность всех бюд-
жетных учреждений до принятия нового
Закона о бюджетных учреждениях.

Другие учреждения — их абсолютное боль-
шинство — становятся либо автономными, ли-
бо остаются бюджетными. Но бюджетными
они остаются только по названию — меняется
их правовое положение. Бюджетные, также
как и автономные учреждения, снимаются
с огульного бюджетного финансового доволь-
ствия. Вместо понятия «финансирование» для
них вводится понятие «финансовое обеспечение
государственного или муниципального заказа».
Предполагается, что учредитель школы, а точ-
нее, орган, исполняющий его функции, будет
определять задание каждой из них (в нашем
случае это число учащихся, которых следует
обучить в конкретной школе), а затем с помо-
щью установленных нормативов, исчисляемых
в расчёте на одного ученика, определит сумму,
которую следует выделить каждой школе. 

Закон определяет, что финансовые средства
с лицевого счёта будут выдаваться школам не
по смете (смета и, соответственно, сметное
финансирование отменяются), а в соответст-
вии с заявками школы. При этом бюджетные
средства, выделяемые школам на выполнение
государственного или муниципального заказа,
будут выдаваться строго на нужды, необхо-
димые для выполнения этого заказа.

По замыслу авторов законопроекта, бюджет-
ным учреждениям даётся право заниматься де-
ятельностью, приносящей доход. И вот этим
доходом, а также материальными и прочими
ресурсами, приобретёнными за счёт этих дохо-
дов, школа может распоряжаться самостоятель-
но, т.е. почти как собственностью 
(за исключением недвижимости). Кроме того,
режим самостоятельного распоряжения распро-
страняется и на другое движимое имущество,
закреплённое учредителем за школой, но толь-
ко на то, которое не относится к категории
особо ценного. К особо ценному имуществу за-
конодательство относит не только имущество,
стоимость которого высока, но и другое дви-

жимое имущество, без которого осуще-
ствление школой своей уставной деятель-
ности будет существенно затруднено. 

Но свобода требует жертв, за свободу
надо чем-то платить. И Закон о бюд-
жетных учреждениях устанавливает, что
учредитель за эту самую свободную де-
ятельность созданного им учреждения
не несёт субсидиарной ответственности
по обязательствам школы. Обычно суб-
сидиарная (дополнительная) ответствен-
ность свойственна тройственным отно-
шениям: кредитор — школа — учреди-
тель. Но в соответствии с законода-
тельным новшеством теперь субсидиар-
ную ответственность по обязательствам
школы учредитель будет нести только
в случае, если это учреждение казённое.

Îñíîâíàÿ çàäóìêà è ïëàíèðóåìûå
ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè 

íîâîãî Çàêîíà

Законодательное обеспечение свободы,
самостоятельности и автономности обра-
зовательных учреждений — это не са-
моцель, а попытка изменить неблагопри-
ятную ситуацию, сложившуюся в образо-
вании, которая сегодня характеризуется
хроническим недофинансированием абсо-
лютного большинства школ, в первую
очередь расположенных в дотационных
территориях. Недофинансирование вле-
чёт за собой недостаточность материаль-
но-технической базы, низкий уровень за-
работной платы персонала школ, что от-
рицательно сказывается на качестве обу-
чения и воспитания школьников. Пред-
полагается, что принятый Закон сможет
переломить сложившуюся ситуацию,
причём без дополнительной нагрузки на
региональные и муниципальные бюджеты
соответствующих регионов и муници-
пальных образований.

По задумке авторов законопроекта все
бюджетные учреждения становятся сво-
бодными (это не относится к казённым
учреждениям) в своей финансово-



● школа богатеет и постоянно улучшает
свою работу; 
● работники школы получают достойную
и очень достойную заработную плату, чему
тоже очень рады, поэтому работают лучше
и лучше;
● престиж учительской профессии подни-
мается, и у входа в школу выстраиваются
очереди педагогов, желающих не покладая
рук трудиться на благо школы, а у школы
появляется возможность выбирать из них
самых лучших. 

Государство тоже радо потому, что без
лишних затрат и усилий смогло поднять од-
ну из самых затратных бюджетных отрас-
лей социально-культурной сферы на небы-
валую высоту, обеспечив своему населению
востребованное качественное образование.

Предполагается, что всё это благоденствие
должно наступить не в результате того,
что каждой школе дадут год-другой-тре-
тий попользоваться нефтеносной или газо-
вой скважиной, а в результате реализации
Федерального закона № 83-ФЗ.

Âîçìîæíûå èñòî÷íèêè 
ðåàëüíîãî ôèíàíñîâîãî 

áëàãîïîëó÷èÿ øêîë

Принятый в 2007 году Федеральный закон
«Об автономных учреждениях» предоста-
вил школам право обрести невиданную до
того свободу, прежде всего, в вопросах фи-
нансово-хозяйственной деятельности. Одна-
ко школы не прельстились свободой, даро-
ванной этим законом. Причин тому много.
Главная из них, видимо, кроется в несопос-
тавимости для абсолютного большинства
школ затрат (труда, времени) и возрастаю-
щей во много раз ответственности за ре-
зультаты как своей основной образователь-
ной, так и хозяйственно-финансовой дея-
тельности, с теми преимуществами, которое
получает бюджетное учреждение, становясь
автономным. К тому же Федеральный за-
кон «Об автономных учреждениях» не даёт
никаких гарантий, что автономное плавание
таких учреждений будет вечным или хотя

хозяйственной деятельности. Пользуясь
этой свободой, они прилагают все усилия
для того, чтобы привлечь для своей основ-
ной и неосновной деятельности дополни-
тельные финансовые ресурсы. Привлечён-
ные ресурсы позволяют им быстро и эф-
фективно обновлять свою материальную ба-
зу, повышать заработную плату работникам.
Государство (в том числе в лице муници-
пальных образований) оплачивает государ-
ственный и муниципальный заказы на обу-
чение определённого контингента учащихся,
обеспечивая тем самым гарантированную
Конституцией бесплатность образования
в пределах государственных образователь-
ных стандартов. При этом с государства
снимается нагрузка по содержанию имуще-
ства, не используемого в процессе исполне-
ния государственного заказа, и, так уж по-
лучается, по развитию школ.

Став, по сути, субъектами рыночных отноше-
ний, школы, как и положено на рынке, начи-
нают конкурировать между собой. Подбадри-
вает эту конкуренцию так называемое поду-
шевое финансирование. Всё это приводит
к «битве» школ за ученика, за которым
усердно «ходят деньги» и, в конечном счёте,
за сумму бюджетного финансового обеспече-
ния. Кроме того, школы получают полное
право привлекать для своей основной и нео-
сновной деятельности дополнительные ресур-
сы, обеспечивающие их эффективное функци-
онирование и развитие.

В результате: 
● конкурентная борьба за ученика приводит
к резкому повышению качества педагогическо-
го труда в конкурирующих школах;
● учащиеся получают качественное бесплатное
образование, гарантированное Конституцией,
а также качественное дополнительное образо-
вание (на договорных началах); 
● родители учащихся, да и другие представи-
тели населения, обрадованные этим фактом,
несут в школу свои деньги в качестве спон-
сорской помощи, дара, пожертвований для
того, чтобы дети в школе получили ещё бо-
лее качественное среднее и дополнительное
образование; 

À.Ì. Êàö.  Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 83-ÔÇ: íîâûå ôóíêöèè è ïðèîðèòåòû øêîë 
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бы длительным: по закону учредитель в любой
момент может вернуть автономное учреждение
под своё крыло, сделав его опять бюджетным.
А соблазн сделать это в отношении «разбога-
тевших» школ будет велик, так как управлять
напрямую благополучной школой и престижно,
и выгодно во всех отношениях.

Поскольку сами школы в основной своей массе
не пожелали добровольно становиться автоном-
ными, то появился на свет Закон о бюджетных
учреждениях, наделяющий в обязательном зако-
нодательном порядке все государственные и му-
ниципальные образовательные учреждения таким
статусом, при котором они становятся близкими
по степени свободы к автономным учреждениям. 

С введением в действие Закона о бюджетных
учреждениях финансово-хозяйственная деятель-
ность школ должна существенно измениться.
Одной из важнейших задач должна стать орга-
низация и осуществление деятельности, прино-
сящей доход, а также фандрайзинг
(англ. Fundraising) — процесс привлечения из
разных источников денежных средств и иных
ресурсов для нужд школы.

Встречается, и довольно часто, неправильное
толкование законодательства, которое будто бы
разрешает школам заниматься любым видом де-
ятельности, лишь бы эта деятельность осуществ-
лялась в рамках законодательства, и доход от
этой деятельности использовался бы на нужды
школы. На самом деле в законодательстве на
этот счёт есть ограничения. В частности, граж-
данское законодательство устанавливает прямой
запрет для бюджетных учреждений размещать
денежные средства на депозитах в кредитных
организациях, а также совершать сделки с цен-
ными бумагами. Кроме того, в Гражданском ко-
дексе, в Законе РФ «Об образовании», в Фе-
деральном законе «О некоммерческих организа-
циях» установлена специальная норма, разреша-
ющая образовательным бюджетным учреждени-
ям вести деятельность, приносящую доход, лишь
постольку, поскольку это служит достижению
целей, ради которых они созданы, и соответст-
вующую этим целям. 

Думается, что в первое время прокурорские
и другие надзорно-контрольные органы не бу-
дут очень строго следить за исполнением этой
нормы, давая школам возможность «зарабо-

тать» там, где это им удастся. Главные
требования будут заключаться в том, что-
бы деятельность школы, приносящая до-
ход, была разрешена законом, чтобы этот
вид деятельности был закреплён в уставе
школы, чтобы была лицензия на её осу-
ществление (если требуется) и чтобы пла-
тились налоги в соответствии с налоговым
законодательством. 

Если же строго отнестись к законода-
тельной норме, разрешающей школе осу-
ществлять только ту приносящую доход
деятельность, которая соответствует це-
лям, ради которых создана и действует
эта школа, то с полным правом к такой
деятельности можно отнести только плат-
ные образовательные услуги. Думается,
что именно эта деятельность чаще всего
распространена в школах, и именно эту
деятельность будут активно поддерживать
и стимулировать их учредители. 

Рассчитывать на то, что доходы от этой
деятельности смогут во всех случаях по-
крыть потребность школ в дополнительных
ресурсах, не приходится. Напомним, что
школы вправе оказывать дополнительные
образовательные услуги (на договорной ос-
нове) за пределами определяющих их ста-
тус образовательных программ и, естест-
венно, за пределами федеральных государ-
ственных образовательных стандартов. 

При планировании этой деятельности не-
обходимо учитывать характерный для
этой деятельности относительно высокий
уровень затрат (заработная плата, комму-
нальные, амортизационные расходы и др.)
при довольно низкой платёжеспособности
населения в абсолютном большинстве ре-
гионов страны, когда расценки на образо-
вательные услуги невозможно установить
на высоком уровне.

Бытует расхожее мнение, что с помощью
платных образовательных услуг можно ре-
шить проблему повышения заработной
платы педагогических работников школы.
При этом имеется в виду, что существенно
вырастет заработная плата работников,



и другие помещения на время, когда они не
используются для занятий и школьных ме-
роприятий. В каждом конкретном случае
следует определить целесообразность сдачи
в аренду этих помещений. Однако вряд ли
этот вид приносящей доход деятельности
будет доступен всем школам. Всё зависит
от сложившихся на территории условий:
в некоторых случаях востребованность в та-
ких помещениях у потенциальных арендона-
нимателей может оказаться низкой,
или предложение о сдаче в аренду этих по-
мещений, особенно в больших и средних го-
родах, может оказаться выше, чем спрос на
них. В других случаях может проявиться
неготовность юридических лиц и населения
платить достойную арендную плату, которая
бы покрывала все расходы по содержанию
этих помещений и приносила бы прибыль,
ради которой вся эта аренда и затевается.

Есть много других видов деятельности, при-
носящих доход, которые и соответствуют,
и не совсем соответствуют целям школы,
но, тем не менее, они помогли бы улучшить
материально-техническую базу школы и да-
ли бы возможность увеличить заработную
плату персоналу: это производство различ-
ных товаров, розничная торговля, оказание
разнообразных услуг населению и многое
другое. Какие-то школы возьмутся за орга-
низацию того или иного дела, какие-то по-
считают для себя это неприемлемым. Всё
зависит от конкретных условий, в которых
действует школа, от её материальной базы,
возможностей и способностей руководителя
и коллектива школы в целом, и от множест-
ва других факторов.

А вот привлекать в школу дополнительные
финансовые и материальные ресурсы от
спонсоров, дарителей и тех, кто осуществля-
ет пожертвования, придётся многим и мно-
гим школам. Уже сейчас эта деятельность
получила широкое распространение. 

В абсолютном большинстве случаев денеж-
ные средства в школу привлекаются в виде
сборов денег с родителей. Но хотя и нельзя
отрицать того, что есть определённая кате-
гория родителей, которые осуществляют эти

участвующих в платной образовательной дея-
тельности школы. Представляется, что это не-
которое лукавство. Ведь реально здесь речь
идёт о получении ими дополнительного заработ-
ка за дополнительную работу, при этом допол-
нительная нагрузка будет отвлекать педагога от
основной работы по образовательным програм-
мам школы, и это отрицательно скажется на
качестве его труда. Конечно, многое зависит от
масштабов платной образовательной деятельнос-
ти школы. Некоторым школам удастся развить
эту деятельность настолько, что она позволит
решить многие финансовые проблемы, которые
у них возникнут с введением в действие Закона
о бюджетных учреждениях. Однако для абсо-
лютного большинства школ эту деятельность
следует рассматривать как подспорье, которое
не может коренным образом изменить финансо-
во-материальное обеспечение школы.

Ещё один вид деятельности, который может
принести школам доход и который при этом
приветствуется органами управления образова-
нием всех уровней, — это получение грантов
за участие в различных проектах и конкурсах.
Само участие школ в этой работе и полезно,
и модно, и престижно, и часто бывает, что
выгодно. 

Законодательство прямым образом разрешает
школам получать доход от сдачи в аренду
имущества, хотя этот вид доходной деятельно-
сти, как правило, не соответствует целям, ради
которых создано общеобразовательное учреж-
дение. Сдача имущества в аренду, как и дру-
гие виды деятельности, направленные на полу-
чение дохода школой, не должны осуществ-
ляться с ущербом для её основной образова-
тельной деятельности. Наибольшие преимуще-
ства при сдаче имущества в аренду получают
школы, имеющие излишние помещения, кото-
рые можно сдать в аренду под офис. Но не
все свободные помещения школа может сдать
в аренду, а только те, доступ к которым ни
в какой мере не создаёт помех учебным заня-
тиям и отдыху учащихся.

Почти у всех школ есть возможность сдавать
в аренду физкультурный и актовый залы
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пожертвования действительно добровольно, всё
же основная часть родителей, хотя и делают ре-
гулярно взносы в копилку школы, считают, что
это поборы. Благотворительную помощь школам
должны оказывать физические и юридические
лица, не связанные с процессом образования. 

Однако спонсоры и благотворители, имеющие
возможность помогать школам, не спешат про-
явить свои добродетели. Возможно, если прави-
тельство, другие властные структуры и органы
местного самоуправления посодействуют школам
в поиске физических лиц и организаций, желаю-
щих взять на себя бремя материальной помощи,
то, вероятно, многие школы обзаведутся источ-
никами дополнительного финансирования. Благо-
творители, которые осуществляют свою деятель-
ность действительно добровольно, а их не так
уж и мало, уже давно нашли объекты для своей
благотворительной деятельности и многие из них
давно и реально оказывают помощь «подшеф-
ным» школам.

Äèðåêòîð øêîëû 
êàê ìåíåäæåð

Изменение правового положения государствен-
ных и муниципальных общеобразовательных уч-
реждений в связи с принятием Федерального
закона № 83-ФЗ изменяет содержание финан-
сово-хозяйственной деятельности школ, требует
существенных изменений в содержании и на-
правленности работы их руководителей. Раньше
директор школы был, прежде всего, «главным
педагогом школы» и организатором педагогичес-
кой работы, а затем уже, во вторую оче-
редь, организатором финансово-хозяйственной
деятельности, а отчасти и исполнителем этой ра-
боты. Теперь требования законодательства тако-
вы, что финансово-хозяйственная деятельность
школы, включая заботы о привлечении дополни-
тельных ресурсов, должна стать для руководите-
ля школы первоочередной задачей. 

Эта специальная деятельность требует от ди-
ректора школы деловых качеств, знаний основ
действия рыночных механизмов, основ совре-
менного управления, действующего законода-
тельства и т.д. Не случайно в новом Едином
квалификационном справочнике должностей ру-
ководителей, специалистов и служащих установ-
лено требование к руководителям образователь-
ных учреждений: «высшее профессиональное

образование по направлениям подготовки
«Государственное и муниципальное управ-
ление», «Менеджмент», «Управление
персоналом» и стаж работы на педагоги-
ческих должностях не менее пяти лет,
или высшее профессиональное образова-
ние и дополнительное профессиональное
образование в области государственного
и муниципального управления или ме-
неджмента и экономики и стаж работы
на педагогических или руководящих
должностях не менее пяти лет». Так что
тем директорам, которые пока ещё не
имеют соответствующего образования, ви-
димо, придётся сесть за парту для полу-
чения дополнительно к своему педагогиче-
скому (как правило) образованию образо-
вания по управленческой, менеджерской
специальности.

Предполагается, что директора перенесут
своё основное внимание с основной обра-
зовательной деятельности школы на вспо-
могательную — финансово-хозяйствен-
ную, но ответственность за результаты
основной образовательной деятельности
всё же будет лежать на руководителе
школы. В этих условиях возрастает роль
заместителей руководителя, ответственных
за основную образовательную деятель-
ность. Соответственно, директор школы
должен обратить особое внимание на под-
бор своих заместителей. Конечно, даже
имея менеджерское образование, не все
руководители смогут стать, как модно
сейчас говорить, успешными менеджера-
ми, а кто-то и не захочет этого. Тогда
есть выход: взять на работу в школу за-
местителя директора — менеджера, спо-
собного взять на себя и успешно вести
работу, связанную с финансово-хозяйст-
венной деятельностью школы. 

В любом случае, нравится ли это кому-то
или нет, но с введением в действие Феде-
рального закона № 83-ФЗ придётся пе-
рестраивать структуру и содержание управ-
ленческой работы в школе. А каждому ру-
ководителю придётся пересмотреть также
свою роль, функции и приоритеты при вы-
полнении своей руководящей работы. ÍÎ




