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Àдминистративная ответственность
была, разумеется, и раньше,
но лишь за нарушения санитарных

норм и правил, правил пожарной бе-
зопасности и тому подобное. Теперь
административная ответственность
предусматривается за нарушение пра-
ва граждан на образование, наруше-
ние законодательства в области обра-
зования (статьи 5.57, 19.30). Кроме
того, рядом статей Кодекса предус-
матривается административная ответ-
ственность за административные пра-
вонарушения в сфере образования,
выраженные в неповиновении закон-
ному распоряжению должностного
лица, невыполнении в срок законного 

предписания органа, осуществляющего го-
сударственный надзор (контроль); не-
представлении сведений (информации);
не устранении причин и условий, способ-
ствовавших административному правона-
рушению (часть первая статьи 19.4, часть
первая статьи 19.5, статьи 19.6 и 19.7). 

Íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ 

çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ

С изданием Указа Президента РФ от
9 марта 2004 года № 314 «О системе
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нарушений ● санкции 



ственность, но он не принял всё завися-
щие от него меры по их соблюдению.
Административной ответственности подле-
жит должностное лицо в случае соверше-
ния им административного правонаруше-
ния в связи с неисполнением либо ненад-
лежащим исполнением своих служебных
обязанностей (статья 2.4 Кодекса).

Согласно статье 28.5 Кодекса Протокол 
об административном правонарушении
составляется немедленно после того, как
выявлено административное правонару-
шение. Если надо дополнительно выяс-
нять обстоятельства дела либо данные
о физическом лице или сведения о юри-
дическом лице, в отношении которых
возбуждено дело об административном
правонарушении, протокол составляется
в течение двух суток с момента его
выявления.

В протоколе указываются дата и место
его составления, должность, фамилия
и инициалы лица, составившего протокол,
сведения о лице, в отношении которого
возбуждено дело о правонарушении, фа-
милии, имена, отчества, адреса свидетелей
и потерпевших (если они есть), место,
время правонарушения, статья Кодекса
или закона субъекта РФ, предусматрива-
ющая административную ответственность
за это правонарушение, объяснение физи-
ческого лица или законного представителя
юридического лица, в отношении которых
возбуждено дело, иные сведения, необхо-
димые для разрешения дела. При состав-
лении протокола физическому лицу или
законному представителю юридического
лица, в отношении которых возбуждено
дело об административном правонаруше-
нии, а также другим участникам произ-
водства по делу разъясняются их права
и обязанности, предусмотренные настоя-
щим Кодексом, о чём делается запись
в протоколе.

Физическому лицу или законному пред-
ставителю юридического лица, в отноше-
нии которых возбуждено дело об адми-
нистративном правонарушении, должна

и структуре федеральных органов исполни-
тельной власти» в России начала формиро-
ваться система надзора и контроля в сфере
образования. Определены органы исполни-
тельной власти, осуществляющие надзорно-
контрольную деятельность, — Федеральная
служба по надзору в сфере образования
и науки и органы исполнительной власти
субъектов РФ, осуществляющие переданные
полномочия в области образования. Регла-
ментированы полномочия надзорно-контроль-
ных органов в сфере образования (ста-
тьи 28, 28.1, 33, 38 Закона РФ «Об обра-
зовании», подпункты 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3, 5.3.1,
5.3.2, 5.3.3, 5.3.8, 5.3.9 Положения о Феде-
ральной службе по надзору в сфере образо-
вания и науки, утверждённого постановлени-
ем Правительства РФ от 17 июня 2004 г.
№ 300, Правила осуществления контроля
и надзора в сфере образования, утверждён-
ные постановлением Правительства РФ от
20 февраля 2007 г. № 116). Установлен по-
рядок проведения мероприятий по надзору
и контролю, направляются предписания об
устранении выявленных нарушений.

Однако формировавшаяся система надзора
и контроля в сфере образования имела суще-
ственный недостаток: полномочия контроль-
но-надзорных органов не позволяли долж-
ным образом реагировать на выявленные на-
рушения законодательства в области образо-
вания. 

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå 
è åãî îôîðìëåíèå 

В соответствии с Кодексом (статья 2.1)
административным правонарушением призна-
ется противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического
лица, за которое установлена административ-
ная ответственность. Юридическое лицо при-
знается виновным в совершении администра-
тивного правонарушения, если будет установ-
лено, что у него была возможность соблю-
дать правила и нормы, за нарушение кото-
рых предусмотрена административная ответ-
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быть предоставлена возможность ознакомить-
ся с протоколом о правонарушении. Они
вправе представить объяснения и замечания
по содержанию протокола, которые прилага-
ются к протоколу.

Протокол подписывает должностное лицо,
его составившее, физическое лицо или за-
конный представитель юридического лица,
в отношении которых возбуждено дело
о правонарушении. Если они отказываются
подписать протокол, делается соответствую-
щая запись. Физическому лицу или его за-
конному представителю, в отношении кото-
рых возбуждено дело о правонарушении,
а также потерпевшему вручается под распис-
ку копия протокола.

Протокол направляется судье, уполномоченно-
му рассматривать дело о правонарушении,
в течение трёх суток с момента составления
протокола. Согласно статьям 28.8 и 29.4 Ко-
декса, если протокол составлен неправильно
или представленные материалы неполные и не
могут быть восполнены при рассмотрении де-
ла, протокол возвращается судом для устра-
нения недостатков в срок не более трёх суток
со дня их поступления от судьи. Материалы
дела с внесёнными в них изменениями и до-
полнениями возвращаются судье в течение
суток со дня устранения недостатков.

Дело об административном правонарушении
рассматривается по месту его совершения
в пятнадцатидневный срок со дня получения
судьёй протокола о правонарушении и других
материалов дела. При необходимости срок
рассмотрения дела может быть продлён судь-
ёй, но не более чем на один месяц. По хода-
тайству лица, в отношении которого ведётся
производство по делу о правонарушении, дело
может быть рассмотрено по месту жительства
этого лица. 

Ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè

В соответствии с пунктом 90 статьи 28.3
Кодекса протоколы об административных
правонарушениях, предусмотренных стать-
ёй 5.57, частью 1 статьи 19.4, частью 1 ста-
тьи 19.5, статьями 19.6, 19.7, 19.30 Кодекса,

составляют должностные лица органов,
осуществляющих надзор и контроль за
соблюдением законодательства в облас-
ти образования. Перечень должностных
лиц, имеющих право составлять прото-
колы о таких правонарушениях, уста-
навливается правовыми актами Феде-
ральной службы по надзору в сфере
образования и науки и органами испол-
нительной власти субъектов РФ, осу-
ществляющими переданные полномочия
в области образования. 

Âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ 
íàêàçàíèé

Кодексом установлено девять видов ад-
министративных наказаний за админис-
тративные правонарушения. В сфере
образования, опеки и попечительства за
совершение административных правона-
рушений применяются три вида адми-
нистративных наказаний — преду-
преждение (в случае неповиновения за-
конному распоряжению или требованию
должностного лица органа, осуществля-
ющего государственный надзор (кон-
троль), а также воспрепятствование
выполнению этим должностным лицом
служебных обязанностей), администра-
тивный штраф и дисквалификация.

Кодексом также установлено, что ад-
министративная ответственность при
совершении двух и более администра-
тивных правонарушений предусматри-
вается за каждое из них: дважды от-
ветственность за одно и то же право-
нарушение не предусматривается.

Âèäû íàðóøåíèé 
è àäìèíèñòðàòèâíàÿ 

îòâåòñòâåííîñòü 

Ñòàòüÿ 5.57. Нарушение права на об-
разование и предусмотренных законо-
дательством прав и свобод учащихся
и воспитанников образовательных
организаций.



рушение правил внутреннего распорядка.
В то же время из образовательного уч-
реждения начального, среднего и высше-
го профессионального образования нельзя
отчислять учащихся по инициативе адми-
нистрации во время их болезни, каникул,
академического отпуска или отпуска по
беременности и родам. 

Частью второй статьи предусматривается
наложение административного штрафа за
нарушение или незаконное ограничение
предусмотренных законодательством
в области образования прав и свобод
учащихся и воспитанников образователь-
ных организаций или нарушение уста-
новленного порядка реализации этих
прав и свобод — на должностных лиц
в размере от десяти до тридцати тысяч
рублей; на юридических лиц — от пяти-
десяти до ста тысяч рублей.

В качестве примера можно привести от-
каз в обучении в пределах федеральных
государственных образовательных стан-
дартов по индивидуальным учебным
планам; взимание платы за пользование
библиотечно-информационными ресурса-
ми библиотек образовательных учрежде-
ний, взимание платы с детей-сирот
и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, за обучение на курсах по под-
готовке к поступлению в учреждения
среднего и высшего профессионального
образования, за получение второго на-
чального профессионального образова-
ния. Неправомерно устанавливать в фе-
деральных государственных высших
учебных заведениях плату за восстанов-
ление и перевод из одного высшего
учебного заведения в другое, если сту-
дент получал или получает высшее про-
фессиональное образование впервые за
счёт средств федерального бюджета.

Частью третьей статьи предусматривает-
ся такое наказание, как дисквалификация
(на срок от одного года до двух лет),
которое применяется за совершение ад-
министративного правонарушения, преду-
смотренного частью 1 настоящей статьи,

Частью первой статьи предусмотрено нало-
жение административного штрафа на долж-
ностных лиц в размере от тридцати до пя-
тидесяти тысяч рублей; на юридических
лиц — от ста до двухсот тысяч рублей за
нарушение или ограничение права на обще-
доступное и бесплатное образование, а так-
же незаконный отказ в приёме или отчисле-
ние (исключение) из образовательной орга-
низации. 

Приведём несколько примеров таких адми-
нистративных правонарушений. Согласно
статье 4 Федерального закона от 25 июля
2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положе-
нии иностранных граждан в Российской
Федерации» иностранные граждане поль-
зуются правами и несут обязанности на-
равне с гражданами России, за исключени-
ем случаев, предусмотренных федеральным
законом. Таким образом, отказ иностран-
ному гражданину в приёме в образователь-
ное учреждение квалифицируется как нару-
шение законодательства.

Типичное нарушение — отчисление воспи-
танника из дошкольного образовательного
учреждения за несвоевременное внесение
родительской платы за его содержание. Ре-
шением Верховного суда РФ от 27 января
2007 г. № ГКПИ 02-1399 определено,
что с родителей взимается плата за содер-
жание детей в государственном или муни-
ципальном дошкольном образовательном
учреждении, а не за дошкольное образова-
ние. Отчисляя воспитанника за несвоевре-
менное внесение родительской платы за его
содержание, дошкольное образовательное
учреждение нарушает право ребёнка на до-
школьное образование. 

Согласно типовым положениям об образова-
тельном учреждении начального и среднего
профессионального образования учащиеся
(студенты) могут быть отчислены только за
невыполнение в установленные сроки по не-
уважительным причинам учебного плана по
профессии (специальности); невыполнение
обязанностей, предусмотренных уставом, на-
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должностным лицом, ранее подвергнутым ад-
министративному наказанию за аналогичное
административное правонарушение.

Ñòàòüÿ 19.30. Нарушение требований к ве-
дению образовательной деятельности и ор-
ганизации образовательного процесса.

В соответствии с частью первой этой статьи
нарушение установленных законодательством
в области образования требований к ведению
образовательной деятельности, выразившееся
в ведении образовательной деятельности
представительствами образовательных органи-
заций или нарушении правил оказания плат-
ных образовательных услуг, влечёт наложение
административного штрафа на должностных
лиц в размере от тридцати до пятидесяти ты-
сяч рублей; на юридических лиц — от ста до
двухсот тысяч рублей.

Согласно статье 55 Гражданского кодекса РФ
основная цель представительства как обособ-
ленного подразделения юридического лица,
расположенное вне места его нахождения, за-
ключается в представлении интересов юриди-
ческого лица и их защите. В соответствии
с пунктом 7 статьи 12 Закона РФ «Об обра-
зовании» в представительствах образователь-
ных учреждений вести образовательную дея-
тельность запрещается. 

Частью второй статьи предусмотрено наложе-
ние административного штрафа на должност-
ных лиц в размере от двадцати до сорока
тысяч рублей, а на юридических лиц — от
пятидесяти до ста тысяч рублей за реализа-
цию не в полном объёме образовательных
программ в соответствии с учебным планом
и графиком учебного процесса либо незакон-
ный отказ в выдаче документов государствен-
ного образца об уровне образования и (или)
квалификации.

К наиболее часто встречающимся нарушениям
в этой части относится выполнение образова-
тельными учреждениями, которые работают по
программам основного общего и среднего
(полного) общего образования, не в полном
объёме практической части (лабораторные ра-
боты, практические работы) по биологии, гео-
графии, физике, химии.

Частью третьей статьи предусмотрен ад-
министративный штраф на должностных
лиц в размере пятидесяти тысяч рублей
или дисквалификацию на срок от шести
месяцев до одного года; на юридических
лиц — от ста до пятисот тысяч рублей
за выдачу образовательными организаци-
ями, не имеющими государственной ак-
кредитации, документов государственного
образца об уровне образования и (или)
квалификации либо выдача образователь-
ными организациями, имеющими государ-
ственную аккредитацию, документов го-
сударственного образца об уровне обра-
зования и (или) квалификации по обра-
зовательным программам, не прошедшим
государственную аккредитацию.

Анализ обращений граждан показывает,
что чаще всего встречаются нарушения,
связанные с выдачей вузами документов
государственного образца об уровне об-
разования по образовательным програм-
мам, не прошедшим государственную
аккредитацию. 

Частью четвёртой статьи установлено на-
ложение административного штрафа на
граждан в размере от трёх до пяти тысяч
рублей; на должностных лиц — от двад-
цати до сорока тысяч рублей; на юриди-
ческих лиц — от пятидесяти до двухсот
тысяч рублей за умышленное искажение
результатов государственной (итоговой)
аттестации и предусмотренных законода-
тельством олимпиад школьников, а также
нарушение установленного законодатель-
ством порядка проведения государствен-
ной (итоговой) аттестации. 

Частью пятой статьи предусмотрено на-
ложение административного штрафа на
должностных лиц в размере от десяти
до тридцати тысяч рублей; на юридиче-
ских лиц — от пятидесяти до ста тысяч
рублей за нарушение установленного за-
конодательством порядка приёма в обра-
зовательную организацию.

В соответствии с пунктом 1.1. статьи 16
Закона РФ «Об образовании» Правила



ванно препятствующие проверкам, несут
ответственность в соответствии с законо-
дательством.

Ñòàòüÿ 19.5. Невыполнение в срок за-
конного предписания (постановления,
представления, решения) органа (долж-
ностного лица), осуществляющего госу-
дарственный надзор (контроль). 

Этой статьёй за невыполнение в уста-
новленный срок законного предписания
органа (должностного лица), осуществ-
ляющего государственный надзор (кон-
троль), об устранении нарушений зако-
нодательства, установлено наложение
административного штрафа на граждан
в размере от трёхсот до пятисот рублей;
на должностных лиц — от одной тыся-
чи до двух тысяч рублей или дисквали-
фикацию на срок до трёх лет; на юри-
дических лиц — от десяти до двадцати
тысяч рублей. 

Как следует из статьи 17 Федерального
закона «О защите прав юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей при
осуществлении государственного контроля
(надзора) и муниципального контроля»,
если во время проверки выявлены нару-
шения юридическим лицом обязательных
требований, должностные лица в преде-
лах своих полномочий обязаны выдать
предписание юридическому лицу об уст-
ранении выявленных нарушений с указа-
нием сроков их устранения. Согласно
пункту 17 Правил осуществления кон-
троля и надзора в сфере образования,
утверждённых постановлением Прави-
тельства РФ от 20 февраля 2007 г.
№ 116, предписание подлежит выполне-
нию в установленный в нём срок. Со-
гласно статье 25 Федерального закона
«О защите прав юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей при
осуществлении государственного контроля
(надзора) и муниципального контроля»
юридические лица, их руководители,
иные должностные лица или уполномо-
ченные представители юридических лиц,

приёма в государственные и муниципальные
образовательные учреждения на ступени на-
чального общего, основного общего, среднего
(полного) общего и начального профессио-
нального образования должны обеспечивать
приём всех граждан, которые проживают на
определённой территории и имеют право на
получение образования соответствующего
уровня. Единственным основанием в соответ-
ствии с законодательством для отказа в при-
ёме может быть отсутствие мест в этих об-
разовательных учреждениях.

Частью шестой статьи определено, что за
совершение административного правонару-
шения, предусмотренного частью 3 или 4
настоящей статьи, к должностному лицу,
ранее подвергнутым административному на-
казанию за аналогичное правонарушение,
применяется административное наказание
в виде дисквалификации на срок от одного
года до двух лет.

Ñòàòüÿ 19.4. Неповиновение законному
распоряжению должностного лица органа,
осуществляющего государственный надзор
(контроль).

В соответствии с частью первой этой статьи
предусматривается предупреждение или нало-
жение административного штрафа на граж-
дан в размере от пятисот до одной тысячи
рублей; на должностных лиц — от одной до
двух тысяч рублей за неповиновение закон-
ному распоряжению или требованию этого
должностного лица, а также если препятст-
вуют выполнению этим должностным лицом
служебных обязанностей. 

Напомним, что согласно статье 25 Феде-
рального закона от 26 декабря 2008 года
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических
лиц и индивидуальных предпринимателей
при осуществлении государственного контро-
ля (надзора) и муниципального контроля»
юридические лица, их руководители, иные
должностные лица или уполномоченные
представители юридических лиц, необосно-
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не исполняющие предписания в установлен-
ный срок, несут ответственность в соответст-
вии с законодательством.

Ñòàòüÿ 19.6. Непринятие мер по устранению
причин и условий, способствовавших совер-
шению административного правонарушения 

Эта статья предусматривает наложение адми-
нистративного штрафа на должностных лиц
в размере от трёхсот до пятисот рублей за то,
что по постановлению (представлению) органа
(должностного лица), рассмотревшего дело об
административном правонарушении, не были
устранены причины и условия, способствую-
щие административному правонарушению.

Ñòàòüÿ 19.7. Непредставление сведений
(информации) 

За непредставление или несвоевременное пред-
ставление в государственный орган (должност-
ному лицу) сведений (информации), необходи-
мых для деятельности этого органа (должност-
ного лица), а также представление в государ-
ственный орган (должностному лицу) таких
сведений (информации) в неполном объёме
или в искажённом виде налагается администра-
тивный штраф на граждан в размере от ста до
трёхсот рублей; на должностных лиц — от
трёхсот до пятисот рублей; на юридических
лиц — от трёх до пяти тысяч рублей. 

В соответствии с Федеральным законом
«О защите прав юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей при осуществле-
нии государственного контроля (надзора)
и муниципального контроля» руководитель,
иное должностное лицо или уполномоченный
представитель юридического лица обязаны
предоставить должностным лицам органа го-
сударственного контроля (надзора), проводя-
щим выездную проверку, возможность озна-
комиться с документами, связанными 

с целями, задачами и предметом вы-
ездной проверки. 

Äàâíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ 
ê àäìèíèñòðàòèâíîé 

îòâåòñòâåííîñòè

Согласно статье 4.5 Кодекса постанов-
ление по делу об административной от-
ветственности не может быть вынесено
по истечении двух месяцев после право-
нарушения. Если совершены правонару-
шения, за которые предусмотрено нака-
зание в виде дисквалификации, можно
привлекать к административной ответст-
венности не позднее одного года со дня
правонарушения.

Таким образом, вопреки распространён-
ному мнению, КОАП предусматривает
административные меры воздействия за
нарушение законодательства не только
к должностным работникам образова-
тельных организаций, но и к должност-
ным работникам всех объектов надзора
и контроля в сфере образования (науч-
ных организаций, органов исполнитель-
ной власти субъектов РФ, осуществля-
ющих управление в сфере образования,
органов исполнительной власти субъек-
тов РФ, осуществляющих переданные
полномочия в области образования, ор-
ганов местного самоуправления муници-
пальных районов и городских округов,
осуществляющих управление в сфере
образования). 

* * *
Полагаем, что административные меры
воздействия, предусмотренные Кодексом
РФ об административных правонаруше-
ниях, позволят создать эффективные
правовые механизмы соблюдения зако-
нодательства в области образования. ÍÎ




