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ÑÀÌÎ

Ìî�åð�èçàöèÿ ñôåðû îáðàçîâà�èÿ, �àïðàâëå��àÿ �à ïîâûøå�èå ýôôåêòèâ�îñòè
�åÿòåëü�îñòè îáðàçîâàòåëü�ûõ ó÷ðåæ�å�èé è êà÷åñòâà îáðàçîâà�èÿ, à òàêæå
ïðè�ÿòèå Ôå�åðàëü�îãî çàêî�à îò 08.05.2010 ¹ 83-ÔÇ «Î â�åñå�èè èç�å�å�èé
â îò�åëü�ûå çàêî�î�àòåëü�ûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå�åðàöèè â ñâÿçè
ñ ñîâåðøå�ñòâîâà�èå� ïðàâîâîãî ïîëîæå�èÿ ãîñó�àðñòâå��ûõ (�ó�èöèïàëü�ûõ)
ó÷ðåæ�å�èé», ïðå�óñ�àòðèâàþùåãî ðàñøèðå�èå ñôåðû ñà�îñòîÿòåëü�îñòè
îáðàçîâàòåëü�ûõ ó÷ðåæ�å�èé, óñèëå�èå �åðû îòâåòñòâå��îñòè ðóêîâî�èòåëåé,
îïðå�åëèëè ïðè�öèïèàëü�î �îâûå óñëîâèÿ �åÿòåëü�îñòè ðóêîâî�èòåëåé
îáðàçîâàòåëü�ûõ ó÷ðåæ�å�èé, �åîáõî�è�îñòü â ïðè�ÿòèè �îâûõ ñòà��àðòîâ
è ïðàâèë �åÿòåëü�îñòè ñà�îãî îáðàçîâàòåëü�îãî ó÷ðåæ�å�èÿ. Âîç�èêàåò
ïîòðåá�îñòü â ñîç�à�èè �îâûõ è�ñòèòóòîâ, îáëà�àþùèõ ôó�êöèÿ�è ïî
óñòà�îâëå�èþ �îâûõ ñòà��àðòîâ è ïðàâèë è ðàñïðîñòðà�å�èè èõ �à ñåòü
îáðàçîâàòåëü�ûõ ó÷ðåæ�å�èé. Â ýòî� îò�îøå�èè ðàçâèòèå ñà�îðåãóëèðîâà�èÿ
�îæåò áûòü ñâîåãî ðî�à �îïîë�å�èå� ðåàëèçóå�ûõ îðãà�à�è óïðàâëå�èÿ
îáðàçîâà�èå� ïîë�î�î÷èé, óñèëèâàÿ, òàêè� îáðàçî�, ýôôåêòèâ�îñòü
óïðàâëå�÷åñêîé �åÿòåëü�îñòè. 

● государственные функции ● саморегулирование ● стандарты деятельности
● контроль качества ● аттестация ● независимая оценка 

Èäåÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ 
â îáðàçîâàíèè

Необходимость государственного
содействия становлению новых ин-
ститутов нашла отражение в вы-
ступлениях Президента РФ
Д.А. Медведева, полностью поддер-
живающего «уже достаточно солид-
ную по возрасту идею передачи го-
сударственных функций обществен-
ным организациям, в том числе са-
морегулируемым».

В российском законодательстве по-
нятие «саморегулируемые организа-
ции» впервые встречается в Поста-
новлении Федеральной комиссии по
ценным бумагам и фондовому рын-

ку от 12 июля 1995 г. № 3, которым
было утверждено Временное положение
о введении реестра владельцев именных
ценных бумаг (в настоящее время утра-
тило силу). Определение саморегулируе-
мой организации дано в ст. 48 Феде-
рального закона от 22 апреля 1996 г.
№ 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг».
В ст. 2 данного закона под саморегули-
рованием понимается самостоятельная
и инициативная деятельность, которая
реализуется субъектами предпринима-
тельской или профессиональной деятель-
ности и содержание которой составляют
разработку и установление стандартов
и правил указанной деятельности, а так-
же контроль за соблюдением требований



саморегулируемые организации негосу-
дарственных пенсионных фондов (Феде-
ральный закон от 7 мая 1998 г. № 75-
ФЗ «О негосударственных пенсионных
фондах»).

В сфере образования сегодня достаточно
широко представлены различные неком-
мерческие организации и их объединения.
Наиболее распространены автономные не-
коммерческие организации, ассоциации
(союзы) и некоммерческие партнёрства
(табл. 1). 

Саморегулируемые организации — это
негосударственные коммерческие органи-
зации, объединяющие субъектов пред-
принимательской деятельности по при-
знаку единства отрасли или рынка про-
изводимых товаров (работ, услуг) или
объединяющие субъектов одного вида
профессиональной деятельности. Они
имеют принципиальные отличия от пере-
численных форм объединений и облада-
ют рядом существенных признаков. 
Во-первых, достаточное представитель-
ство, то есть не менее десяти участников
предпринимательской деятельности или
не менее 100 субъектов профессиональ-
ной деятельности (если для некоторых
видов деятельности не определено иное).
Во-вторых, опубликованные правила
и стандарты предпринимательской или
профессиональной деятельности, обяза-
тельных для выполнения всеми участни-
ками саморегулируемых организаций. 
В-третьих, определение механизмов
обеспечения ответственности участников
организации перед потребителями. Ос-
новной идеей СРО является перенос
контрольных и надзорных функций за
деятельностью субъектов в определённой
сфере с государства на самих участников
профессиональной деятельности.
При этом с государства снимаются из-
быточные функции и, как следствие,
снижаются бюджетные расходы. Прак-
тически происходит смещение государст-
венного надзора за деятельностью в сто-
рону надзора за её результатом. 

указанных стандартов и правил. В соответ-
ствии с данным федеральным законом само-
регулирование реализуется на условиях объ-
единения субъектов предпринимательской
или профессиональной деятельности в само-
регулируемые организации. 

Термин «саморегулируемые организации»
(далее также — СРО) во многом объясня-
ется тем, что СРО вырабатывают на основе
действующего законодательства в каждой от-
расли профессиональной или предпринима-
тельской деятельности стандарты и нормы
профессиональной деятельности.

Эти стандарты, как правило, устанавлива-
ют более жёсткий режим, чем это предус-
мотрено действующим законодательством.
Соответственно, СРО применяют к своим
членам, нарушающим требования высокого
качества работ (услуг), более строгие
санкции.

В настоящее время федеральное законода-
тельство предусматривает создание саморе-
гулируемых организаций в различных сфе-
рах деятельности: саморегулируемые органи-
зации арбитражных управляющих (Феде-
ральный закон от 26 октября 2002 г.
№ 127-ФЗ «О несостоятельности (бан-
кротстве)»); саморегулируемые организации
управляющих компаний (Федеральный за-
кон от 29 ноября 2001 г. № 156-ФЗ «Об
инвестиционных фондах»); профессиональное
объединение страховщиков (Федеральный
закон от 25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ
«Об обязательном страховании гражданской
ответственности владельцев транспортных
средств»); саморегулируемые организации
профессиональных участников рынка цен-
ных бумаг (Федеральный закон от 22 ап-
реля 1996 г. № 39-ФЗ «О рынке ценных
бумаг», Федеральный закон от 5 марта
1999 г. № 46-ФЗ «О защите прав и за-
конных интересов инвесторов на рынке цен-
ных бумаг»); саморегулируемые организации
оценщиков (Федеральный закон от 29 ию-
ля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной де-
ятельности в Российской Федерации»);

Í.Þ. Ñàíäàêîâà.  Ñàìîðåãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ â îáðàçîâàíèè
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ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ

Одно из ключевых направлений развития
СРО в настоящее время — программы под-
держки и развития профессионального обра-
зования, поэтому решение таких стратегичес-

ких задач, как повышение качества ка-
дров, внедрение механизма его оценки,
создание системы внешней независимой
сертификации и присвоения профессио-
нальных квалификаций невозможно 
без дальнейшего развития институтов
саморегулирования. И здесь видится

Таблица 1

Õàðàêòåðèñòèêà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé, 
äåéñòâóþùèõ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ

¹
ï/ï

Íàèìåíîâàíèå
îðãàíèçàöèèè

Õàðàêòåðèñòèêà Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ
áàçà

Öåëü

1 Àâòîíîìíàÿ
íåêîììåð÷åñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ

Íå èìåþùàÿ ÷ëåíñòâà íå-
êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ,
ó÷ðåæäåííàÿ ãðàæäàíàìè
è/èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè
íà îñíîâå äîáðîâîëüíûõ
èìóùåñòâåííûõ âçíîñîâ â
öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ

Ï. 1 ñò. 10 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ» îò
12.01.1996 ¹ 7-ÔÇ è
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá àâòîíîìíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ»

Ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ

2 Àññîöèàöèÿ (Ñîþç) Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ äîáðîâîëü-
íûì îáúåäèíåíèåì þðèäè-
÷åñêèõ ëèö

Ñò.121 ÃÊ ÐÔ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèÿõ» ¹ 7-ÔÇ 
îò 12 ÿíâàðÿ 1996 (â ðå-
äàêöèè îò 5 àïðåëÿ 2010)

Êîîðäèíàöèè ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
à òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ è çà-
ùèòû îáùèõ, â òîì ÷èñëå
èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ

3 Íåêîììåð÷åñêîå
ïàðòí¸ðñòâî

Îñíîâàííàÿ íà ÷ëåíñòâå íå-
êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ,
ó÷ðåæäåííàÿ ãðàæäàíàìè
è (èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè äëÿ ñîäåéñòâèÿ å¸ ÷ëåíàì
â îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíî-
ñòè, íàïðàâëåííîé íà äîñòè-
æåíèå ñîöèàëüíûõ, áëàãî-
òâîðèòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ,
îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íûõ
è óïðàâëåí÷åñêèõ öåëåé

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ» ¹ 7-ÔÇ 
îò 12 ÿíâàðÿ 1996
(â ðåäàêöèè îò 5 àïðåëÿ
2010) 

îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí,
ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà, óäîâëåòâîðå-
íèÿ äóõîâíûõ è èíûõ íåìà-
òåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé
ãðàæäàí, çàùèòû ïðàâ, çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí
è îðãàíèçàöèé, ðàçðåøåíèÿ
ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ, îêà-
çàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè, à òàêæå â èíûõ öåëÿõ,
íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæå-
íèå îáùåñòâåííûõ áëàã

Ïðîôåññèîíàëüíûé
ñîþç (ïðîôñîþç)

Äîáðîâîëüíîå îáùåñòâåí-
íîå îáúåäèíåíèå ëþäåé, ñâÿ-
çàííûõ îáùèìè èíòåðåñàìè
ïî ðîäó èõ äåÿòåëüíîñòè

Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ
¹ 197-ÔÇ îò 30.12.01.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Îá îáúåäèíåíèè ðàáîòî-
äàòåëåé» ¹156-ÔÇ 
îò 27.11.02 
(â ðåä. îò 01.12.07).
Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñî-
þçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ
äåÿòåëüíîñòè» ¹10-ÔÇ 
îò 12.01.96 
(â ðåä. îò 09.05.05)

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî è çàùèòà
ïðàâ ðàáîòíèêîâ â òðóäîâûõ
îòíîøåíèÿõ, à òàêæå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè,
ñ âîçìîæíîñòüþ áîëåå øè-
ðîêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
íà¸ìíûõ ðàáîòíèêîâ



ботников. Стандарты, регламентирующие
тот или иной вид деятельности, должны
использоваться при формировании про-
цедур и самое главное — требований,
предъявляемых в ходе аттестации аттес-
туемым педагогическим и руководящим
работникам. То есть общее направление
совершенствования процедуры аттеста-
ции, утверждённой Приказом Минобра-
зования РФ от 26.06.2000 № 1908
«Об утверждении Положения о порядке
аттестации педагогических и руководя-
щих работников государственных и му-
ниципальных образовательных учрежде-
ний», должно проводиться с учётом
обеспечения возможности проверки соот-
ветствия знаний, статуса аттестуемого
действующим в сфере образования стан-
дартам. 

Министерство образования РФ фактиче-
ски станет переговорной площадкой меж-
ду профессиональным сообществом и вла-
стью. СРО может выступать инициато-
ром законопроекта, но решение о приня-
тии такого закона лежит исключительно
в компетенции государственных органов.
С другой стороны, инициация законов
органами государственной власти нередко
сталкивается с непониманием участниками
профессиональной деятельности. Так, на-
пример, многочисленных дискуссий во-
круг «платности образования» в связи
с принятием Федерального закона от
08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации в связи
с совершенствованием правового положе-
ния государственных (муниципальных)
учреждений» можно было бы избежать,
если бы предварительно законопроект об-
суждался в отраслевой саморегулируемой
организации.

СРО в сфере образования могла бы реа-
лизовывать полномочия по урегулирова-
нию качества деятельности администрато-
ров сферы образования, минимизировать
риск персональной ответственности руко-
водителя учреждения (в рамках реализа-
ции Федерального закона от 08.05.2010

актуальным вопрос создания саморегулиру-
емой организации в сфере образования.

Основная идея создания саморегулируемой
организации в сфере образования связана
с возможностью развития института,
переводящего инновационные проекты
в нормы, развития сетевого сообщества,
возможностью учёта независимых организа-
ций в оценке аттестации и аккредитации
образовательных учреждений, переноса
контрольных и надзорных функций за дея-
тельностью субъектов в сфере образования
с государства на её непосредственных уча-
стников.

Саморегулируемые организации призваны за-
нять место посредника между органами госу-
дарственной власти, профессиональными уча-
стниками образовательной деятельностью
и их потребителями.

Саморегулируемая организация в сфере обра-
зования может выполнять следующие функ-
ции: регулятивная, контроля, защиты, разре-
шение конфликтов, инициатива предложений
об изменении законодательства, познаватель-
ная, воспитательная. 

Уже сегодня необходим запуск процесса
формирования стандарта деятельности тех
или иных работников сферы образования,
а также стандарта деятельности образова-
тельных учреждений в новых организацион-
но-правовых формах (например, стандарт
деятельности администраторов системы об-
разования, стандарт деятельности автоном-
ных учреждений). 

Процесс создания саморегулируемых орга-
низаций в сфере образования будет идти
параллельно с процессом формирования
стандартов и правил того или иного вида
деятельности в сфере образования. Так, на-
пример, процесс создания организаций дей-
ствующих на принципах саморегулирования
в сфере образования необходимо совмес-
тить с процессом изменения процедуры ат-
тестации педагогических и руководящих ра-
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ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

№ 83-ФЗ «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Феде-
рации в связи с совершенствованием правового
положения государственных (муниципальных)
учреждений»), устанавливать стандарты, регла-
ментирующие тот или иной вид деятельности.

Таким образом, развитие саморегулирования
имеет значительные перспективы в отношении
различных видов деятельности в сфере обра-
зования.

К сожалению действующий в настоящее
время Федеральный закон от 1 декабря
2007 г. № 315 «О саморегулируемых орга-
низациях» не учитывает специфики сферы
образования. Так, согласно п. 1 статьи 1
указанного федерального закона саморегули-
руемые организации могут объединять субъ-
ектов предпринимательской или профессио-
нальной деятельности. 

Под субъектами предпринимательской дея-
тельности понимаются индивидуальные пред-
приниматели и юридические лица, зарегистри-
рованные в установленном порядке на терри-
тории Российской Федерации и осуществляю-
щие определяемую в соответствии с Граждан-
ским кодексом Российской Федерации пред-
принимательскую деятельность. 

Помимо индивидуальных предпринимателей
объединяться в саморегулируемые организа-
ции могут юридические лица, осуществляю-
щие предпринимательскую деятельность,
к числу которых относятся в первую очередь
коммерческие организации.

Некоммерческие организации (к которым
и относится сфера образования) согласно п. 2
статьи 50 ГК РФ могут осуществлять пред-
принимательскую деятельность лишь постоль-
ку, поскольку это служит достижению целей,
ради которых они созданы, и соответствую-
щую этим целям.

В Законе РФ «Об образовании» платные
образовательные услуги прямо не квалифи-
цируются как предпринимательская деятель-
ность.

Однако это не может выступать препятстви-
ем для развития саморегулирования в сфере

образования в настоящее время. Ра-
ботники сферы образования могут
объединяться в саморегулируемые ор-
ганизации как физические лица —
субъекты профессиональной деятель-
ности. Данные субъекты профессио-
нальной деятельности могут вырабаты-
вать стандарты и правила той дея-
тельности, которую они осуществляют.
Передача функций по аттестации пе-
дагогических и руководящих работни-
ков саморегулируемой организации
позволит обеспечить возможность про-
верки соответствия знаний, статуса ат-
тестуемого принятым стандартам, ко-
торые, как правило, отличаются повы-
шенными требованиями.

Кроме того, перспективно использова-
ние принципов саморегулирования при
создании объединений образователь-
ных учреждений как юридических
лиц. То есть образовательные учреж-
дения (включая автономные) могут
объединяться в ассоциации (союзы),
и эти союзы вправе вырабатывать
стандарты �à ïðè�öèïàõ ñà�îðåãó-
ëèðîâà�èÿ.
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являет саморегулируемым организациям
повышенные требования. Получить статус
«саморегулируемой организации» может
некоммерческая организация, соответству-
ющая требованиям, установленным зако-
ном, включаемая на основании её заявле-
ния в реестр саморегулируемых организа-
ций, который ведёт орган, определяемый
Правительством РФ. Так, обязательным
требованием для саморегулируемой орга-
низации в образовании будет являться
наличие не менее 100 членов профессио-
нальной деятельности. Количество само-
регулируемых организаций в отрасли 
не ограничено.

Естественный процесс развития института
саморегулирования — это процесс по
принципу «снизу вверх». Формирование
саморегулируемых организаций по прин-
ципу «сверху вниз» может носить нега-
тивные моменты и, по сути, быть искус-
ственной подменой функций министерств
и ведомств. Поэтому говоря о передаче
государственных функций саморегулируе-
мым организациям, следует иметь в виду
не только прямое делегирование, но и не-
посредственный отказ от избыточных пол-
номочий органов власти, учитывающий
возможности общественной инициативы
и расчищающий пространство для разви-
тия добровольного саморегулирования
«снизу». 

Отметим, что создание СРО в образо-
вании — это долгосрочный проект фе-
дерального масштаба. Его реализация
в сфере образования означает эффектив-
ное взаимодействие органов управления
образования и педагогической общест-
венности, повышение качества образова-
тельной услуги, переноса фокуса надзора
за деятельностью к надзору за результа-
тами. ÍÎ

Как правило, саморегулируемые организации
бывают двух уровней. Такая иерархичная
структура может быть реализована и в сфере
образования (см. рис. 2).

СРО первого уровня состоит из региональ-
ных и межрегиональных саморегулируемых
организаций, которая объединяет субъектов
предпринимательской или профессиональной
деятельности. СРО второго уровня (феде-
рального уровня) — это союзы СРО, со-
стоящие из СРО первого уровня.

Союзы СРО федерального уровня должны
быть подконтрольны соответствующим мини-
стерствам и ведомствам, которые осуществ-
ляют контроль и надзор за соблюдением ан-
тимонопольного и иного законодательства,
не вмешиваясь в текущую деятельность са-
морегулируемых организаций.

Закон «О саморегулируемых организациях»
предусматривает, что государство, отказыва-
ясь от отраслевого нормотворчества и сохра-
няя за собой функцию надзора за поведени-
ем участников отрасли, одновременно предъ-
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