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Áюджетный кодекс РФ (БК РФ)
в статье 42 определил, что доходы
от приносящей доход деятельности

учитываются в смете доходов и рас-
ходов бюджетной организации и отра-
жаются в доходах соответствующего 
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● планирование бюджета ● финансовый контроль ● прогноз ● бюджетный
процесс ● казначейское исполнение  

бюджета. Но это не означает, что школа
теряет право самостоятельно распоря-
жаться доходами от внебюджетных
источников финансирования (пункт 6



форма представления информации — про-
екты, где чётко определены цели и резуль-
таты запланированной деятельности, а ожи-
даемый эффект представлен расчётными по-
казателями и индикаторами.

Самое серьёзное внимание уделяется сведе-
нию всех расчётов в единое целое, причём
надо учесть, позволят ли запланированные
доходы осуществить предполагаемые расхо-
ды. Процесс согласования доходной и рас-
ходной частей сметы предполагает разработ-
ку двух вариантов сметы — оптимистичес-
кого и пессимистического: в первом случае
запланированные доходы позволяют осуще-
ствить расходы в необходимом объёме,
во втором под влиянием рисков предполага-
ется, что доходная часть сметы не будет
выполнена полностью и уровень расходов
соответственно будет снижен. Естественно,
при этом потребуется разработать альтерна-
тивные варианты достижения поставленных
целей развития школы. В конечном счёте
руководитель школы может взять на себя
ответственность за принятое решение с учё-
том возможных рисков, тем более что в не-
больших школах все эти функции, как пра-
вило, он сам и выполняет.

Ýòàïû

Ежегодное формирование сметы в школе
предполагает три основных этапа: утверж-
дение учётной политики, разработку графи-
ка и технологии сбора и обработки статис-
тической информации, необходимой для
разработки сметы, анализ основных пока-
зателей представленных проектов, которые
будут включены в плановую смету. 

Каждая школа в соответствии с нормами
бюджетного законодательства РФ должна
утвердить учётную политику, которая в дета-
лях объясняет основные направления дохо-
дов и расходов сметы в соответствии с ус-
тавными задачами, ориентиры для развития,
график и формы финансового контроля, час-
тоту и содержание бухгалтерских отчётов.

Смета доходов и расходов от приносящей
доход деятельности, в которой учтены

статьи 161 БК РФ). Распорядитель бюджет-
ных средств (учредитель школы) имеет право
получать информацию об объёмах и источни-
ках внебюджетных средств, но право распоря-
жаться ими не приобретает.

Ñìåòà 

В соответствии с нормами Бюджетного кодекса
РФ финансовые средства бюджетные учреж-
дения используют на основе сметы доходов
и расходов средств, поступивших от принося-
щей доход деятельности1.

Смета бюджетной организации — это
финансовый план поступлений и расходов ма-
териальных и денежных средств, утверждён-
ный в стоимостных показателях, документ,
регламентирующий финансово-хозяйственную
деятельность.

После того, как смета разработана, школа
использует периодические отчёты, чтобы
сравнить доходные статьи бюджета с дейст-
вительными доходами школы и расходы по
смете с действительными расходами.

Прежде чем начать составлять смету, школа
формулирует её задачи и стратегический план.
Разрабатывается алгоритм составления сметы,
затем её проект и, наконец, составляется по-
яснительная записка по каждому направлению
доходов и расходов.

Прежде, чем начинать разработку плановой
сметы, должны быть чётко регламентированы
организационные и процедурные процессы.
Утверждается система планирования, которая
определяет сроки и формат предлагаемых рас-
чётов по каждому направлению планируемых
доходов и расходов.

Все участвующие в процессе составления сме-
ты специалисты должны иметь доступ к стати-
стической и оперативной информации, про-
граммным разработкам. Наиболее оптимальная
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1 Образец сметы представлен в электронной версии
этого номера журнала. 
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индивидуальные сметы каждой программы или
отдельного направления деятельности, выполня-
ет для школы функции единственного, консоли-
дированного финансового плана. Исполнение
этой сметы должно предусматривать ряд орга-
низационных функций:

● контроль приоритета (порядка очерёдности).
Смета показывает приоритеты в распределении
и перераспределении финансовых средств;

● финансовый контроль. Необходим эффективный
контроль над доходами и расходами. Сметы слу-
жат этой цели наилучшим образом, позволяя регу-
лярно сравнивать бюджетирование и действитель-
ные расходы;

● административный и общественный кон-
троль;

● программный контроль: выполнение индиви-
дуальных смет мероприятий и программ, кото-
рые они поддерживают. Предполагаемые изме-
нения в этих сметах предварительно согласу-
ются;

● аудиторский контроль. Выбранная форма ау-
дита должна обеспечить независимую проверку
эффективности расходов и их соответствие це-
левому назначению;

● кризисный контроль. В случаях, когда рас-
ходы опережают поступающие доходы, школа
может столкнуться с дефицитом сметы, а при
несвоевременном осуществлении расходов —
с её временным профицитом. Для того, чтобы
этого избежать, сметы корректируются. Регу-
лярный профицит в смете может сигнализиро-
вать о том, что потребители не получают обра-
зовательные услуги в том качестве или количе-
стве, в котором их предлагали; увеличение на-
кладных расходов за счёт средств профицита
сигнализирует, что, возможно, школа назначает
слишком высокую цену на свои услуги.

Почему возникает вопрос о постоянно проек-
тируемом дефиците? Потому, что у части
школ постоянные финансовые затруднения.
В таких случаях большинство образователь-
ных учреждений сокращают расходы или да-
же прекращают отдельные направления вне-
бюджетной деятельности. Если школы начи-
нают или расширяют программы, которые не

покрывают прогнозируемые доходы, они
могут в течении финансового года вне-
сти корректировку в смету: сократить
расходы на запланированные програм-
мы; уменьшить запланированные дохо-
ды и признать, что это произошло из-
за неправильного прогноза, вследствие
определённых рисков. 

При разработке сметы школа использует
источники данных:
● программу развития и финансовый
план её реализации;
● отчёты о результатах хозяйственной
деятельности: бухгалтерские отчёты и от-
чёты о финансовой деятельности;
● сведения о целевых средствах, по-
жертвованиях и адресных целевых про-
граммах развития образования различно-
го уровня, благотворителях;
● различные виды прогнозов (демогра-
фический, образовательных предпочтений
и потребностей, динамики движения бю-
джетных доходов и доходов физических
лиц);
● сведения о ставках оплаты труда
и производительности, включая заработ-
ную плату рабочих и служащих;
● программу благотворительных пожерт-
вований на плановый период;
● ориентиры и предпочтения иностран-
ных и российских грантовых благотвори-
тельных организаций.

Смета как любой план включает прогноз:
какой предполагается доход школы от
платных дополнительных услуг, целевых
пожертвований в следующем году?
Сколько должно быть запланировано на
расходы в соответствии с планами? Эти
и множество аналогичных вопросов по-
буждают разработчиков сметы активно
использовать возможности прогнозирова-
ния. Наиболее доступны статистический
(количественный) и экспертный (качест-
венный) методы прогнозирования. Пер-
вый из них позволяет, например, рассчи-
тать возможный объём благотворитель-
ных пожертвований на основе исследова-
ний динамики личных доходов населения
в границах административной территории.



телем в рамках государственного (муни-
ципального) задания. При разработке
внебюджетной сметы ориентируются на
прогностические показатели, достовер-
ность информации о запросах потребите-
ля, их платёжной способности, но глав-
ное — на способность производителя об-
разовательных услуг качественно удовле-
творять образовательные потребности,
а также представить убедительную ин-
формацию об этой деятельности.

Существует несколько стадий в процессе
формирования и утверждения внебюджет-
ной сметы, ведущих к окончательному ва-
рианту сметы школы (см. табл.). Обычно
процесс начинается с учителя, предлага-
ющего различные виды платных допол-
нительных образовательных услуг,
и движется к профильным заместителям
директора, оценивающим потребитель-
ский потенциал предлагаемых направле-
ний деятельности, затем к координатору
внебюджетной деятельности и главному
бухгалтеру, и наконец к руководителю
школы. На каждом уровне необходимы
экспертные оценки, анализ рисков и по-
следствий, состояния конкурентной сре-
ды и утверждение сметы. Проект вне-
бюджетной сметы представляется на со-
гласование попечительскому совету,
а проверяют и утверждают этот финан-
совый документ управленцы и финансо-
вые специалисты школы.

Экспертный метод может обосновать воз-
можность поступления этих средств при
изучении образовательных предпочтений на-
селения и степени его готовности финансово
поддержать конкретную школу. 

Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Бюджетные учреждения — участники бюд-
жетного процесса, поэтому на них в полном
объёме распространяются нормы Бюджетного
кодекса РФ (БК РФ).

В соответствии со статьями 41, 42 Бюджет-
ного кодекса доходы бюджетного учрежде-
ния, полученные от использования имущест-
ва, находящегося в государственной или му-
ниципальной собственности, от платных ус-
луг, средства от безвозмездных поступлений,
а также других форм приносящей доход дея-
тельности после уплаты налогов и сборов от-
ражаются как неналоговые доходы и безвоз-
мездные поступления доходной части соот-
ветствующего бюджета, в полном объёме
учитываются в сметах доходов и расходов
бюджетных учреждений.

До формирования сметы главный распоря-
дитель бюджетных средств (учредитель)
обязан разработать и утвердить порядок
составления и утверждения сметы доходов
и расходов по средствам, полученным от
иной приносящей доход деятельности,
в котором должны быть отражены основ-
ные моменты формирования доходной
и расходной части, а также порядок уточ-
нения сметы при получении сверхплановых
доходов, порядок расходования остатков
средств на начало текущего года.

Âíåáþäæåòíàÿ ñìåòà 

Процедура разработки и составления внебю-
джетной сметы в школе существенно отли-
чается от процедуры формирования бюджет-
ной сметы. Во втором случае основные про-
изводственные показатели задаются учреди-
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При подготовке внебюджетной сметы
ожидаемых финансовых поступлений
многие менеджеры начинают с типовых
видов расходов школы. Эти виды затрат
включают фонд оплаты труда, матери-
альные затраты, коммунальные услуги
и другие эксплуатационные расходы.
Естественно, все расчёты осуществляют-
ся на новой расчётной базе, предполага-
ющей увеличение договорного фонда оп-
латы труда, продвижение новых про-
грамм, новый персонал, ожидаемые экс-
плуатационные расходы, ремонтные ра-
боты. Итог всех этих расходов даёт
подсчитанный итог финансовых обяза-
тельств, принятых школой.



Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  8’2010

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ 

Проекты смет формируются, как отмечалось,
в двух вариантах: оптимистическом и песси-
мистическом и их итог сравнивается с под-
считанным итогом доходов: в этом пункте
болезненный процесс согласования сметы
предполагает сбалансированность доходов
с расходами. Важно учесть и желание полу-
чить прибыль от приносящей доход деятель-
ности, которую планируется направить на
развитие школы, а также сохранять доста-
точные резервы, чтобы покрыть непредви-
денные расходы. В этом случае расходы
должны быть уменьшены до пределов, кото-
рые позволяют запланированные доходы
в течение года, что даёт школе возможность
выполнить свои обязательства.

Процесс составления бюджета для школ ощу-
тимо зависит от того, большая школа или ма-
ленькая (она может разрабатывать бюджет
с очень простыми формами и управлять этим
бюджетом с помощью простых отчётов о со-
стоянии бюджета).

Áþäæåòíûé ïðîöåññ 

Первый шаг в бюджетном процессе — оцен-
ка дохода от всех источников на предстоя-
щий год. Когда статьи дохода установлены,

подсчитываются расходы на каждую
программу. Если ожидаемые расходы
больше, чем доход, администрация
должна принять решение: либо искать
пути для увеличения дохода в течение
года, либо уменьшить расходы. Если
дополнительные доходы не прогнози-
руются или расходы не уменьшаются,
школа может оказаться в трудном фи-
нансовом положении.

Все бюджетные образовательные уч-
реждения разрабатывают свои бюджет-
ные и внебюджетные сметы на плано-
вый финансовый год (с 1 января пла-
нового года по 1 января следующего
года. Один год — традиционная вре-
менна`я рамка для составления сметы,
тем не менее многие школы планируют
и составляют финансовые планы на не-
сколько лет, особенно когда возмож-
ность инвестиций запланирована на
предстоящие годы.

Смета доходов и расходов — это до-
кументированный бухгалтерский план
поступления и расходования денежных
средств, используемых для финансиро-
вания хозяйственной деятельности

Ãðàôèê ôîðìèðîâàíèÿ âíåáþäæåòíîé ñìåòû

Ìåñÿö Íàèìåíîâàíèå ìåðîïðèÿòèÿ Èñïîëíèòåëü

ßíâàðü Ãîäîâîé îò÷¸ò çà ïðåäûäóùèé ôèíàíñîâûé ãîä Ãëàâíûé áóõãàëòåð

Ôåâðàëü Ðàçðàáîòêà èíñòðóìåíòàðèÿ ìîíèòîðèíãà ñïðîñà ïîòðåáèòåëåé Êîîðäèíàòîð

Ìàðò Ìîíèòîðèíã ïîòðåáíîñòåé â äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóãàõ Êîîðäèíàòîð

Àïðåëü Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà, ðàçðàáîòêà ïðîåêòà öåëåâîé Ðóêîâîäèòåëü
áëàãîòâîðèòåëüíîé ïðîãðàììû

Ìàé Ïðåäâàðèòåëüíûé ïðîãíîç ïî äîõîäàì îò äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, Ãëàâíûé áóõãàëòåð
àíàëèç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâîé áëàãîòâîðèòåëüíîé ïðîãðàììû

Èþíü Ïðîåêò ñìåòû ïî ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè íà ñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä Ãëàâíûé áóõãàëòåð

Ñåíòÿáðü — Óòî÷íåíèå ïëàíèðóåìûõ îáú¸ìîâ äîõîäà è ðàñõîäîâ ïî ðàçëè÷íûì âèäàì Ðóêîâîäèòåëü
îêòÿáðü äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

Íîÿáðü Óòâåðæäåíèå áþäæåòà íà ñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä. Ðóêîâîäèòåëü,
Ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòà ïî ñòàòüÿì ðàñõîäîâ è ïðåäñòàâëåíèå ñìåò íà óòâåðæäåíèå ãëàâíûé áóõãàëòåð

Äåêàáðü Óòâåðæäåíèå ñìåòû. Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ è ïðåäñòàâëåíèå çàÿâêè Ðóêîâîäèòåëü,
íà ôèíàíñèðîâàíèå ïåðâîãî êâàðòàëà ãëàâíûé áóõãàëòåð
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сящей доход деятельности), учитываемых
на соответствующих лицевых счетах, от-
крываемых казначейством, обслуживаю-
щим эту школу.

Ïðîöåäóðà 

Порядок составления, утверждения и ве-
дения бюджетных смет с 1 января
2008 г. определяется приказом Минфина
России от 20.11.07 № 112н «Об общих
требованиях к порядку составления, ут-
верждения и ведения бюджетных смет
бюджетных учреждений» (далее — По-
рядок). Этот порядок распространяется
и на внебюджетные сметы бюджетных
организаций.

Форма сметы разрабатывается и утверж-
дается главным распорядителем средств
бюджета. Она должна включать содержа-
тельную и оформляющую части (пункт 5
Порядка).

Содержательная часть представляется
в виде таблицы, содержащей коды строк,
наименования направлений расходования
средств бюджета и соответствующие коды
бюджетной классификации расходов,
а также суммы по каждому направлению.

Оформляющая часть должна содержать
подписи (с расшифровкой) должностных
лиц, ответственных за данные в смете,
а также дату подписания сметы.

Региональные и муниципальные органы
власти при реализации бюджетного про-
цесса опираются на федеральное законо-
дательство, поэтому требования к смете
доходов и расходов внебюджетных
средств образовательных учреждений
идентичны, за исключением основных
производственных показателей, которые
школы и другие учреждения образования
разрабатывают самостоятельно.

Предельные объёмы внебюджетного фи-
нансирования устанавливаются для полу-
чателя этих средств помесячно или по-
квартально нарастающим итогом с начала

школы. Нормативная основа для составле-
ния сметы доходов и расходов задаётся по-
ложениями Бюджетного кодекса РФ, зако-
нами о бюджете на соответствующий фи-
нансовый год (федеральным, субъекта Фе-
дерации и муниципальным — в зависимос-
ти от основного источника финансирования).

Смета (как бюджетная, так и внебюджетная)
составляется на текущий финансовый год
и утверждается в порядке, установленном
главным распорядителем средств бюджета,
из которого финансируется основная деятель-
ность школы. Действие утверждённых смет
доходов и расходов прекращается 31 декабря
того года, на который они были составлены.

В действующей редакции Бюджетного ко-
декса РФ отсутствует требование обязатель-
но составлять сводную смету, отражающую
все доходы школы, получаемые как из бюд-
жета, так и от приносящей доход деятельно-
сти (в том числе доходы от оказания плат-
ных услуг), другие доходы от использования
государственной или муниципальной собст-
венности, закреплённой за школой на праве
оперативного управления, и иной приносящей
доход деятельности, разрешённой уставом.

Объёмы планируемых к поступлению средств
включаются в смету с указанием источников
их образования. При этом расходы распреде-
ляются в соответствии с кодами бюджетной
классификации РФ с детализацией до кодов
статей (подстатей) классификации операций
сектора государственного управления (КОС-
ГУ). Доходы и расходы распределяются по
кодам бюджетной классификации на основе
приказа Минфина России от 24.08.07
№ 74н «Об утверждении Указаний о по-
рядке применения бюджетной классифика-
ции Российской Федерации». Смета дохо-
дов и расходов составляется в тысячах руб-
лей с одним десятичным знаком.

Школы составляют смету доходов и расхо-
дов бюджетных средств и смету доходов
и расходов внебюджетных средств (получае-
мых от предпринимательской и иной прино-
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текущего финансового года либо на соответст-
вующий квартал на основе заявок на финанси-
рование. Использованные лимиты внебюджет-
ных обязательств, а также произведённые
в течение финансового года кассовые расходы
учитываются на внебюджетном лицевом счёте
школы до конца текущего финансового года,
т.е. до прекращения их действия на 31 декабря
текущего финансового года.

Заключение и оплата бюджетным учреждени-
ем контрактов, других договоров, подлежащих
исполнению за счёт внебюджетных средств,
производятся в пределах доведённых ему по
кодам классификации расходов соответствую-
щего бюджета лимитов и с учётом принятых
и неисполненных обязательств (пункт 2 ста-
тьи 161 БК РФ).

Общие требования к составлению сметы дохо-
дов и расходов внебюджетных средств (получа-
емых от приносящей доход деятельности) для
бюджетных учреждений определяются приказом
Минфина России от 12.11.07 № 106н «О вне-
сении изменений в приказ Министерства фи-
нансов Российской Федерации от 21 июня 2001
№ 46н «О порядке открытия и ведения терри-
ториальными органами Федерального казначей-
ства лицевых счетов для учёта операций со
средствами, полученными от предприниматель-
ской и иной приносящей доход деятельности,
получателей средств федерального бюджета, фи-
нансируемых на основании смет доходов и рас-
ходов» (далее — Инструкция № 46н).

При этом в пункте 2 этой Инструкции кон-
кретизировано само понятие сметы доходов
и расходов по приносящей доход деятельности:
это документ, составляемый на текущий фи-
нансовый год, утверждаемый в порядке, уста-
новленном главным распорядителем средств,
и определяющий объёмы поступлений внебюд-
жетных средств с указанием источников обра-
зования и направлений использования этих
средств по коду главного распорядителя
средств федерального бюджета и коду класси-
фикации операций сектора государственного
управления.

В доходную часть сметы доходов и расходов
от приносящей доход деятельности включают-
ся ожидаемые поступления денежных средств
по всем источникам внебюджетных средств

и остаток средств на начало финансово-
го года, так как средства, полученные
школами от иной приносящей доход де-
ятельности и не использованные по со-
стоянию на 31 декабря, зачисляются
в тех же суммах на лицевые счета
школ как вступительный остаток на
1 января текущего финансового года
(пункт 19 Инструкции № 4бн).

При этом приводятся только те коды
классификации доходов бюджетов РФ
и источников внутреннего финансирова-
ния дефицитов бюджетов РФ, по кото-
рым школа предусматривает суммы до-
ходов и поступлений (пункт 6 Приказа
№ 2398 Минфина РФ).

Расходы в смете доходов и расходов от
приносящей доход деятельности распре-
деляются в структуре классификации
операций сектора государственного уп-
равления бюджетной классификации РФ
без отнесения расходов к конкретным
источникам образования средств. Кроме
того, в расходной части сметы доходов
и расходов также приводятся только те
статьи и подстатьи расходов операций
сектора государственного управления,
по которым школа предусматривает за-
траты (пункт 7 Приказа № 2398).

При составлении сметы доходов и расхо-
дов внебюджетных средств заполняется
приложение к ней, в котором отражаются
годовые суммы доходов по видам источ-
ников образования средств (видам дея-
тельности, предусмотренным уставом
школы).

Пунктом 2.4 Приказа № 2398 разре-
шено при заключении договоров (госу-
дарственных контрактов) на поставку то-
варов, выполнение работ, оказание услуг,
подлежащих оплате за счёт внебюджет-
ных средств, предусматривать авансовые
платежи в размере 100% суммы договора
(контракта).

Кроме того, бюджетным законодатель-
ством РФ не предусматривается возме-



источников по кодам классификации дохо-
дов бюджета и направлений использова-
ния средств по кодам классификации рас-
ходов бюджета.

В статье 41 БК РФ фиксируется, что
в смете доходов и расходов должны быть
отражены все доходы бюджетного учреж-
дения, получаемые как из бюджета и го-
сударственных внебюджетных фондов, так
и от приносящей доход деятельности,
в том числе доходы от оказания платных
услуг, другие доходы, получаемые от ис-
пользования государственной и муници-
пальной собственности, закреплённой за
бюджетным учреждением на праве опера-
тивного управления, и иной деятельности.

Средства, полученные школой от принося-
щей доход деятельности, учитываются на
лицевых счетах внебюджетных средств,
а учёт кассовых операций со средствами,
полученными из внебюджетных источников,
осуществляется с предварительным санкци-
онированием их финансовым органом на
основе внебюджетной сметы школы.

На лицевых счетах по учёту внебюджет-
ных средств школы регистрируются: оста-
ток средств, полученных из внебюджетных
источников на начало текущего финансово-
го года; операции по поступлению средств,
полученных из внебюджетных источников;
операции по выплатам за счёт средств, по-
лученных из внебюджетных источников;
остаток средств, полученных из внебюд-
жетных источников на отчётную дату. 

Êàçíà÷åéñêîå èñïîëíåíèå 
áþäæåòà 

Органы казначейства чётко определяют по-
нятие средств, полученных от приносящей
доход деятельности (пункт 2 Инструкции
№ 46н), но перечень видов внебюджет-
ных доходов школы зависит от её профи-
ля, сменности работы, местоположения, на-
личия свободных площадей, согласия учре-
дителя на организацию деятельности, при-
носящей доход, и т.п. 

щение из средств бюджета расходов, произ-
ведённых за счёт внебюджетных средств
(пункт 16 Приказа № 2398).

Доходы от оказания услуг отражаются в бю-
джетном учёте по завершении услуги (этапа
услуги) на основании документа (акта об
оказании услуг или иного документа) по ме-
тоду начисления.

При невозможности определить этап выпол-
нения услуги доходы отражаются в бюджет-
ном учёте равномерно, исходя из условий
договора. Налог на добавленную стоимость
исчисляется в соответствии с налоговым за-
конодательством. Если реализация услуг, ра-
бот или готовой продукции не облагается или
освобождается от НДС, то налог на добав-
ленную стоимость включается в себестои-
мость.

При оказании образовательных услуг их се-
бестоимость подразделяется на прямые и кос-
венные затраты. К прямым затратам относят-
ся затраты, непосредственно связанные с ока-
занием конкретных услуг. Косвенные затра-
ты — это общехозяйственные затраты, кото-
рые невозможно отнести сразу на определён-
ный вид образовательных услуг. Эти затраты
при необходимости распределяются по видам
услуг. В бюджетном учёте затраты распреде-
ляются по соответствующим КОСГУ по
принципу пропорциональности доходам от ры-
ночных продаж готовой продукции, работ, ус-
луг, фонду заработной платы педагогического
персонала. Если ведётся один вид деятельнос-
ти, можно относить общехозяйственные рас-
ходы на уменьшение доходов от рыночных
продаж готовой продукции, работ, услуг.

Учитывая, что средства, полученные школой
от приносящей доход деятельности, являются
средствами соответствующего бюджета, а не
собственностью школы, они расходуются
с учётом требований законодательства,
предъявляемым к расходованию бюджетных
средств, а получатель представляет в орган
казначейства по месту его обслуживания:
смету доходов и расходов с указанием их
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Переход на казначейское исполнение бюджета,
перевод обслуживания внебюджетных средств
в органы казначейства диктуют необходимость
более обстоятельно рассчитывать планируемые
внебюджетные доходы в смете доходов и рас-
ходов внебюджетных поступлений школы.
Объёмы доходов и расходов сметы школы
планируют самостоятельно (без согласования
с распорядителем бюджетных средств), но ис-
пользование и корректировка сметы обязатель-
но утверждаются распорядителем бюджетных
средств.

В условиях казначейского исполнения бюдже-
та, единстве в учёте всех видов доходов вне-
бюджетные поступления могут стать источни-
ком погашения бюджетных обязательств при
дефиците бюджетных средств. В первую оче-
редь это относится к расчётам по коммуналь-
ным платежам. Возврат суммы внебюджетных
средств, использованных на погашение бюд-
жетных обязательств, не предполагается. Ес-
тественно, это значительно усложняет дея-
тельность по привлечению внебюджетных
средств: она требует профессионального и си-
стемного подхода. 

Бюджет по расходам исполняется с примене-
нием последовательно осуществляемых проце-
дур санкционирования и финансирования рас-
ходов. Санкционирование расходов бюджета
включает обязательные этапы, после выпол-
нения которых может осуществляться финан-
сирование:
● составление и утверждение бюджетной рос-
писи;
● утверждение и доведение до распорядите-
лей и получателей бюджетных средств уве-
домлений о бюджетных ассигнованиях, лими-
тах бюджетных обязательств, а также ут-
верждение им сметы доходов и расходов;
● принятие денежных обязательств получате-
лями бюджетных средств (заключение догово-
ров);
● подтверждение и выверка исполнения де-
нежных обязательств (предоставление платёж-
ных документов в казначейство).

Заключение договоров как за счёт бюджетных
средств, так и за счёт средств, полученных от
приносящей доход деятельности, возможно
только после того, как главный распорядитель
сметы доходов и расходов утвердит школе

смету в пределах объёмов утверждён-
ных бюджетных ассигнований по каж-
дому коду бюджетной классификации
расходов. Получатели бюджетных
средств имеют право принять денежные
обязательства по расходам и платежам,
составляя платёжные и другие докумен-
ты, необходимые для расходов и плате-
жей, в пределах доведённых до них ли-
митов бюджетных обязательств и сметы
доходов и расходов. 

Остаток средств на начало финансового
года появляется на лицевом счёте шко-
лы, если средства, полученные школой
от иной приносящей доход деятельнос-
ти, не были использованы до 31 декаб-
ря. В этом случае они отражаются на
лицевых счетах по учёту внебюджетных
средств как вступительный остаток на
1 января текущего финансового года
(пункт 19 Инструкции № 46н). 

Платёжные документы на кассовые вы-
платы принимаются органом казначей-
ства от школы только в пределах ос-
татка средств, отражённого на её лице-
вом счёте по учёту внебюджетных
средств (за исключением средств, за-
численных без права расходования).
При этом платёжные документы прове-
ряются на правильность оформления,
соответствие указанных в них кодов
бюджетной классификации РФ содер-
жанию операций и смете доходов
и расходов по приносящей доход дея-
тельности (пункт 14 Инструкции
№ 46н). Других направлений провер-
ки не предусмотрено. 

Если дата на платёжном документе,
связанном с проведением операций на
лицевом счёте внебюджетных средств,
не соответствует дате его фактического
представления в орган казначейства
более чем на один день, платёжный
документ считается действительным,
поскольку нет требования об обяза-
тельном исправлении или переделке
документов; представитель школы обя-
зан на втором экземпляре платёжного



поручения указать дату его фактического
представления (пункт 15 Инструкции
№ 46н). 

Для лицевых счетов по учёту внебюд-
жетных средств утверждены форма вы-
писки из лицевого счёта и форма прило-
жения к выписке из лицевого счёта по
учёту внебюджетных средств (соответ-
ственно Приложения № 13 и № 14
к Инструкции № 46н). Согласно пунк-
ту 17 Инструкции № 46н орган казна-
чейства не позднее следующего рабочего
дня после поступления выписки банка
cо своего счёта отражает эти операции
с внебюджетными средствами на лице-
вом счёте школы и выдаёт выписку из
лицевого счёта с приложением по каж-
дой записи копий расчётных, кассовых
и платёжных документов. По запросу
школы орган казначейства вместе с вы-
пиской представляет приложение к вы-
писке из лицевого счёта по учёту вне-
бюджетных средств. Благодаря новой
форме выписки из лицевого счёта по
учёту внебюджетных средств школа те-
перь имеет право в одном платёжном
документе указывать сразу несколько
кодов бюджетной классификации, пото-
му что сами операции «привязаны»
только к документу и сумме. Никакой
привязки к коду бюджетной классифи-
кации теперь не требуется, а информа-
цию по кодам бюджетной классифика-
ции можно представить в приложении
к выписке из лицевого счёта по учёту
внебюджетных средств. 

Орган казначейства уточняет коды бюд-
жетной классификации РФ по кассовым
операциям, отражённым на внебюджет-
ных лицевых счетах в порядке, установ-
ленном для получателей средств бюджета.
При этом изменения вносятся при нали-
чии соответствующего направления ис-
пользования внебюджетных средств по
коду бюджетной классификации РФ,
на который кассовые выплаты должны
быть отнесены в представленной школой
в орган казначейства смете доходов
и расходов по внебюджетным средствам. 

Ì.Ì. Ìóñàðñêèé.  Ñìåòíîå ïëàíèðîâàíèå øêîëüíîãî áþäæåòà 
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Íà âîïðîñû îòâå÷àåò Åëåíà Ëåîíèäîâíà Áîëîòîâà,
ïðîôåññîð êàôåäðû äèñöèïëèí ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî öèêëà
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Óíèâåðñèòåòà ÐÀÎ.

? Â øêîëå 124 ó÷åíèêà. Îíè çàêëþ÷àþò êîíòðàêò ñî
ñïåöèàëüíûì (êîððåêöèîííûì) ó÷ðåæäåíèåì

8 âèäà, ãäå îáó÷àþòñÿ 60 ó÷àùèõñÿ, è íåò ñâîåé ñòîëî-
âîé. Çàâòðàêè è îáåäû áóäóò äîñòàâëÿòüñÿ àâòîòðàíñ-
ïîðòîì. Îáú¸ì ðàáîò ïîâàðà óâåëè÷èòñÿ. Êàê ïðîèç-
âîäèòü îïëàòó ïîâàðó, íà îñíîâàíèè êàêèõ äîêóìåíòîâ
ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñòàâêà ïîâàðà?   Ãàëèíà Âèòàëüåâíà

Íå ñîâñåì ïîíÿòíî, î êîì èä¸ò ðå÷ü. Ñ êåì çàêëþ÷àþò äî-
ãîâîð 124 ó÷åíèêà? Ðåêîìåíäóåì Âàì äàííûé âîïðîñ ðå-
øàòü íà óðîâíå îðãàíîâ âëàñòè Âàøåãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, òàê êàê íåîáõîäèìà ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ. 

? Èìååò ëè ïðàâî äèðåêòîð øêîëû, çàìåñòèòåëü
äèðåêòîðà øêîëû ïî ÍÌÐ âåñòè 12 ÷àñîâ, åñëè ýòî

íå óùåìëÿåò èíòåðåñû äðóãèõ ó÷èòåëåé-ïðåäìåòíè-
êîâ? Êàêèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì ðåãóëèðóåò-
ñÿ äàííûé âîïðîñ?   Îêñàíà Âèêòîðîâíà

Ëîêàëüíûìè àêòàìè Âàøåé îðãàíèçàöèè. Ðåêîìåíäóåì
òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà ï. 2 «æ» Ïîñòàíîâëåíèÿ Ìèí-
òðóäà ÐÔ îò 30.06.2003  ¹ 41 «Îá îñîáåííîñòÿõ ðàáî-
òû ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ïåäàãîãè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ,
ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû». 

? Ðàññêàæèòå, ïîæàëóéñòà, îá îïëàòå ðàáîòû òåõíè-
÷åñêîãî ïåðñîíàëà â ñðåäíåé øêîëå. 

Ñâåòëàíà Àëüáèíîâíà 

Íîðìû óáèðàåìîé ïëîùàäè áûëè óñòàíîâëåíû Ïèñüìîì
Ìèíïðîñà ÑÑÑÐ îò 19.08.1987 ¹ 63-Ì «Î ïîðÿäêå îï-
ðåäåëåíèÿ óáèðàåìîé ïëîùàäè â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
øêîëàõ è óñòàíîâëåíèÿ äîëæíîñòåé ñòîðîæåé» è äî ñèõ
ïîð íå ïåðåñìàòðèâàëèñü. Òàê, â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ 1 ñòàâêà óáîðùèêà ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé óñòà-
íàâëèâàåòñÿ â ðàñ÷¸òå íà 500 êâ.ì. Ïðè ýòîì ðå÷ü èä¸ò îá
óáîðêå ïîëà, óáîðêà ñòåí è îêîí â ýòîò íîðìàòèâ íå âõî-
äèò è îïëà÷èâàåòñÿ äîïîëíèòåëüíî íà îñíîâàíèè ñîãëàøå-
íèÿ ñ ðàáîòîäàòåëåì. Îïëàòó ìîæíî óñòàíàâëèâàòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 60.2. ÒÊ ÐÔ êàê äîïîëíèòåëüíûé îáú¸ì ðà-
áîòû. 

? Ìîæåì ëè ïðèíÿòü íà äîëæíîñòü ñòàðøåãî ìåòîäèñòà
ñîòðóäíèêà, êîòîðûé íå îòðàáîòàë 2 ãîäà íà äîëæíîñ-

òè ìåòîäèñòà, íî ïðè ýòîì èìååò ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê?
Èðèíà

Óñëîâèÿ ïåðåâîäà ðàáîòíèêîâ íà äîëæíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñîãëàñíî ëîêàëüíûì íîðìàòèâíûì àêòàì îðãàíèçàöèè. Êâàëè-
ôèêàöèîííûå êàòåãîðèè óñòàíàâëèâàåò àòòåñòàöèîííàÿ êî-
ìèññèÿ. Ðàáîòíèê èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì îá
óñòàíîâëåíèè åìó íåîáõîäèìîé êàòåãîðèè. 



ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ 

Если партнёр школы возвращает на её внебю-
джетный лицевой счёт денежные средства
(возврат дебиторской задолженности) в про-
цессе исполнения сметы доходов и расходов
текущего года, то они учитываются на лице-
вом счёте по учёту внебюджетных средств как
восстановление кассовых выплат с отражением
по тем кодам экономической классификации
расходов, по которым была произведена кас-
совая выплата. Суммы дебиторской задолжен-
ности прошлых лет отражаются на лицевом
счёте по учёту внебюджетных средств в дохо-
дах школы (п. 18 Инструкции № 46н).
При этом не требуется включать в разреше-
ние связанный с дебиторской задолженностью
источник образования внебюджетных средств. 

При планировании внебюджетных доходов
школы необходимо учитывать ожидаемый
объём поступлений в текущем году и предпо-
лагаемый объём внебюджетных доходов
в планируемом году по каждому виду дохо-
дов. Каждый вид расходов, включаемых
в смету, должен быть экономически обосно-
ван и подтверждён расчётами, на основании
которых администратор бюджетных средств
(учредитель) утверждает сводную смету.
При этом увеличение поступлений внебюджет-
ных средств на лицевой счёт школы не должно
приводить к снижению бюджетного финансиро-
вания школы.

* * *
Смета — весьма ценный инструмент управле-
ния для планирования и координирования ока-
зания услуг. Если школа не делает смету са-
мостоятельно, она теряет над ней финансовый
контроль. Школы, которые составляют смету
самостоятельно, называют сметное планирова-
ние наиболее эффективной системой, взаимо-
связанной со стратегическим планом развития
школы. ÍÎ
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? Âõîäèò ëè ðàáîòà ó÷èòåëåì â øêîëå-ãèìíà-
çèè â ïåðå÷åíü ó÷ðåæäåíèé, âðåìÿ ðàáîòû

â êîòîðûõ çàñ÷èòûâàåòñÿ â ïåäàãîãè÷åñêèé
ñòàæ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñðî÷íîé ïåíñèè? Ïðåä-
ñòàâèòåëè Ïåíñèîííîãî ôîíäà óòâåðæäàþò,
÷òî ðåøèòü ýòîò âîïðîñ ìîæíî òîëüêî â ñóäå. 
Èëüÿñ Èëüñóðîâè÷ 

Âîçìîæíî, íàïèñàíèå â òðóäîâîé êíèæêå íàèìå-
íîâàíèÿ Âàøåãî ó÷ðåæäåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò
òðåáîâàíèÿì Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
29.10.2002 ¹ 781. Â ýòîì äîêóìåíòå óêàçàíû
øêîëû âñåõ íàèìåíîâàíèé è ãèìíàçèè. Óñòàíîâèòü
ñîîòâåòñòâèå íàèìåíîâàíèÿ îðãàíèçàöèè äàííîìó
äîêóìåíòó âîçìîæíî òîëüêî â ñóäå. 

? Èç-çà îòñóòñòâèÿ ñâîáîäíûõ ìåñò ìíå îòêà-
çàëè â ïðè¸ìå ìîåãî ñûíà â íà÷àëüíóþ

øêîëó ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ìîòèâèðóÿ òåì, ÷òî
â íàøåì ãîðîäå íåò çàêðåïëåíèÿ òåððèòîðèé
çà øêîëàìè. Ïðè÷¸ì ýòî ïîçèöèÿ Êîìèòåòà ïî
îáðàçîâàíèþ ïðè àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Õàí-
òû-Ìàíñèéñê. Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèëàñü ñèòó-
àöèÿ, ïðè êîòîðîé íåâîçìîæíî èñïîëíåíèå
ñò. 16 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè, ãäå ãîâîðèòñÿ
î òîì, ÷òî îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
«äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ïðè¸ì âñåõ ãðàæäàí,
êîòîðûå ïðîæèâàþò íà îïðåäåë¸ííîé òåððè-
òîðèè». Ñêàæèòå, ïîæàëóéñòà, ñóùåñòâóþò ëè
íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, îáÿçûâàþùèå ñî-
áëþäàòü ïîðÿäîê çàêðåïëåíèÿ øêîë çà äîìàìè
ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó? È âîîáùå íà-
ñêîëüêî ïðàâîìåðíà ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ?
Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷ 

Ïîíÿòèå «òåððèòîðèÿ» èìååò î÷åíü øèðîêîå òîë-
êîâàíèå è âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ýòî ãðàíèöû êàêî-
ãî-íèáóäü íàñåë¸ííîãî ïóíêòà. Çàêðåïëåíèå øêîë
çà êîíêðåòíûìè äîìàìè êàê ðàç è áóäåò íåïîñðåä-
ñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì ïðàâà íà âûáîð îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Îòêàçàëè Âàì âïîëíå íà çà-
êîííûõ îñíîâàíèÿõ. Âû ìîæåòå îáðàòèòüñÿ â êîìè-
òåò îáðàçîâàíèÿ ãîðîäà. Âàì ïîðåêîìåíäóþò íåîá-
õîäèìîå ó÷ðåæäåíèå.




