
● меры по переводу бюджетных учрежде-
ний в автономные учреждения;
● порядок формирования задания учреди-
теля автономному учреждению;
● порядок финансового обеспечения
выполнения задания автономным учреж-
дением;
● порядок осуществления функций и пол-
номочий учредителя автономных учрежде-
ний; 
● порядок опубликования отчётов о дея-
тельности автономного учреждения и об
использовании закреплённого за ним иму-
щества.

На уровне образовательного учреждения
вносятся изменения в действующий устав
или разрабатывается новая редакция уста-
ва автономного учреждения. В соответст-
вии с уставом принимаются или вносятся
изменения в действующие локальные акты
учреждения. 

Создание образовательного автономного
учреждения предполагает следующие
мероприятия:

На локальном уровне

● принимается и оформляется решение
о переходе в статус автономного учрежде-
ния;
● подготавливается новый проект устава
и иных локальных актов автономного об-
разовательного учреждения;
● утверждается штатное расписание авто-
номного образовательного учреждения; 
● перезаключаются трудовые договоры
с работниками автономного образователь-
ного учреждения; 
● регистрируется устав автономного обра-
зовательного учреждения в налоговых ор-
ганах;
● переоформляется лицензия на право ве-
дения образовательной деятельности
и свидетельство о государственной аккре-
дитации;
● изготавливаются новые печати, бланки,
штампы и т.п.;
● открывается расчётный счёт в банке
или иной кредитной организации.

Ïðèìåðíûå ïðàâèëà âíóòðåííåãî
òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà

îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ

Òàòüÿ�à Âèêòîðîâ�à Êóïðèÿ�îâà, 
заместитель председателя Профсоюза
работников народного образования и науки РФ

Ïðàâîâûì îòäåëîì ñ ó÷àñòèåì îòäåëà ïî âîïðîñàì îáùå-
ãî îáðàçîâàíèÿ àïïàðàòà ÖÊ Ïðîôñîþçà1 ðàçðàáîòàíû
ïðèìåðíûå ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà
îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ2 — ðåêîìåíäàòåëü-
íûé äîêóìåíò, êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ Òðóäîâûì êîäåê-
ñîì ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò îñ-
íîâíûå îáùèå è ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ, ðåãëàìåíòèðó-
þùèå òðóäîâîé ðàñïîðÿäîê â îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ó÷-
ðåæäåíèè.

Ïðèìåðíûå ïðàâèëà ðàçðàáîòàíû â ôîðìàòå, ïîçâîëÿþ-
ùåì íà èõ îñíîâå ôîðìèðîâàòü ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðó-
äîâîãî ðàñïîðÿäêà êîíêðåòíîãî îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, èñïîëüçóÿ êàê ñòðóêòóðó ýòîãî äîêóìåíòà, òàê
è ñîäåðæàòåëüíîå åãî íàïîëíåíèå ñ ó÷¸òîì íåîáõîäè-
ìîñòè áîëåå ãëóáîêîé äåòàëèçàöèè è êîíêðåòèçàöèè öå-
ëîãî ðÿäà åãî ïîëîæåíèé, êîòîðûå ñîïðîâîæäàþòñÿ
êîððåñïîíäèðóþùèìè ññûëêàìè è îðèåíòèðàìè äëÿ èõ
ñìûñëîâîé ïðîðàáîòêè è íàïîëíåíèÿ. 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðè ïðè¸ìå íà ðà-
áîòó (äî ïîäïèñàíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà) îçíàêîìèòü ðà-
áîòíèêà ïîä ïîäïèñü ñ ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðóäîâîãî
ðàñïîðÿäêà, à êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè äîëæ-
íîñòåé ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî
ðàáîòíèêè îáðàçîâàíèÿ äîëæíû çíàòü ïðàâèëà âíóòðåí-
íåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ, â êîòîðîì ðàáîòàþò, â òåêñòå ïðèìåðíûõ ïðàâèë äóá-
ëèðóþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ
ïðåæäå âñåãî äëÿ èíôîðìàòèâíîãî îçíàêîìëåíèÿ ðàáîò-
íèêîâ ñ âàæíåéøèì ëîêàëüíûì íîðìàòèâíûì àêòîì ó÷-
ðåæäåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ ýòî, çíà÷èòåëüíûé îáú¸ì ýòîãî äîêó-
ìåíòà, âûçâàííûé åãî îñîáûì ìåòîäèêî-ðàçúÿñíèòåëü-
íûì õàðàêòåðîì, öåëåñîîáðàçíî ïðè èñïîëüçîâàíèè
ïðèñïîñàáëèâàòü ê óñëîâèÿì êîíêðåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
îáðàçîâàíèÿ. 

Ñ.È. Ô¸êëèí.  Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
(ìóíèöèïàëüíîãî) àâòîíîìíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
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1 Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ: Æ.Ï. Îñèïöîâà (ðóêîâîäèòåëü), Ñ.Á. Õìåëüêîâ,

Æ.Þ. Äîðîõèíà, Å.Þ. Âîðîòûíöåâà, Â.Í. Ïîíêðàòîâà, Ì.Â. Âîðîòûíöåâà.

2 «Ïðèìåðíûå ïðàâèëà…» ñì. â ýëåêòðîííîé âåðñèè æóðíàëà.
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ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ 

На региональном 
(муниципальном) уровне

● разрабатывается и принимается нормативно-
правовая база по созданию автономных учреж-
дений; 
● определяются типы образовательных учреж-
дений, которые не могут переводиться в статус
автономных учреждений; 
● подготавливается и принимается предложение
по установленной форме, а также решение о со-
здании автономного учреждения;
● определяется перечень недвижимого и особо
ценного движимого имущества, которое будет
закреплено за автономным учреждением на
праве оперативного управления; 
● утверждается устав автономного образова-
тельного учреждения. 

При создании автономного учреждения могут
возникнуть юридические нюансы и противоре-
чия с нормами уже принятого и действующего
законодательства. В этой связи Центральный
комитет профсоюза работников народного об-
разования и науки РФ в письме от 29 января
2007 г. № 22 «О применении Федерального
закона от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ «Об ав-
тономных учреждениях» в сфере образования»
обращает внимание на следующие аспекты: 

● автономные учреждения полностью подпада-
ют под действие законодательства в сфере об-
разования, а на работников и учащихся рас-
пространяются социальные льготы и гарантии.
Однако на практике не исключены трудности
с пенсионным законодательством и пр.; 

● процесс создания автономных учреждений
должен проходить постепенно и избирательно
по мере готовности образовательных учрежде-
ний (самостоятельно вести бухгалтерский учёт,
иметь менеджера, наличие самостоятельной
финансово-хозяйственной деятельности, при-
влечение дополнительных и внебюджетных
средств); 

● не подлежат изменению типы образователь-
ных учреждений, обеспечивающие конституци-
онное право на образование и не имеющие
объективной возможности получать внебюд-
жетные средства:
➤ учреждения, расположенные в сельской
местности;

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ñëîæèâøåéñÿ ìíîãîëåòíåé ïðàêòèêîé ïðèìåíå-
íèÿ ýòîãî ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà è ñ ó÷¸-
òîì îáåñïå÷åíèÿ ïðååìñòâåííîñòè ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñòðóêòóðà ïðèìåðíûõ ïðàâèë ñîñòîèò èç ñëå-
äóþùèõ ðàçäåëîâ: îáùèå ïîëîæåíèÿ; ïîðÿäîê
ïðè¸ìà, ïåðåâîäà è óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ; îñ-
íîâíûå ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü
ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà; ðàáî÷åå âðåìÿ
è âðåìÿ îòäûõà; ïîîùðåíèÿ çà óñïåõè â ðàáîòå;
òðóäîâàÿ äèñöèïëèíà è îòâåòñòâåííîñòü çà å¸ íà-
ðóøåíèå; çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ.

Îáùåïðîôñîþçíàÿ òåìàòè÷åñêàÿ ïðîâåðêà (îê-
òÿáðü — íîÿáðü 2008 ã.) ñîáëþäåíèÿ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ðàáî÷åãî âðåìå-
íè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âû-
ÿâèëà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííûå íàðóøåíèÿ
ïðè óñòàíîâëåíèè è ñîáëþäåíèè ðåæèìà ðàáî-
÷åãî âðåìåíè — íåñîáëþäåíèå ïîðÿäêà ó÷¸òà
ìíåíèÿ âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé ïðîôñî-
þçíîé îðãàíèçàöèè ïðè óòâåðæäåíèè ïðàâèë
âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà è èíûõ ëî-
êàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ðàáî-
÷åãî âðåìåíè, à òàêæå òî, ÷òî ðàáîòíèêè íå çíà-
êîìû ñ ýòèìè äîêóìåíòàìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàçäåë I — «Îáùèå ïîëîæåíèÿ»
ïðèìåðíûõ ïðàâèë âêëþ÷åíû íîðìû, ðåãóëèðó-
þùèå âîïðîñû ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ
ïðàâèë âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà,
à â ðàçäåëå VII — «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ»
ñîäåðæèòñÿ ïîðÿäîê îçíàêîìëåíèÿ ðàáîòíèêîâ
ñ ïðèíÿòûìè ïðàâèëàìè, à òàêæå ñ âíåñ¸ííûìè
â íèõ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè.

Êðîìå òîãî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðîâåðîê îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé â 2008 ã. íàèáîëåå ìàññîâûå íàðóøåíèÿ
áûëè çàôèêñèðîâàíû ïî âîïðîñàì óñòàíîâëåíèÿ
è ðàñïðåäåëåíèÿ ó÷åáíîé íàãðóçêè, à òàêæå óñ-
òàíîâëåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè
ðàáî÷åãî âðåìåíè, îñîáîå âíèìàíèå â ðàçäå-
ëå IV — «Ðàáî÷åå âðåìÿ è âðåìÿ îòäûõà» ïðè-
ìåðíûõ ïðàâèë óäåëåíî âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ
ðåæèìà ðàáî÷åãî âðåìåíè è óñòàíîâëåíèÿ ó÷åá-
íîé íàãðóçêè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Ïðèìåðíûå ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñ-
ïîðÿäêà îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìî-
ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû òàêæå â êà÷åñòâå ìåòîäè-
÷åñêîé îñíîâû äëÿ ðàçðàáîòêè ïðàâèë âíóòðåí-
íåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé äðóãèõ òèïîâ (äîøêîëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé è ò.ä.).  


