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ÊÂÅÐÍÛÉ ÀÍÅÊÄÎÒ, èëè
Íóæíà ëè àâãóñòîâñêàÿ ïðè¸ìêà øêîë?

Ìàðê Ìàêñè�îâè÷ Ïîòàø�èê,
действительный член (академик) Российской академии
образования, профессор, доктор педагогических наук

Ñ

Åæåãî��î â àâãóñòå âî âñåõ ðîññèéñêèõ øêîëàõ �àñòóïàþò �àïðÿæ¸��ûå ��è,
êîã�à �èðåêòîðà øêîë, çàáûâ îáî âñ¸� �à ñâåòå, ãîòîâÿòñÿ ê �åðîïðèÿòèþ
ñ òîðæåñòâå��îñòüþ, ñòðàõî�, ÷óâñòâî� �åèçáåæ�îñòè è èñêðå��åé òðåâîãîé 
çà åãî èñõî�. À ñòîèò ëè òàê òðåïåò�î îò�îñèòüñÿ ê ýòî�ó ðèòóàëó? 
Ïðå�ëàãàå� îòâåòèòü �à ýòîò âîïðîñ ó÷àñò�èêà� ñåêöèè óïðàâëå�èÿ øêîëîé 
�à àâãóñòîâñêîé êî�ôåðå�öèè. 

● комиссии по приёмке ● ритуал ● акт приёмки ● правовые основания 
● финансирование подготовки школ

Ðечь идёт о совершенно пустом,
формальном, ничего не меняющем
в жизни школы действе, не имею-
щем нигде в России юридических,
организационных, административ-
ных оснований для его проведения.
А главное — никаких последствий.
Бессмысленно, впустую тратятся
время, нервы, силы людей, чьи-то
деньги. И несмотря на то, что все
участники действа это понимают,
по какой-то упрямой, абсурдной
традиции мероприятие, тем не ме-
нее, проводится ежегодно, и имя
ему — приёмка школ перед нача-
лом нового учебного года.

Ðèòóàë

В управлениях образования накану-
не суета: формируются комиссии
по приёмке, куда должны входить
работники управления, Роспотреб-

надзора, санэпидстанции, МЧС (по-
жнадзора), а теперь и правоохранители,
а также и любые другие чиновники, лю-
бящие проверять, запрещать, пропус-
кать/не пропускать и т.п. «Работа»
у этих комиссий, как они сами считают,
напряжённая — за день надо побывать
в нескольких школах, а в каждой —
обойти несколько этажей. Делают ко-
миссии эти осмотры поверхностно,
но с какой-то напыщенной важностью,
будто от их решения что-то зависит, как
будто Первое сентября можно отменить
или перенести на другое время.

А что же директора? На них жалко
и горько смотреть. Профессионалы сво-
его дела, уважаемые люди со званиями
и ответственностью за жизнь, здоровье
и души детей, люди с достоинством
и заслугами меняются до неузнаваемос-
ти и ведут себя, как провинившиеся



нет, и устно мне дефекты назвать никто
не смог. Естественно, меня заинтересовал
и такой вопрос: а зачем всё это пустое,
бессмысленное мероприятие?

Ответы оказались красноречивы. Приве-
ду некоторые из них.

— Как зачем? Для порядка! Чтобы зна-
ли, êòî в доме хозяин!

— Так было заведено испокон веку.

— Мы реализуем своё предназначе-
ние — свою управленческую деятель-
ность.

Спрашиваю у директоров: «Что вам дала
эта так называемая приёмка школ?». Тут
ответы разнообразнее по форме, но суть
у них одна — страх перед начальством,
боязнь возражать, требовать что-то даже
из того, что обязано делать Управление
образования.

— Да ничего не дала. Просто ритуал
такой. И все к нему привыкли.

— Так возразите!

— Нам «не должно сметь своё сужде-
ние иметь. В чинах мы небольших».
Грибоедова помните?

— Так противно ведь должно быть?

— Это верно, но привыкли.

— Ну, а если соберётся Совет директо-
ров как орган так модного сейчас общест-
венного самоуправления да выступит про-
тив бессмысленных проверок чиновников?

— А кто с нашим Советом считается?
Проще сделать вид, что всё так
и должно быть: мы делаем вид, будто
что-то представляем для проверки и что
очень боимся их, а они делают вид,
будто действительно проверяют и будто
действительно от их приёмки что-то за-
висит.

школяры: на лицах страх, заискивающий
взгляд, какие-то холопские манеры (устрем-
ляются, ускоряя шаг, опережая чиновную
комиссию, чтобы распахнуть перед ними
очередную дверь и держать её, пока не про-
следуют «важные» персоны). Голоса участ-
ников этого постыдного ритуала тоже под-
вергаются метаморфозам: у членов комиссии
становятся надменными и обвинительными,
как у прокуроров, а у директоров школ —
услужливыми и будто виноватыми в чём-то.

×òî ïðîâåðÿþò êîìèññèè?

Школы закончили работу в июне. Органы
образования не выделили к тому времени
ни копейки не только на косметический
или капитальный, но даже на аварийный
ремонт, а значит, очевидно, что за июль
ничего в учреждениях образования изме-
ниться не может. Итак, что же проверяет
комиссия?

Я работал директором школы в 70-х годах
прошлого века. И хотя не хочу возвращения
времён тоталитарной идеологии, но вынужден
признать, что тогдашняя практика августов-
ской приёмки школ была куда более целесо-
образной (если исходить из целей, которые
ставятся перед школой — быть готовой
к приёму детей). Тогда массовая практика
была такой: управление образования выделя-
ло на два летних месяцев несколько ставок
техслужащих, на которые оформлялись под-
ставные лица, а деньги отдавались нанятым
художникам-оформителям. Самое главное:
деньги на ремонт (хотя бы косметичес-
кий) выдавались всегда и всем.

Сейчас же комиссии толком не могут отве-
тить даже себе, что, собственно, они прове-
ряют. Чтобы убедиться в этом, спрашиваю
у председателей комиссий по приёмке школ
в разных городах уже десять лет: «Какие
дефекты, которые бы препятствовали началу
работы школ, вы обнаружили в этом году?
Есть какая-то дефектная ведомость, обоб-
щённый протокол результатов августовской
приёмки?». Оказалось, что и документов
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— И что, никто не пытался протестовать
против этой глупости?

— Зачем? Себе дороже: найдут потом спо-
соб отомстить. У нас на таком управлении
вся страна работает.

Ñàòèðà

Больше всего меня поражает то, что, видя
себя на экране, начальствующие лица не по-
нимают, что сатира — это о них, о каждом
персонально. Кто не помнит великолепной
убийственной карикатуры на управдома в из-
вестной комедии «Бриллиантовая рука», бле-
стяще сыгранной Нонной Мордюковой: «Кто
откажется покупать лотерейные билеты —
тому отключим газ!». Многократно видя эту
сцену, а то и помня её наизусть, никто
из членов комиссий не понимает, что это
о нём, что самодурша-управдом — это она,
член комиссии по августовской приёмке школ
перед началом учебного года. Разве не так,
если чиновники «мужеска и женска полу»,
управляющие образованием, коротко и всегда
грозно-предупреждающе произносят: «Кто
не отремонтирует школу (не покрасит фасад
и т.п.), не отремонтирует учебный кабинет,
класс, в отпуск не пойдёт»? И директора по-
вторяют это же безгласным ныне учителям.
Мне приходилось писать уже о том, как учи-
телю под страхом лишения отпуска было по-
ручено за июль подготовить школу к приёмке
(выкрасить стены первого этажа и фасад
здания). Выданных двух вёдер краски, есте-
ственно, не хватило, и учитель призвал детей
своего класса, вместе собрали смородину
в школьном саду, продали её, чтобы купить
краску, а когда и этого не хватило, то стали
собирать по селу использованные бутылки
из-под водки, вина и пива, продали их
и на вырученные деньги докупили краску
и докрасили фасад.

И никому невдомёк, что во всём этом — гру-
бейшие нарушения Закона, прав человека, на-
конец норм деловой этики. И никому из чле-
нов приёмной комиссии, знавшим всё это
(в этом же райцентре живут), стыдно не было.

Более всего меня поражает тот факт, что чи-
новники от образования и других принимаю-

щих школы структур никак не реагиро-
вали на показанный им текст этой реп-
лики, ибо были уверены в том, что так
было и будет до тех пор, пока они это-
го хотят. А вот критиками материала
неожиданно выступили «униженные
и оскорблённые» — директора школ:
«Ну, вы не правы. Перед приёмкой мы
готовим паспорта безопасности (тоже
чьё-то противозаконное изобретение),
куда входят сведения об опрессовке си-
стемы теплоснабжения, о замере сопро-
тивления электропроводки и др.)». Всё
это, разумеется, пустое, отговорки, ибо
и опрессовка батарей, и другой ремонт
выполняются независимо от начала
учебного года соответствующими служ-
бами по своему плану и в другое вре-
мя. Формальный характер августовской
приёмки школ очевиден и из такого из-
вестного из газет факта: из-за неза-
креплённых футбольных ворот
на школьных спортплощадках ежегодно
гибнут дети, раздавленные упавшими
на них опорами, и ни разу ещё ни один
суд не признал виновными в гибели ре-
бёнка ни одного члена комиссии, при-
нимавших эти школы.

Îáûêíîâåííàÿ ðåàëüíîñòü

По жизни я знаю, что глупость, спесь,
самодурство одних и холопство других
не бывают нейтральными постоянно.
Если не остановить, то они становятся
агрессивнее: проверяющие превращают-
ся в мракобесов, а холопы — в ничто-
жеств. На всей этой мерзости начинает
произрастать цепная реакция, и начина-
ется моральное разложение и тех,
и других. За примерами далеко ходить
не пришлось:

«Позвонила, — пишет мне директор
школы, — председатель приёмной ко-
миссии (начальница управления), сказа-
ла, что очень занята, что сама прийти
не сможет, что акт приёмки уже с её
подписью пришлёт через своего пред-
ставителя, но чтобы всех остальных



членов комиссии я принял «как поло-
жено». А положено в нашем городе
так: накрываешь, как теперь говорят,
«поляну», поишь, кормишь, потчуешь
«досыта, до отвала» — так, что ко-
миссия уже никуда дальше идти не хо-
чет и без намеков ставит свои подписи
под актом приёмки. А тех, кто не при-
шёл, оббегаешь потом, получаешь их
дорогостоящие закорючки и сдаёшь
акт, кому скажут».

(Между прочим, задумаемся, уважаемый
читатель: за счёт каких источников на-
крывают полный яств стол для членов
приёмных комиссии?)

История, к сожалению, ничему
не учит. А ведь именно с падения нра-
вов, с утраты морали, с утраты ценнос-
тей началось разложение и распад не-
когда великих империй — Римской,
Византийской. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî

Но когда это ценностные основания
жизни, совесть, мораль останавливали
в нашем отечестве власть предержа-
щих? Как только они получали назна-
чение на руководящие посты, совесть
исчезала, словно испарялась, и уже ни-
когда к ним не возвращалась. Единст-
венное, что, возможно, остановит мра-
кобесие чиновничества и сервильность
директорского корпуса, — это закон.
За разъяснением юридических основа-
ний августовской приёмки школ я об-
ратился к директору Нижегородского
центра экономики образования, доктору
экономических наук А.Б. Вифлеемско-
му. Привожу его ответ. «Правовых
оснований для этой приёмки нет вооб-
ще. Лицензия даёт право на образова-
тельную деятельность на всё время,
на которое она выдана. И никаких
ежегодных подтверждений лицензии
не требуется. Процедура приёмки
(с участием Роспотребнадзора и по-
жарников) — по сути, ежегодное
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ÎÒÂÅ×ÀÅÌ ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ 
ðóêîâîäèòåëåé øêîë

Ñåðãåé Áîðèñîâè÷ Õìåëüêîâ, 
çàìåñòèòåëü çàâåäóþùåãî ïðàâîâûì îòäåëîì 
ÖÊ Ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ íàðîäíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ

СТАЖ 

? ß ðàáîòàþ ó÷èòåëåì â øêîëå. Ðàçúÿñíèòå,
çàñ÷èòûâàåòñÿ ëè âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå

ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì â ñïåöèàëüíûé ñòàæ, ó÷èòû-
âàåìûé ïðè äîñðî÷íîì íàçíà÷åíèè òðóäîâîé ïåíñèè
ïî ñòàðîñòè â ñâÿçè ñ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
â ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 Ïðàâèë èñ÷èñëåíèÿ ïåðèîäîâ
ðàáîòû, äàþùåé ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé
ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 27 è 28 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», óòâåðæä¸ííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 11.07.2002 ã. ¹ 516, â ñòàæ ðàáîòû, äàþùåé ïðàâî
íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè,
äëÿ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå ïîñòîÿííî â òå÷åíèå ïîëíîãî ðà-
áî÷åãî äíÿ çàíÿòû íà ýòîé ðàáîòå, âêëþ÷àþòñÿ ïåðèîäû ïî-
ëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðà-
õîâàíèþ â ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, à òàêæå
ïåðèîäû åæåãîäíûõ îïëà÷èâàåìûõ îòïóñêîâ, âêëþ÷àÿ äî-
ïîëíèòåëüíûå.

Ïî òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè
è ðîäàì íå îòíîñèòñÿ ê åæåãîäíûì îïëà÷èâàåìûì îòïóñ-
êàì. Îñíîâàíèåì äëÿ åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæèò ìåäèöèí-
ñêîå çàêëþ÷åíèå î âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, à îï-
ëà÷èâàåòñÿ îí ÷åðåç ïîñîáèå ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñîöè-
àëüíîìó ñòðàõîâàíèþ â âèäå ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè
è ðîäàì.

Îñíîâàíèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè
è ðîäàì ÿâëÿåòñÿ âûäàííûé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ëèñ-
òîê íåòðóäîñïîñîáíîñòè, êîòîðûé ñëóæèò äîêóìåíòîì,
ïîäòâåðæäàþùèì âðåìåííóþ íåòðóäîñïîñîáíîñòü.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ïåðèîä íàõîæäåíèÿ æåíùèíû â îò-
ïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
ïåðèîä ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì â ïå-
ðèîä âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è âêëþ÷àòü åãî
â ñòàæ ðàáîòû, äàþùåé ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 27
è 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Òàêàÿ æå ïîçèöèÿ èçëîæåíà â Èíôîðìàöèîííîì ïèñüìå
Ìèíòðóäà ÐÔ è Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè îò 04.11.2002 ã.
¹ 7392-ÞË/Ë×-25-25/10067 «Î çà÷¸òå â ñòàæ ðàáîòû, äà-
þùåé ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè
ïî ñòàðîñòè, ïåðèîäà íàõîæäåíèÿ æåíùèíû â îòïóñêå ïî áå-
ðåìåííîñòè è ðîäàì».
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повторение лицензирования. Самое интересное,
что у этих органов в условиях запрета необос-
нованных проверок иногда стали возникать
проблемы с участием в таких процедурах.

Поскольку это нелегитимная процедура,
то соответственно, нет и обязательного переч-
ня органов, которые участвуют в «приёмке».

Региональные и муниципальные органы обя-
заны финансировать подведомственные уч-
реждения. Должны быть нормативы финан-
сирования, которые включают и содержание
школ. Отдельно подготовка школ никак
не должна финансироваться (по закону),
просто денег по нормативу на содержание
школ должно хватать и на подготовку школ,
и на их нормативное функционирование
в течение учебного года».

Но и это не всё. Противоправный, а значит,
и аморальный характер августовской приёмки
школ становится ещё более очевидным, если
принять во внимание признание начальника
Управления федерального имущества и капи-
тального строительства Рособразования
С. Лобанова: лишь 8% российских школ
располагают антитеррористическим оборудо-
ванием (значит, 92% школ его не имеют и,
как признаёт высокий чиновник, особенно
в школах республик Северного Кавказа,
будто не было трагедии Беслана); противо-
пожарное оборудование есть в 75% школ,
т.е. в четверти всех школ страны — а это
более 15 тысяч школ — его вообще нет.
(«Известия», 19 августа 2009 г.)

Вот и интересно узнать: на что будут потра-
чены время, силы, энергия чиновников
и деньги директоров в августе этого года:
на обеспечение безопасности жизни детей
или стол, накрытый для членов комиссий
по приёмке школ?

ÎÒÂÅ×ÀÅÌ ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ 
ðóêîâîäèòåëåé øêîë

ПРОВЕРКИ

? Ðàçúÿñíèòå, ñ êàêîé ïåðèîäè÷íîñòüþ ìîãóò
ïðîâîäèòüñÿ ïëàíîâûå ïðîâåðêè â øêîëàõ?

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23.11.2009 ã.
¹ 944 óòâåðæä¸í ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñôåðå îáðàçîâàíèÿ
è ñîöèàëüíîé ñôåðå, îñóùåñòâëÿåìûõ þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè,
â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïëàíîâûå ïðîâåðêè ïðîâî-
äÿòñÿ ñ óñòàíîâëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòîì äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå äîøêîëüíîãî, íà-
÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî
(ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò ïîäâåðãàòü-
ñÿ ïëàíîâûì ïðîâåðêàì îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèìè ãîñóäàðñòâåííûé ïîæàðíûé íàäçîð, ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð,
íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â ãîä.

Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ëèöåíçèðîâàíèå îáðà-
çîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ìîãóò ïðîâîäèòü ïëàíî-
âûå ïðîâåðêè ýòîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïåðèîäè÷íîñ-
òüþ íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â äâà ãîäà.

* * *
Ну, а что же «главная» фигура шко-
лы — учитель? Готов ли он (и как
готов?) к новому учебному году? Су-
дя по всему, чиновников, принимаю-
щих школы на предмет готовности
к новому учебному году, этот главный
вопрос не интересует. А ведь ещё
столетие назад русский историк, фи-
лософ и публицист В.В. Розанов пре-
дупреждал всех нас: «Школа — это
только и всецело учитель: учи-
тель — во-первых, учитель — во-
вторых, учитель — в-третьих,
и только в-четвёртых, — ещё что-
нибудь, ну, там программа, штат,
какое-нибудь здание». ÍÎ


