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Аннотация. Федеральным институтом оценки качества образования по поручению и в рамках полномочий 
Рособрнадзора в организации мониторинга системы образования реализуются федеральные мероприя-
тия по оценке качества образования (МОКО). Охарактеризованы процедуры и инструменты, направленные 
на получение объективных данных о состоянии и результатах образовательной деятельности на всех уров-
нях — от отдельной школы до всей страны. По результатам проведения МОКО формируются результаты 

двух видов: персональные, прослеживаемые до уровня образовательной организации, и аналитические — 

рассчитанные на основе выборки образовательных организаций, формируемой на федеральном уровне. 

Подведены итоги завершённых исследований, направленных на оценку показателей академической успеш-

ности и степени сформированности функциональной грамотности обучающихся. Показаны возможности 

вторичного анализа результатов исследований на уровне отдельной образовательной организации. Важным 

направлением мониторинговых исследований является оценка воспитательной работы в образовательной 

организации. Основные группы результатов данных исследований — оценка сформированности ценност-

ных ориентаций обучающихся и оценка качества школьного климата. Основные результаты исследований 

качества воспитательной работы, осуществляемой с обучающимися, представляются в виде набора индек-

сов, каждый из которых строится на основе ответов участников исследований на группу тематически взаи-

мосвязанных вопросов. Исследование позволяет получать объективную картину состояния воспитательной 

и профилактической работы в целом по стране, принятия участниками образовательных отношений тради-

ционных российских ценностей, прогнозировать негативные явления и риски, в том числе принятия моло-

дёжью идей экстремизма, терроризма, неонацизма, общественно опасных субкультур, а также оценивать 

результаты и эффективность воспитательных мероприятий и практик. Намечены перспективные направле-

ния проведения дальнейших исследовательских мероприятий, обозначены некоторые меры по совершен-

ствованию методологической базы мониторинговых процедур и исследовательского инструментария.
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Введение

В 2024 году проводимые в нашей стране 

мониторинговые процедуры по оценке ка-

чества образования получили новый статус. 

Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30 апреля 2024 г. № 556 [1] 

утверждён перечень мероприятий по оцен-

ке качества образования (МОКО).

В него вошли:

Национальные сопоставительные ис- ■

следования качества общего образования 

(НСИ);

Всероссийские проверочные работы  ■

в образовательных организациях, осущест-

вляющих образовательную деятельность 

по основным общеобразовательным про-

граммам (ВПР);

Всероссийские проверочные работы  ■

в образовательных организациях, осущест-

вляющих образовательную деятельность 

по образовательным программам среднего 

профессионального образования;

Международные сопоставительные ис- ■

следования качества общего образования.

Проведение и координацию всех основных 

МОКО обеспечивает Федеральный институт 

оценки качества образования (ФИОКО).

Можно с уверенностью сказать, что МОКО 

стали полноправной частью национальной 

единой системы оценки качества образования, 

являющейся комплексом организационных 

и методических мер, процедур и инструмен-

тов, направленных на получение объективных 

данных о состоянии и результатах образова-

тельной деятельности на всех уровнях — от от-

дельной школы до всей страны.

По результатам проведения МОКО фор-

мируются результаты двух видов: персональ-

ные (или индивидуальные), прослеживаемые 

до уровня образовательной организации (ОО), 

и аналитические — рассчитанные на основе 

выборки ОО, формируемой на федеральном 

уровне.

При участии школы в МОКО она получа-

ет индивидуальные результаты, такие как:

предметные и метапредметные дости- ■

жения в обучении;

оценка уровня функциональной гра- ■

мотности;

результаты профессионального самоо- ■

пределения и профориентационной работы.

В рамках обобщённой аналитики на се-

годняшний день получаются сведения:

о среднем уровне сформированности  ■

у обучающихся ценностных ориентаций;

о качестве психологического климата  ■

школы.

Данная аналитика позволяет получить 

представление и знания о факторах повы-

шения образовательных результатов и фак-

торах их снижения.

При этом полученные при анализе ре-

зультатов МОКО сведения предполагают воз-

можность их внедрения ОО в свою внутрен-

нюю систему оценки качества образования, 

а региональными системами управления об-

разованием — в свои региональные системы 

оценки качества образования.

В свою очередь, ФИОКО активно ведёт 

работу над формами и содержанием пред-

ставления результатов МОКО и, в первую 

очередь, для ОО.

Всероссийские проверочные работы

ВПР, являясь массовой процедурой, дают 

данные по каждой ОО. Это делает результаты 

ВПР уникальным источником информации 

о качестве образования и универсальным 

инструментом развития качества образова-

ния. 

Потенциал ВПР основывается на:

стандартизированных способах прове- ■

дения и единых критериях оценки;

наличии достаточного объёма данных  ■

для анализа результатов;

возможности принятия адресных мер  ■

по выявленным проблемам до уровня любой 

школы.

С использованием, в том числе, резуль-

татов ВПР на текущий момент формируются 

списки школ с низкими и необъективными 

результатами, для которых на региональном 

уровне должна быть выстроена система ме-

тодической поддержки.
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Учебные предметы «Русский язык» и «Ма-

тематика» являются обязательными предме-

тами для всех школ; ВПР по ним пишут все 

параллели обучающихся. ВПР по остальным 

учебным предметам распределяются между 

участниками федеральным организатором 

на основе случайного выбора.

Можно констатировать, что доля высо-

ких отметок по математике в основной школе 

снижается от параллели к параллели (рис. 1). 

Результаты по физике тоже пока не вызыва-

ют оптимизма.

При этом изучение именно указанных 

предметов является основой будущего ин-

женерного образования, повышение каче-

ства которого является в настоящее время 

одним из стратегических приоритетов на-

шей страны [2].

Многие школы на сегодня реализуют 

углублённое изучение ряда учебных предме-

тов. Для таких предметов ведётся разработ-

ка отдельных контрольных измерительных 

материалов (КИМ). ВПР на углублённом 

уровне проводятся по математике и по фи-

зике в 7-х и 8-х классах. При этом получае-

мые результаты заметно выше, чем по итогам 

ВПР базового уровня.

Такие ВПР существуют уже несколько 

лет. В процессе их проведения был выявлен 

факт, что ОО, заявляющие, что осуществля-

ют обучение этим предметам на углублённом 

уровне, не очень активно выбирают участие 

в ВПР на этом уровне. Видится, что таким 

образом проявляются опасения школ за не-

достаточно высокие результаты, которые мо-

гут «дискредитировать» статус углублённо-

го преподавания. Следовательно, предстоит 

планомерная работа по повышению заинте-

ресованности и мотивированию ОО участво-

вать в ВПР углублённого уровня.

Отчёты о результатах ВПР позволяют про-

анализировать результаты выполнения каж-

дого задания. При этом важно, что в описа-

нии работы каждое задание размечено в со-

ответствии с проверяемыми элементами 

содержания и предметными результатами 

освоения программы в соответствии с коди-

фикаторами проверяемых требований к ре-

зультатам освоения образовательной про-

граммы и проверяемых элементов содержа-

ния, которые на сегодняшний день вошли 

в состав федеральных образовательных про-

грамм [3].

Таким образом, на уровне школы можно 

провести достаточно точный анализ, какие 

темы и как освоены каждым обучающимся, 

и выявить, является ли причина неуспешно-

сти его персональной проблемой или это си-

стемная недоработка в постановке препода-

вания или в организации учебного процесса, 

которая проявляется массово.

Например, проведённый краткий ана-

лиз достижения обучающимися 8-х клас-

сов предметных результатов по математике 

и по русскому языку позволяет выявить сле-

дующие проблемные зоны. При выполне-

нии ВПР по математике наибольшие труд-

ности при решении (решаемость менее 50 %) 

вызывают: задания по геометрии; задания, 

требующие решения квадратных уравнений 

Рис. 1. Доля высоких отметок по предметам ВПР в 2025 году
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и систем уравнений, а также задачи, сформу-

лированные в текстовом виде (рис. 2).

При выполнении ВПР по русскому язы-

ку затруднения у обучающихся вызывают 

задания, связанные с пунктуацией (списать 

текст и расставить пунктуационные знаки), 

задания на синтаксис, задания на построение 

предложений (рис. 3).

Помимо анализа, основанного на изу-

чении решаемости отдельных заданий, ре-

зультаты ВПР позволяют проводить анализ 

и по группам заданий. На примере заданий 

по математике можно увидеть, что разви-

тость умения выполнять технические опе-

рации с обыкновенными дробями возрастает 

по мере взросления участников ВПР (с 5-го 

по 8-й класс). Это задание постепенно ста-

новится для обучающихся более лёгким, по-

скольку у них всё сильнее закрепляются со-

ответствующие навыки (рис. 4).

Однако результаты выполнения заданий, 

которые требуют развитости абстрактного 

мышления и владения навыком построе-

ния элементарной математической модели 

на основе анализа текстовой информации, 

вызывают заметные, а главное — устойчивые 
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Рис. 3. Доля выполнения различных заданий ВПР по русскому языку (8-й класс)

Рис. 2. Доля выполнения различных заданий ВПР по математике (8-й класс)
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затруднения у всех категорий обучающихся. 

Так, задачи, сформулированные в текстовом 

виде, при решении которых в конечном ито-

ге необходимо выполнить элементарное дей-

ствие с обыкновенными дробями, решаются 

школьниками заметно хуже, чем обычные 

задания на операции с дробями (рис. 5).

Здесь прослеживается несформирован-

ность на должном уровне способности обу-

чающихся использовать на практике универ-

сальные учебные действия, формирование 

которой относится уже к метапредметным 

результатам обучения.

Приведённый пример ещё раз демон-

стрирует тот факт, что развитие у обучаю-

щихся исключительно предметных компе-

тенций не является достаточным. Результаты 

ВПР ещё раз подтверждают, что предметные 

и метапредметные компетенции должны 

формироваться системно.

Оценка воспитательной работы

В последние годы одним из направле-

ний НСИ являются исследования, направ-

ленные на оценку воспитательной работы 

в образовательной организации [4]. Основ-

ные группы результатов данных исследова-

ний — это оценка сформированности цен-

ностных ориентаций обучающихся и оценка 

качества школьного климата.

Рис. 5. Примеры текстовых заданий ВПР по математике и проверяемые результаты

Рис. 4. Примеры заданий ВПР по математике по теме «Дроби» 

и процент их выполнения обучающимися 5–8-х классов
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Используемый при проведении иссле-

дований ценностно-ориентированный (или 

аксиологический) подход в полной мере со-

ответствует курсу нашего государства на фор-

мирование ценностных ориентаций у детей 

и молодёжи в рамках воспитательной рабо-

ты образовательных организаций и, в целом, 

на сохранение и укрепление традиционных 

российских духовно-нравственных ценно-

стей в обществе [5]. Следует отметить, что 

ценностно-ориентированный подход к ре-

зультатам воспитания нашёл своё отражение 

и в обновлённых федеральных государствен-

ных образовательных стандартах (ФГОС) об-

щего образования [6].

Такой подход к проведению исследова-

ний прошёл широкое обсуждение в рамках 

экспертных мероприятий, в которых при-

няли участие специалисты Российской ака-

демии образования (РАО), Минпросвеще-

ния России, Рособрнадзора, Национального 

антитеррористического комитета, МВД Рос-

сии, Росмолодежи, Общественной палаты 

Российской Федерации.

Основные результаты исследований ка-

чества воспитательной работы, осуществляе-

мой с обучающимися, представляются в виде 

набора индексов, каждый из которых строит-

ся на основе ответов участников исследова-

ний на группу тематически взаимосвязанных 

вопросов.

Исследование позволяет получать объек-

тивную картину состояния воспитательной 

и профилактической работы в целом по стра-

не, принятия участниками образовательных 

отношений традиционных российских цен-

ностей, прогнозировать негативные явления и 

риски, в том числе принятия молодёжью идей 

экстремизма, терроризма, неонацизма, обще-

ственно опасных субкультур, а также оцени-

вать результаты и эффективность воспита-

тельных мероприятий и практик.

Один из ключевых выводов, который 

можно сделать по результатам проведения 

НСИ по направлению оценки воспитатель-

ной работы — это наличие тесной взаимосвя-

зи между степенью сформированности цен-

ностных ориентаций у обучающихся и школь-

ным климатом, психологическим комфортом 

и безопасностью всех участников образова-

тельных отношений (рис. 6).

Ежегодно на сайте ФИОКО публикуются 

аналитические материалы с основными ре-

зультатами НСИ [7]. Там можно найти опи-

сание инструментария и подходов к исполь-

зованию результатов исследований, а также 

сами результаты.

Другим важным направлением исследо-

ваний ФИОКО является выявление и изуче-

ние взаимосвязей между результатами обуче-

ния и результатами воспитания. Соотнесение 

результатов выполнения обучающимися ВПР 

с результатами участия тех же обучающихся 

в НСИ позволило выявить значимые взаи-

мосвязи между академической успешностью 

и сформированностью ценностных ориента-

ций.

Доля двоек по учебным предметам в це-

лом выше у обучающихся с низким уровнем 

сформированности ценностных ориентаций, 

однако различные учебные предметы по-раз-

но му связаны с уровнем сформированности 

Старичков В. В., Демидова Т. Ю.
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Рис. 6. Взаимосвязь показателей школьного климата с развитием ценностных ориентаций у обучающихся
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отдельных групп ценностных ориентаций 

по различным направлениям воспитания. На-

пример, связь успеваемости с ценностным от-

ношением к России и родному краю сильнее 

прослеживается при анализе результатов ВПР 

по обществознанию и истории, чем по русско-

му языку и географии (рис. 7).

В целом степень сформированности 

традиционных российских духовно-нрав-

ствен ных ценностей имеет наиболее силь-

ную положительную связь с достижениями 

обучающихся в изучении русского языка, об-

ществознания и истории. При этом учебный 

предмет «История» показал наиболее высо-

кий воспитательный потенциал в формиро-

вании традиционных ценностей среди всех 

учебных предметов.

С академической успешностью в изуче-

нии русского языка, обществознания и исто-

рии имеет тесную связь и формирование 

ценностей культуры и искусства у обучаю-

щихся.

Также анализ показал, что поддержка 

ценностей труда и образования положи-

тельно связана с академической успешно-

стью обучающихся. В наибольшей степени 

ценности труда и образования оказались свя-

заны с успеваемостью по истории и геогра-

фии (рис. 8).

Академическая успешность, оценивае-

мая на основе результатов ВПР, показала 

связь с уровнем вовлечённости родителей 

в школьную жизнь их детей. Чем выше уро-

вень сотрудничества родителей со школой, 

тем выше результаты предметного обучения. 

В первую очередь это связано с тем, что под-

держка семьи повышает у детей мотивацию 

к учёбе, а конструктивное сотрудничество 

семьи и школы помогает своевременно вы-

являть проблемы и трудности обучающихся, 

что позволяет оперативно принимать меры 

по их разрешению (рис. 9).

Мониторинг функциональной 
грамотности

Ещё одним важным направлением ис-

следований, которые с 2025 года будут про-

должены в рамках НСИ, является определе-

ние уровня функциональной грамотности 

(ФГ) обучающихся. Методология проведе-

ния данных исследований была воспринята 

в нашей стране в результате участия России 

в ряде международных сопоставительных ис-

следований, а именно исследований PISA.

Результаты нашей страны, показывае-

мые в международных сопоставительных 

исследованиях качества образования, были 

заложены в качестве одного из ключевых по-

казателей национального проекта «Образо-

вание» в период с 2019 г. по 2024 г., целью 

которого являлось обеспечение глобальной 

конкурентоспособности российского обра-

зования, вхождение Российской Федерации 

в число десяти ведущих стран мира по каче-

ству общего образования [8, 9] (рис. 10).

Рис. 7. Взаимосвязь ценностных ориентаций (духовно-нравственные ценности и ценностное отношение 

к России и родному краю) обучающихся с их академическими результатами
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Была проведена большая совместная ра-

бота Минпросвещения России, Рособрнад-

зором, Институтом содержания и методов 

обучения им. В. С. Леднева, ФИОКО, бла-

годаря которой все цели указанного проекта 

были достигнуты.

Наряду с оценкой уровней сформирован-

ности основных видов ФГ (математической, 

читательской, естественно-научной) прово-

дились исследования наличия влияния раз-

личных факторов на ФГ обучающихся.

На протяжении всех циклов исследований 

наблюдались следующие общие тенденции:

как правило, сохранялись различия  ■

в результатах обучающихся в образователь-

ных организациях, расположенных в город-

ской и в сельской местности (рис. 11), хотя 

в отдельных регионах эти различия и не яв-

лялись ярко выраженными;

сохранялись выраженные различия  ■

в результатах обучающихся из семей с раз-

личным социально-экономическим стату-

сов — так, обучающиеся из семей с низким 

со циаль но-экономическим статусом в два 

раза реже достигали среднего уровня по всем 

видам грамотности.

В исследованиях учитывался индекс 

экономического, социального и культур-

ного статуса семьи обучающегося, для рас-

чёта которого используются показатели 

Старичков В. В., Демидова Т. Ю.
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Рис. 9. Взаимосвязь уровня сотрудничества родителей со школой 

с академическими результатами обучающихся

Рис. 8. Взаимосвязь ценностных ориентаций (ценности культуры, труда и образования) 

обучающихся с их академическими результатами
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образовательного уровня родителей обучаю-

щегося, уровень занимаемой ими должно-

сти, а также примерный уровень благососто-

яния семьи, оцениваемый через доступность 

для обучающегося определённых условий 

для обучения (бытовые удобства, наличие 

дома книг, компьютера и др.).

Важным индикатором уровня образова-

ния является количество резильентных об-

учающихся (от англ. resilience — «устойчи-

вость»). Это обучающиеся из семей с низким 

социально-экономическим статусом, которые 

достигают среднего уровня и выше по всем 

видам функциональной грамотности. За пе-

риод проведения исследования в РФ про-

слеживался рост доли резильентных обучаю-

щихся (рис. 12). Это очень хороший признак 

для всей образовательной системы. Однако 

важно, что социально-экономический ста-

тус влияет не только на результаты по функ-

циональной грамотности. Исследования по-

казали, что обучающиеся из семей с низким 

социально-экономическим статусом реже 

вовлечены в дополнительное образование, 

могут демонстрировать сниженную учебную 

мотивацию и т. д.

Рис. 11. Сравнение результатов оценки функциональной грамотности обучающихся 

из образовательных организаций с разными контекстными условиями

Рис. 10. Динамика результатов оценки функциональной грамотности обучающихся РФ в 2018–2024 гг.
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В 2025 году начался новый проект — На-

циональные сопоставительные исследова-

ния функциональной грамотности. В апре-

ле 2025 года под эгидой РАО прошёл форум 

экспертов, на котором были подведены итоги 

исследований по функциональной грамотно-

сти за прошедший период и дан старт новым 

национальным исследованиям [10].

В рамках федеральной выборки в них при-

няли участие обучающиеся 6-х и 9-х классов 

образовательных организаций, реализующих 

образовательные программы основного об-

щего образования, а также обучающиеся ор-

ганизаций среднего профессионального обра-

зования, завершившие общеобразовательную 

подготовку. Для данных исследований специ-

алистами ФИОКО с учётом всего накоплен-

ного опыта участия нашей страны в междуна-

родных исследованиях был разработан и апро-

бирован национальный инструментарий. При 

этом основной упор был сделан на националь-

ных целях и задачах, стоящих перед системой 

образования. Новый инструментарий полу-

чил положительное экспертное заключение 

Научного совета РАО по развитию системы 

оценки качества образования.

Предусмотрено проведение исследова-

ния по четырём видам функциональной гра-

мотности: математической, читательской, 

естественно-научной и финансовой.

В рамках реализации Стратегии повы-

шения финансовой грамотности и форми-

рования финансовой культуры до 2030 года 

группой экспертов разработана Единая рамка 

компетенций в области финансовой грамот-

ности и финансовой культуры (Единая рам-

ка), которая объединяет в себе компетенции 

по финансовой грамотности для обучающих-

ся и для взрослых граждан [11].

Практическим шагом по формированию 

этих компетенций у школьников стало вне-

дрение с сентября 2022 года обновлённых 

ФГОС начального, основного и среднего об-

щего образования, в которые включены эле-

менты финансовой грамотности [12, 13, 14].

На момент подготовки НСИ функцио-

нальной грамотности Единая рамка для обу-

чающихся школьного возраста была ориен-

тирована на возрастную группу 15–18 лет. 

Структура Единой рамки разделена на пред-

метные области финансовой грамотности:

деньги и операции с ними; ■

планирование и управление личными  ■

финансами;

риск и доходность; ■

финансовая среда. ■

Считая, что Единая рамка и обновлён-

ные ФГОС общего образования находятся 

в тесной взаимосвязи, мы провели сравни-

тельный анализ планируемых результатов 

Старичков В. В., Демидова Т. Ю.
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Рис. 12. Сравнение результатов оценки функциональной грамотности обучающихся из семей 

с разным социально-экономическим и культурным статусом
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формирования финансовой грамотности, 

предусмотренных Единой рамкой, и пред-

метного содержания ФГОС начального, 

основного и среднего общего образования.

В процентном соотношении содержание 

Единой рамки соответствовало предметно-

му содержанию ФГОС начального, основ-

ного и среднего общего образования в обла-

сти «Деньги и операции с ними» примерно 

на 51  %, в области «Планирование и управле-

ние личными финансами» — на 45  %, в обла-

сти «Риск и доходность» — на 27  %, в области 

«Финансовая среда» — на 46  %. Некоторые 

специализированные вопросы, включённые 

в Единую рамку (цифровые валюты, налоги, 

инвестиции, «финансовая подушка», займы 

и кредиты, предпринимательство, пенсион-

ное обеспечение) во ФГОС не включены или 

отражены в них частично.

Таким образом, одним из дальнейших важ-

ных направлений работы должна стать син-

хронизация содержания Единой рамки ком-

петенций в области финансовой грамотности 

и финансовой культуры и требований ФГОС.
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