
и тарифов в Белгородской области, обла-
стного объединения организаций профес-
сиональных союзов и работодателей по
организации отдыха, оздоровления и заня-
тости детей. 

В соответствии с Порядком полномочия
по организации отдыха и оздоровления
детей в детских санаториях и санаторных
оздоровительных учреждениях круглого-
дичного действия возложены на Департа-
мент здравоохранения и социальной защи-
ты населения области, в лагерях труда
и отдыха и детских оздоровительных
лагерях с дневным пребыванием — на
Департамент образования, культуры и мо-
лодёжной политики области. Полномочия
по организации отдыха и оздоровления
детей в трудной жизненной ситуации ис-
полняются управлением социальной защи-
ты населения области. 

Отдых и оздоровление в загородных оз-
доровительных учреждениях стационарно-
го типа организуется органами местного
самоуправления муниципальных образова-
ний совместно с Департаментом образова-
ния, культуры и молодёжной политики
области. При этом органам местного са-
моуправления муниципальных образований
области рекомендуется оплачивать стои-
мость путёвок в размере, не превышаю-
щем 50% средней стоимости путёвки,
обеспечивать взаимодействие с работода-
телями, благотворительными организация-
ми и другими спонсорами по софинанси-
рованию путёвок в размере не менее 40%
от стоимости путёвки, определять размер
родительской платы не менее 10% от
полной её стоимости с учётом критериев
адресности.

Для обеспечения участия работодателей
в софинансировании путёвок правительст-
вом области планируется внести дополне-
ния в трёхстороннее соглашение между
областным объединением организаций
профсоюзов, объединениями работодате-
лей и правительством Белгородской обла-
сти на 2008–2010 годы, утверждённое
постановлением правительства области 

Ïðåæíÿÿ ñèñòåìà ìîæåò áûòü
ðàçðóøåíà. ×òî äàëüøå?

Áîðèñ Ãåîðãèåâè÷ Êàðäàøîâ, 

çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè ïðîôñîþçîâ 
Òîìñêîé îáëàñòè, ÷ëåí Ïðåçèäèóìà Àññîöèàöèè «Äåòè ïëþñ»

Ëþäìèëà Èâàíîâíà Áûêîâà, 

ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè îðãàíèçàòîðîâ îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ
äåòåé Òîìñêîé îáëàñòè «Êàíèêóëû», äèðåêòîð äåòñêîãî ëàãåðÿ
«Çîðüêà» ÎÀÎ «Ñèáèðüòåëåêîì»

Êà ð ä à ø î â  Á . Ã. : Ïî÷åìó òàê äîëãî ñóùåñòâîâàëà ñèñòåìà îçäîðîâëåíèÿ
è îòäûõà äåòåé? Îíà ñîçäàâàëàñü ãîäàìè, äåñÿòèëåòèÿìè è â íåé ðàáîòàëè ñîò-
íè òûñÿ÷ ëþäåé: áóõãàëòåðû, íàëîãîâèêè, ñîòðóäíèêè Ôîíäà ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ, ðàáîòîäàòåëè, ïðîôñîþçû, òðóäîâûå êîëëåêòèâû, ðóêîâîäèòåëè
ëàãåðåé è ñàíàòîðèåâ. Ðåøàëèñü âîïðîñû ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, îðãà-
íèçàöèîííîãî ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòà ôîíäà.
À ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì ïûòàþòñÿ çàìåíèòü ýòè ñîòíè òûñÿ÷
îïûòíûõ ñîòðóäíèêîâ è äîáðîâîëüöåâ.

Á û ê î â à  Ë . È . : Ñíÿëè çàáîòó ñ ïðîôñîþçîâ, à âåäü ýòî î÷åíü ñåðü¸çíàÿ, îò-
âåòñòâåííàÿ ðàáîòà, íà íå¸ óõîäèò ìíîãî âðåìåíè: ñ êàæäûì ðîäèòåëåì, ðó-
êîâîäèòåëåì, ïîäðàçäåëåíèåì, ïðîãîâîðèòü, ïîíÿòü ïîòðåáíîñòè â ïóò¸âêàõ,
íàéòè è óòâåðäèòü ñðåäñòâà, çàêëþ÷èòü äîãîâîð, îòïðàâèòü â ëàãåðü è óçíàòü,
êàê òàì ðåá¸íêó.

Êàðäàøîâ Á.Ã.: Êàêîé ìû ââåä¸ì ìåõàíèçì? Ó íàñ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íè-
êàêîé ìåõàíèçì íå óòâåðæä¸í. Ñèñòåìà, êîòîðóþ ïðåäëàãàþò ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû (ðàñïðåäåëåíèå ïóò¸âîê ÷åðåç ìóíèöèïàëèòåòû), áóäåò â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íàïðàâëåíà íà îçäîðîâëåíèå è îòäûõ äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ, ìíîãî-
äåòíûõ ñåìåé è ïîäðîñòêîâ, ñòîÿùèõ íà ó÷¸òå â ìèëèöèè. Ðàíüøå äàëåêî íå âñå
èç íèõ èìåëè âîçìîæíîñòü âûåçæàòü â ëàãåðÿ, à òåïåðü âñå îíè â ïîëíîì îáú¸-
ìå èñïîëüçóþò ñâîè ïðàâà. Òàêèõ ïðàâ íå áóäåò ó äåòåé âíåáþäæåòíîé ñôåðû. 

Âàðèàíò ðàñïðåäåëåíèÿ ïóò¸âîê ÷åðåç øêîëû òîæå íå ïîäõîäèò, õîòÿ äëÿ ÷ëå-
íîâ òâîð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñïîðòèâíûõ ñåê-
öèé, çàíèìàþùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ýòî õîðî-
øèé âàðèàíò êàê ïðîäîëæåíèå òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà.

Âûèãðàþò è ìóíèöèïàëüíûå ëàãåðÿ, ïîòîìó ÷òî ãîñóäàðñòâî âûäåëèò äåíüãè è íà
êàïèòàëüíûé, è íà òåêóùèé ðåìîíò è ÷åðåç êîíêóðñ ïî ãîñçàêàçó çàïîëíèò ìóíè-
öèïàëüíûå ëàãåðÿ äåòüìè. Âñå îñòàëüíûå ëàãåðÿ áóäóò çàêðûâàòüñÿ, ïåðåïðîôè-
ëèðîâàòüñÿ èëè ðàñïðîäàâàòüñÿ, òàê êàê ïðè ñèñòåìå ãîñçàêàçà ïðåäïîëàãàåòñÿ
ïðåäîïëàòà âðàçìåðå30% ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà è òîëüêî ïîñëå âûïîëíå-
íèÿ äîãîâîðà (â íàøåì ñëó÷àå ïîñëå îçäîðîâëåíèÿ äåòåé, ò.å. çàâåðøåíèÿ ñåçî-
íà) îïëà÷èâàþòñÿ îñòàâøèåñÿ 70%. Åù  ̧îäíà ïðîáëåìà, êîòîðàÿ âîçíèêíåò, ñâÿ-
çàíà ñ äîñòàâêîé äåòåé ê ìåñòó îòäûõà è îáðàòíî. Ìóíèöèïàëèòåòû áóäóò ñòðå-
ìèòüñÿ îïòèìèçèðîâàòü ñâîè çàòðàòû è ïîýòîìó ïîêóïàòü ïóò¸âêè â îäèí ëàãåðü
äëÿ âñåõ äåòåé øêîëû, ðàéîíà, äåðåâíè, ñåëà, òåì ñàìûì ïîãðóæàÿ äåòåé â òó æå
ñðåäó, â êîòîðîé îíè æèâóò âåñü ãîä, ëèøàÿ èõ âîçìîæíîñòè çàâåñòè íîâûõ äðó-
çåé, ðåàëèçîâàòü ñåáÿ â íîâîé ñðåäå.

Áûêîâà Ë.È.: Îáñóæäàåì ñèòóàöèþ ïî íîâîìó ìåõàíèçìó ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñ ñîòðóäíèêàìè ëàãåðÿ. Ïåðâûé æå âîïðîñ ó âðà÷à. Ðîäèòåëè ïðèâîçÿò äåòåé
è ïðåäóïðåæäàþò îá îñîáåííîñòÿõ çäîðîâüÿ, àëëåðãèÿõ, ïðîñÿò ïðèñìîòðåòü,
ïîäëå÷èòü. À êàê íàì áûòü ïðè îòñóòñòâèè ãàðàíòèðîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
è íåóâåðåííîñòè â òîì, ÷òî ëàãåðü áóäåò çàïîëíåí äåòüìè? Çàêóïèòü âñå íåîá-
õîäèìîå â ïîëíîì îáú¸ìå ìû íå ñìîæåì, çíà÷èò, íà÷í¸ì ýêîíîìèòü, è íàøè
âðà÷è áóäóò îñóùåñòâëÿòü òîëüêî ìåäèöèíñêèé ïðèñìîòð, à ðàáîòàòü òîëüêî
÷åðåç ñêîðóþ ïîìîùü. Äåòåé äàæå ñ íåáîëüøèìè ïðîáëåìàìè ñî çäîðîâüåì
ìû áóäåì âûíóæäåíû íå áðàòü, à ðåêîìåíäîâàòü èõ îòïðàâëÿòü â ñàíàòîðèè.

Ñ.À. Ãàéâîðîíñêàÿ.  Çäîðîâüå äåòåé êàê ìåðà êà÷åñòâà æèçíè 

Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  3’2010
56



ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ 

от 12 ноября 2007 года № 258-пп. Органам
местного самоуправления муниципальных обра-
зований области рекомендовано осуществить
аналогичные действия. В результате в 2010 го-
ду в коллективные договоры предприятий будет
включён пункт, определяющий финансирование
и оплату 40% стоимости путёвок для детей
работников в загородные оздоровительные
учреждения стационарного типа.

Правительством Белгородской области предпо-
лагается повысить уровень проведения оздоро-
вительной кампании и сохранить объёмы её
финансирования. Денежные средств на её про-
ведение определены законом «Об областном
бюджете на 2010 год». 

Для разъяснения порядка организации оздоро-
вительной кампании в новых экономических
условиях, межведомственного взаимодействия
правительством области проведены совещания
с представителями органов исполнительной
власти, муниципальных образований области.
В числе приоритетных определены задачи со-
хранить инфраструктуру детского отдыха, ор-
ганизацию своевременного информирования
населения по вопросам организации отдыха
и оздоровления детей, обеспечить соблюдение
требований пожарной безопасности и санитар-
но-эпидемиологических норм в оздоровитель-
ной кампании. Самое серьёзное внимание
будет уделено безопасности детей в оздорови-
тельных лагерях, соблюдению надлежащего
ассортимента питания.

С передачей полномочий по обеспечению дет-
ского отдыха и оздоровления на уровень субъ-
ектов Федерации и применения нового поряд-
ка организации оздоровительной кампании по-
высится адресность оздоровительных меропри-
ятий, качество отдыха детей. Кроме того,
в 2010 году расширится контингент детей, ко-
торые поедут на отдых: теперь смогут отды-
хать и дети из семей военнослужащих (раньше
путёвки по линии социального страхования для
них не оплачивались).

Сегодня, в новых экономических условиях, ни-
какие сложности не должны рассматриваться
как основание для снижения качества услуг по
оздоровлению детей, отказа от долговременных
целей и задач по сохранению здоровья буду-
щих поколений. ÍÎ

Êà ð ä à ø î â  Á . Ã. : Ñàìàÿ áîëüøàÿ îøèáêà íîâîé ñèñòåìû — îò-
ëó÷åíèå òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, îðãàíèçàöèé îò ñèñòåìû ðàñïðå-
äåëåíèÿ, âûäåëåíèÿ ïóò¸âîê, çàáîòû î äåòÿõ ðàáîòíèêîâ. Ïðåæäå
â ïðîöåññ îðãàíèçàöèè îòäûõà áûëè âîâëå÷åíû òðóäîâîé êîëëåê-
òèâ, ïðîôêîì, ðîäèòåëè: îíè îïðåäåëÿëè êîëè÷åñòâî ïðèîáðåòàå-
ìûõ ïóò¸âîê, ñóììó ðîäèòåëüñêîé äîïëàòû, ëàãåðü (èëè ñàíàòîðèé),
â êîòîðûé çàêóïàëèñü ïóò¸âêè, îöåíèâàëè âîñïèòàòåëüíóþ è îçäî-
ðîâèòåëüíóþ ñèñòåìó ëàãåðÿ, êîòîðîìó îíè äîâåðÿþò ñâîåãî ðå-
á¸íêà. Â êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå òðóäîâîãî êîëëåêòèâà è àäìèíè-
ñòðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ â ðàçäåëå «Ðîäèòåëè è èõ äåòè» áûëî ïðîïè-
ñàíî êîëè÷åñòâî ïóò¸âîê, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðèîáðåñòè â òå-
êóùåì ãîäó. Ê äåêàáðþ âî âñåõ òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ óæå áûëè óò-
âåðæä¸ííûå ñïèñêè íà ïóò¸âêè ê ìîìåíòó ôîðìèðîâàíèÿ áþäæå-
òà ïðåäïðèÿòèÿ. È íè ðàçó (íè ðàçó!) íå áûëî íè íà îäíîì ïðåäïðè-
ÿòèè îáëàñòè, ÷òîáû êîëëåêòèâíûé äîãîâîð ïî ýòîìó ðàçäåëó íå
áûë âûïîëíåí.

Á û ê î â à  Ë . È . : Åñëè áóäåò ââåäåíà ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ïóò¸-
âîê ÷åðåç øêîëû òî, åñòåñòâåííî, ýòî áóäåò î÷åðåäíîå îáùåñò-
âåííîå ïîðó÷åíèå çàâó÷ó øêîëû, è îí áóäåò âåñòè ýòó ðàáîòó òàê,
êàê ïðîùå, à ïðîùå êóïèòü ïóò¸âêè âñåì â îäèí ëàãåðü, çàêëþ÷èòü
òîëüêî îäèí äîãîâîð, îäíîâðåìåííî âñåõ îòïðàâèòü è âñåõ âñòðå-
òèòü: íèêàêîãî ó÷¸òà èíòåðåñîâ, ïðàâ äåòåé, ãëàâíîå, êàê ïðîùå.

ß, êàê äèðåêòîð ëàãåðÿ, ñòðåìèëàñü ôîðìèðîâàòü âîñïèòàòåëüíóþ
ñðåäó â ëàãåðå, áëàãîæåëàòåëüíóþ ê ðåá¸íêó. ß èìåëà ïðàâî âûáè-
ðàòü ïðåäïðèÿòèÿ, èç êîòîðûõ êî ìíå ïðèåçæàëè äåòè, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êàòåãîðèåé îòäûõàþùèõ ãîòîâèëà ïðîãðàììó ñìåíû, âîæà-
òûõ, ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåêòèâ. Â ïðîøëîì ãîäó ïóò¸âêè êóïèëî îá-
ëàñòíîå âñïîìîãàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå IV âèäà, â êîòîðîì âîñïèòû-
âàþòñÿ òðóäíûå è áîëüíûå äåòè. Ìû íå èìååì ïðàâà èì îòêàçàòü.
Ïðèåõàëè äåòè ñîöèàëüíî íå àäàïòèðîâàííûå, ìíîãèå èç íèõ ñòîÿò
íà ó÷¸òå â ìèëèöèè, èìåþò íåñêîëüêî ïðèâîäîâ. Ïåäàãîãè íå áûëè
ãîòîâû ê ðàáîòå ñ íèìè, ïñèõîëîã ëàãåðÿ âñþ ñìåíó ðàáîòàë òîëüêî
ñ ýòèìè äåòüìè, ñâîþ ïðîãðàììó, ïîäãîòîâëåííóþ äëÿ ðàáîòû íà
ñìåíå, âûïîëíèòü åìó íå ïðèøëîñü. Òåïåðü ÿ íå ìîãó êîíòðîëèðî-
âàòü ïðîöåññ çàïîëíåíèÿ ëàãåðÿ. Âñå âñïîìîãàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ïîëó÷àò äåíüãè íà îçäîðîâëåíèå è îòäûõ ýòèõ äåòåé è îíè ïîåäóò
â ëàãåðÿ, ãäå íåò ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàáîòû ñ íèìè, íåò óñëîâèé,
íå çàïëàíèðîâàíà íàäáàâêà ïåäàãîãàì ê çàðàáîòíîé ïëàòå.

Êà ð ä à ø î â  Á . Ã. : Ñóùåñòâîâàâøàÿ ðàíåå ñèñòåìà îïëàòû ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïîëàãàëà èõ
âîçìåùåíèå ïðè ïðèîáðåòåíèè ïóò¸âîê ðàáîòîäàòåëåì. Ïî íîð-
ìàòèâó, îïðåäåë¸ííîìó Ôîíäîì, ðàáîòîäàòåëü ìîã ïðèîáðåñòè ïó-
ò¸âêè äåòÿì ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ íà ñóììó íàëîãà, è åìó, êîíå÷íî, áû-
ëî ýòî âûãîäíî. Òåïåðü îí äîëæåí áóäåò è íàëîã âûïëàòèòü, è ïðèîá-
ðåñòè ïóò¸âêè. Ïî Íàëîãîâîìó êîäåêñó îí ìîæåò ïðèîáðåñòè ïó-
ò¸âêè íà îçäîðîâëåíèå è îòäûõ òîëüêî èç ÷èñòîé ïðèáûëè ïðåäïðè-
ÿòèÿ, à ñåãîäíÿ, â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ó íàñ îêîëî
98% ïðåäïðèÿòèé ïðèáûëè íå èìåþò. È çàêóïèòü ïóò¸âêè ïî çàêîíó
îíè íå ñìîãóò. Ñåãîäíÿ ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþùèå íà ñâî¸ì áàëàíñå
äåòñêèå ëàãåðÿ, îïëà÷èâàþò íàëîã íà èìóùåñòâî, íà çåìëþ, êîììó-
íàëüíûå è õîçÿéñòâåííûå ðàñõîäû ïî ñîäåðæàíèþ. Åñëè ýòî âñå
âêëþ÷èòü â ñòîèìîñòü ïóò¸âêè, òî îíà áóäåò ñòîèòü áîëåå 30 òûñÿ÷
ðóáëåé è ãîñóäàðñòâî íå áóäåò êîìïåíñèðîâàòü å¸ ñòîèìîñòü ðàáî-
òîäàòåëþ. ßñíî, ÷òî ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ëàãåðÿ ïðîäàäóò ëèáî ïåðå-
ïðîôèëèðóþò, è ãîñóäàðñòâî äàëî ñåé÷àñ òàêóþ âîçìîæíîñòü.

Ñåãîäíÿ, êîãäà óæå ïîäãîòîâëåíî è ÷àñòè÷íî âñòóïèëî â äåéñòâèå
Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, èçìåíèòü èëè âåðíóòü ÷òî-ëèáî
íåâîçìîæíî. Â ïèñüìàõ, êîòîðûå ïðîôñîþçû íàïðàâëÿëè è â Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ, è Ïðåçèäåíòó Ðîññèè, ãîâîðèëîñü, ÷òî äåëî íå
ñòîëüêî â äåíüãàõ, ñêîëüêî â ñèñòåìå îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ áûëà
âûñòðîåíà, à òåïåðü ðàçðóøåíà. È ÷òîáû å¸ îòðåãóëèðîâàòü,
íå õâàòèò òîëüêî ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòà ÐÔ, íóæíû ðåøåíèÿ íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå. 




