
Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  3’2010
33

ÔÎÐÌÛ Â ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ 
ëåòíåé îçäîðîâèòåëüíîé êàìïàíèè, 
èëè Ëþáÿò ëè äåòåé â Ðîññèè?

Åëå�à Âëà�è�èðîâ�à Øèø�àêîâà,
кандидат педагогических наук 

ÐÅ

�åñÿòü ëåò �àçà� óñèëèÿ�è �åïóòàòîâ òðåòüåãî ñîçûâà Ãîñó�àðñòâå��îé �ó�û 
áûëè â�åñå�û èç�å�å�èÿ â Ôå�åðàëü�ûé çàêî� «Îá îñ�îâ�ûõ ãàðà�òèÿõ ïðàâ
ðåá¸�êà»: îò�ûõ è îç�îðîâëå�èå �åòåé ñòàëè îáÿçà��îñòüþ �å òîëüêî ñóáúåêòîâ
Ôå�åðàöèè è �ó�èöèïàëèòåòîâ, �î è ãîñó�àðñòâà, ôå�åðàëü�îãî áþ�æåòà. 

● новый механизм проведения кампании ● правовая база ● документы
● защита детства ● как работают регионы

Ñредства тогда выделялись сравни-
тельно небольшие (исходя из
справки1, представленной на

«круглом столе» Государственной
Думы, — 19,5 млрд рублей
(0,2% от всей расходной части
бюджета»), но в соответствии
с бюджетной классификацией; эти
средства распределялись и Фондом
социального страхования РФ,
и федеральным бюджетом построч-
но. Губернаторы и местные чинов-
ники не имели права потратить эти
средства ни на какие другие цели,
кроме тех, которые были опреде-
лены в самом бюджете, и за каж-
дую копейку они должны были от-
читаться. Эти деньги позволяли
поддерживать детские оздорови-
тельные учреждения, обеспечивать
отдых и оздоровление фактически
каждого второго ребёнка в стране.
Система, которая была с таким
трудом выстроена, может быть
разрушена. Сегодня от воли губер-
натора, местных чиновников будет 

зависеть, сколько денег выделят 
на отдых и оздоровление детей.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ñîõðàíåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 

ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ äåòåé 
íà îçäîðîâëåíèå è îòäûõ

Федеральный закон «О внесении изме-
нений в статьи 5 и 12 Федерального за-
кона «Об основных гарантиях прав ре-
бёнка в Российской Федерации» и ста-
тьи 263 и 2611 Федерального закона
«Об общих принципах организации зако-
нодательных (представительных) и ис-
полнительных органов государственной
власти субъектов Российской Федера-
ции» принят Государственной Думой
11 декабря 2009 года и одобрен Советом
Федерации 16 декабря 2009 года.

Èç Ñïðàâêè Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó

Федеральный закон направлен на сохра-
нение государственных гарантий по

1 Справка размещена в электронной версии
журнала.



ду2. Минздравсоцразвития РФ 6 ноября
2009 года провело селекторное совещание
с органами исполнительной власти субъ-
ектов РФ. В октябре 2009 года Комите-
том Государственной Думы по вопросам
семьи, женщин и детей создана рабочая
группа, задача которой — мониторинг
ситуации, связанной с введением с 1 ян-
варя 2010 года нового порядка финанси-
рования мер социальной поддержки семей
с детьми в субъектах РФ (в том числе
отдыха и оздоровления детей).

Вот такой скоростной старт взят при вве-
дении нового эксперимента в сфере от-
дыха и оздоровления детей. А справляют-
ся ли регионы?

Äîêóìåíòû 

На ноябрьском совещании были представ-
лены основные документы реформирова-
ния традиционной организации кампании
летнего отдыха и оздоровления детей:
3.11.2009 г. принят в первом чтении За-
кон о передаче субъектам РФ полномо-
чий при обеспечении отдыха и оздоровле-
ния детей, о внесении изменений в Феде-
ральный закон «О защите прав ребёнка»,
о пенсионной реформе. Отмечалось, что
население необходимо информировать
о том, что с 2010 года за путёвками нуж-
но обращаться не в Фонд социального
страхования или профсоюзы своих пред-
приятий, а в органы социальной защиты
либо другой уполномоченный орган, кото-
рый определили на местах. 

В совещании участвовали представители
Белгородской, Ярославской, Московской,
Мурманской, Иркутской, Новосибирской
областей, Удмуртии, Ставропольского,
Пермского, Хабаровского краёв3. В этих
регионах определены координирующие ор-
ганы предстоящей летней оздоровительной
кампании, подготовлена нормативно-пра-

обеспечению прав детей на оздоровление
и отдых в связи с тем, что из перечня видов
социального обеспечения по обязательному
социальному страхованию исключается такой,
по существу нестраховой, вид социального
обеспечения, как оплата путёвок на санатор-
но-курортное лечение и оздоровление работ-
ников и членов их семей.

Федеральным законом предусматривается от-
нести к полномочиям органов государствен-
ной власти субъектов РФ организацию
и обеспечение отдыха и оздоровления детей
(за исключением организации отдыха детей
в каникулярное время, отнесённой к полно-
мочиям органов местного самоуправления).

Решение этих вопросов будет осуществлять-
ся за счёт увеличивающейся доходной базы
субъектов РФ в связи с изменениями нало-
гового законодательства.

Ñ 2010 ãîäà ïðîãðàììà 
«Îòäûõ è îçäîðîâëåíèå äåòåé» 

íå âõîäèò â äåÿòåëüíîñòü 
Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

Федеральным законом от 28.11.2009
№ 292 «О бюджете Фонда социального
страхования Российской Федерации на
2010 год на плановый период 2011 и 2012
годов» расходы на оздоровление детей не
предусмотрены. В соответствии с письмом
Минздравсоцразвития РФ от 29.09.2009
№ 18-1/10/2-7642 г. полномочия по орга-
низации и обеспечению отдыха и оздоровле-
ния детей переданы органам государственной
власти субъектов РФ.

Êðàòêèé êàëåíäàðü 
ïðåäøåñòâóþùèõ ñîáûòèé

Письмом от 29.09.2009 № 18-1/10/2-7642
Министерство здравоохранения и социаль-
ного развития РФ проинформировало ре-
гионы о новом механизме проведения оздо-
ровительной кампании детей в 2010 го-
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2 С документом можно познакомиться в электронной
версии журнала.
3 Точные сведения по каждой из указанных областей
приводятся в электронной версии журнала.
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вовая база, а главное — поставлена задача со-
хранить охват детей и структуру детского от-
дыха в полном объёме. В бюджетах регионов
деньги заложены на организацию детского от-
дыха в тех объёмах, которые были предусмот-
рены Фондом социального страхования
(ФСС). За отдых и оздоровление детей
в 2010 году отвечают губернаторы регионов.
Рекомендовано разъяснять профсоюзам и ра-
ботодателям, что расходы, которые компенси-
ровались за счёт средств ФСС, теперь будут
компенсироваться за счёт бюджетов субъектов
РФ. Профсоюзные организации, как и преж-
де, отвечают за оздоровление детей работаю-
щих граждан. Проблемы оздоровления и от-
дыха детей следует рассматривать на заседа-
ниях трёхсторонней комиссии.

«Êðóãëûé ñòîë»

Межведомственную рабочую группу по монито-
рингу ситуации возглавляет Н.Н. Карпович,
первый заместитель председателя Комитета по
вопросам семьи, женщин и детей Государствен-
ной Думы. Первое заседание в рамках монито-
ринга проходило 14 декабря 2009 года:
на «круглом столе» была дана оценка готовнос-
ти субъектов РФ к переходу с 1 января 2010 г.
на новые условия финансирования (готовность
нормативно-правовой базы субъектов РФ, обес-
печенность финансированием, подготовительные
мероприятия, выявленные проблемы, сбои в фи-
нансировании). Сделаны запросы во все субъек-
ты РФ с просьбой предоставить информацию
о готовности регионов к переходу на новое фи-
нансирование. По возникающим проблемным
ситуациям будут проводиться консультации со
специалистами Минфина и Минздрава.

Н.Н. Карпович привела цифры по итогам мо-
ниторинга: 52 региона справляются с новой
оздоровительной кампанией, могут обеспечить
более высокий, чем прежде, уровень её орга-
низации, в 23 регионах высказывают опасения.
Регионам, которым трудно справиться с пред-
стоящей кампанией летнего отдыха и оздоров-
ления, будет оказана помощь.

Отмечено, что с нововведениями успешно
справились в тех субъектах РФ, где отлажен
механизм организации отдыха и оздоровления.
Этот механизм остаётся действующим, несмот-

ря на то, что изменяется институт уп-
равления этой сферой. Например,
в г. Санкт-Петербурге, где служба, за-
нимавшаяся вопросами отдыха и оздо-
ровления, передала все материалы, весь
налаженный механизм работы в новую
управленческую структуру, всё прошло
безболезненно. 

На «круглом столе» обсуждались также
проблемы регионов, которые не соберут
налоги, не смогут принять соответствую-
щие нормативно-правовые акты. Отме-
чалось, что рабочая группа ежекварталь-
но будет проводить совещания. Депар-
тамент социальной защиты Минздрав-
соцразвития РФ внёс предложение:
каждому проблемному региону будет
оказана консультативная помощь
и прямое содействие по всем возника-
ющим вопросам. 

О.А. Соснина, заместитель директора
Департамента по социальной защите
Минздравсоцразвития РФ, подчеркнула,
что Министерство ещё в сентябре на-
правило во все территории информацию
о новом механизме финансирования
и рекомендации. В каждом регионе эта
работа будет иметь свои особенности,
будут использоваться налаженные меха-
низмы взаимодействия между органами
государственной власти и организация-
ми, которые также участвуют в обеспе-
чении отдыха детей. 

В 72 субъектах РФ разрабатываются
необходимые нормативные акты,
в 50 регионах определён уполномоченный
орган: как правило, это органы социаль-
ной защиты, образования, по работе
с молодёжью; в некоторых регионах эти-
ми вопросами будут заниматься несколь-
ко органов с разными полномочиями;
создаются комиссии, которые будут кон-
солидировать работу всех органов защи-
ты, обеспечивающих детский отдых (ко-
миссии при Правительстве субъекта
РФ). В 53 регионах на детский отдых
предусмотрены средства не ниже того
уровня, который в 2009 году был предо-



обобщить опыт регионов, особенно опыт
взаимодействия с общественными органи-
зациями (Тюмень, Пермь).

М.А. Калугина, заместитель губернатора
Курганской области по социальной поли-
тике, подняла важный вопрос — конкурс-
ные процедуры. 

Н.А. Кончевская, президент ассоциации
«Дети плюс» (Томская область):

— Мы боимся, что у нас сеть загород-
ных лагерей будет уничтожена, потому
что выросли тарифы, повысились комму-
нальные платежи, а бюджет в регионе не
увеличился, соответственно и стоимость
путёвки должна остаться прежней.
На конкурсе победят те, у кого ниже сто-
имость путёвки: побеждают лагеря, в ко-
торые обычные дети не ездят. Мы поте-
ряем очень много хороших загородных
лагерей, которые просто не пойдут на эти
конкурсные испытания. 

Возникает проблема: если раньше у нас
путёвки приобретали трудовые коллективы,
профсоюзы и они чётко знали, в какой ла-
герь едут их дети, они доверяли педагоги-
ческому коллективу этого лагеря, то те-
перь их дети ездят только в этот лагерь,
а не в тот, где они привыкли. Трудовые
коллективы остались в стороне, они не
могут теперь купить путёвки на предприя-
тиях. А ведь у нас в Томской области
10 муниципальных лагерей, которые нахо-
дятся в ведении города Томска, и одно
областное учреждение, которое относится
к Департаменту семьи и детей, все осталь-
ные лагеря — предприятий, или в аренде,
или частные.

Ю.В. Гримальская, заместитель руководи-
теля Департамента семейно-молодёжной по-
литики Москвы, поделилась опытом безбо-
лезненного решения вопросов организации
летнего отдыха и оздоровления детей: 

— В Москве есть Центр детского семейно-
го отдыха и оздоровления. В соответствии
с 55 статьёй Федерального закона № 94

ставлен ФСС, в 27 регионах — ниже уровня
2009 года, но при этом у восьми регионов
уже выросли объёмы средств, которые преду-
сматриваются на оздоровительную кампанию
детей. Субъекты Федерации, у которых будут
финансовые затруднения, смогут получить
финансовую поддержку.

А.А. Денисов, руководитель совета Челябин-
ского регионального отделения общественной
организации «Содействие детскому отдыху»,
поднял вопросы кадровой политики и техни-
ческих механизмов организации кампании
летнего отдыха и оздоровления на местах:

«Сегодня сделана основная часть работы,
в большинстве территорий деньги предусмот-
рены, но сейчас на передний план выходит
другая проблема: как вести эту работу на
местах. На фоне сокращения издержек на
содержание аппаратов региональных админи-
страций идёт сокращение кадров, не хватает
специалистов, которые смогут организовать
и квалифицированно вести эту работу на
уровне субъектов РФ, в муниципальных об-
разованиях. Вторая причина: у нас в Челя-
бинской области 43 муниципальных образо-
вания, так вот в 11 из них вообще нет муни-
ципальных лагерей, в других образованиях
есть и муниципальные, и ведомственные
(частные) лагеря. Неясно, как деньги из
«субъекта Федерации перейдут к ребёнку»,
если этот ребёнок попадёт в ведомственный
лагерь. Следующий вопрос: ясно, что нужно
сохранить и увеличить число детей, отдох-
нувших летом, но каких детей мы имеем
в виду? Если это дети, которыми прежде за-
нимался Фонд социального страхования,
то сейчас здесь чёткой позиции нет и возни-
кает вопрос классификации: как на уровне
субъекта РФ будет определён тип оздорови-
тельного учреждения и категория детей, ко-
торые будут в нём отдыхать? Можем пред-
ложить регионам рекомендации: есть смысл
создавать уполномоченный орган в субъекте
РФ, а не передавать эту работу в муници-
палитет; технические механизмы: либо это
будут сертификаты, либо конкурсное приоб-
ретение путёвок: целесообразно рассмотреть,
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мы имеем право заключать с ним государствен-
ный контракт на организацию отдыха и оздоров-
ления детей: мы ему поручаем на выделенные
средства приобрести определённое количество пу-
тёвок. Поскольку не было своих баз отдыха, пу-
тёвки приобретались в Подмосковье, в централь-
ной части России, в Крыму, за границей, и мы
выбирали соответствующее качество услуг. Через
Комитет общественных связей мы предоставляем
Московской федерации профсоюзов из бюджета
субсидии и отдельной строкой — на поддержку
оздоровительных учреждений, принадлежащих
предприятию. Мы принимали Постановление
о финансировании отдыха (определить субсидии
на организацию круглогодичного детского оздо-
ровительного отдыха).

В.Н. Долгих, руководитель отраслевого крае-
вого центра Пермской области «Пермские ка-
никулы», М.Ю. Кужельная, начальник управ-
ления по вопросам семейной и детской полити-
ки Министерства социального развития Перм-
ского края, высказали свои опасения: 

— Министерство соцразвития — уполномо-
ченный орган, который выстраивает эту обще-
ственную государственную отраслевую сферу
в Пермском крае. На территории края у нас
заложены средства (330 миллионов), мы оздо-
равливаем около 94% детей в возрасте от 7
до 17 лет. Для региона это большой показа-
тель, и осуществить эти полномочия с уровня
субъекта РФ, не имея отработанной схемы
и определённых административных ресурсов,
сложно, основная работа ведётся в органах ме-
стного самоуправления. У нас есть возмож-
ность передавать полномочия органам местного
самоуправления, но судебные органы опротес-
товывали передачу полномочий органам мест-
ного самоуправления. Мы бы хотели эту пере-
дачу полномочий закрепить в законе.

Г.С. Суховейко, руководитель Межрегиональ-
ной общественной организации «Содействие
детскому отдыху», внесла предложение сде-
лать реестр загородных стационарных лагерей
по формам собственности: сколько у нас му-
ниципальных, ведомственных, частных лаге-
рей. Должна быть ясная картина. Необходимо
провести выставку о детском отдыхе; это за-
острит внимание на этих проблемах. Предло-
жение было поддержано всеми участниками
«круглого стола». 

Первый заместитель Председателя Го-
сударственной Думы О.В. Морозов,
комментируя сложившуюся ситуацию,
подчеркнул: «Речь идёт не просто о пе-
редаче регионам полномочий по органи-
зации и финансовому обеспечению оздо-
ровления и отдыха детей, которые ранее
осуществлялись за счёт средств Фонда
социального страхования РФ. Принци-
пиально важно, что в рамках изменения
налогового законодательства будет уве-
личена доходная база субъектов Феде-
рации, что позволит им успешно выпол-
нять эти полномочия. Чётко определены
источники дополнительных средств, ко-
торые будут поступать в регионы. Бу-
дем рассматривать проект федерального
закона «О внесении изменений в гла-
вы 22 и 28 части второй Налогового
кодекса Российской Федерации», преду-
сматривающий, в частности, увеличение
ставок акцизов на некоторые подакциз-
ные товары. Таким образом, уходит
в прошлое практика, когда передача ре-
гионам тех или иных полномочий не со-
провождалась соответствующим финан-
совым обеспечением.

Напомню также, что Федеральным за-
коном «О федеральном бюджете на
2010 год и на плановый период 2011
и 2012 годов» предусмотрено выделить
в 2010 г. субъектам Федерации
4,1 млрд рублей на проведение оздоро-
вительной кампании детей в трудной
жизненной ситуации (в 2009 году на
эти цели выделено 1,3 млрд рублей).
Конечно, нельзя сейчас дать полную га-
рантию, что в 2010 г. у всех регионов
хватит средств для оздоровления и от-
дыха детей: новое дело всегда налажива-
ется с трудом, не говоря о той сложной
финансовой ситуации, в которой нахо-
дятся многие регионы страны. Поэтому
Государственная Дума будет рекомендо-
вать Правительству принять меры по
оказанию, в случае недостатка собствен-
ных средств, субъектам Федерации фи-
нансовой помощи из федерального бюд-
жета на проведение летней оздорови-
тельной кампании. ÍÎ


