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Åëå�à Ëåî�è�îâ�à Áîëîòîâà,
профессор кафедры дисциплин государственно-правового
цикла юридического факультета Университета РАО,
доктор педагогических наук 

Ïðàâîâîé ñòàòóñ — î��à èç âàæ�åéøèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ êàòåãîðèé. 
Ïðå�ñòàâëÿÿ ñîáîé ñîâîêóï�îñòü ïðàâ, ñâîáî� è îáÿçà��îñòåé, ïðàâîâîé ñòàòóñ
îïðå�åëÿåò ïîëîæå�èå ïå�àãîãè÷åñêîãî ðàáîò�èêà â îáùåñòâå. 
Áåçóñëîâ�î, î�î çàâèñèò îò óðîâ�ÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.
Èñõî�ÿ èç ñòàòüè 64 Êî�ñòèòóöèè ÐÔ, â êîòîðîé çàôèêñèðîâà� ïðàâîâîé ñòàòóñ
ëè÷�îñòè â ñòðà�å, ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïå�àãîãè÷åñêîãî ðàáîò�èêà 
îïðå�åëÿåòñÿ îñîáå��îñòÿ�è ñî�åðæà�èÿ åãî ïðîôåññèè, à òàêæå ñïåöèôèêîé 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà�èÿ îáùåñòâå��ûõ îò�îøå�èé â ñèñòå�å îáðàçîâà�èÿ. 

● правовая категория ● правовое регулирование ● квалификационная
характеристика ● нормативная база ● наименования должностей
● педагогический статус ● трудовая пенсия 

общего образования, гарантированных
Конституцией РФ, дополняется нормами
гражданского, трудового, административ-
ного, пенсионного, санитарного и образо-
вательного законодательства. 

Нормы гражданского, административно-
го права и актов в сфере образования
определяют общие границы реализации
правового статуса. Анализ законода-
тельства в системе трудовых и пенсион-
ных правоотношений позволяет выде-
лить значительную дифференциацию
правового статуса педагогических работ-
ников, существенные противоречия, про-
белы правового регулирования и ограни-
чений в реализации прав и свобод лич-
ности при широком видовом разнообра-
зии их должностей.

Äля системы общего образования
характерно многообразие правовых
статусов педагогов. Их содержание

существенно зависит от типа и вида
образовательного учреждения,
от категории детей, с которыми ра-
ботает педагог, от статуса учредите-
ля, отраслевой принадлежности об-
разовательного учреждения, от вне-
дрения инновационных технологий,
наличия экспериментальной дея-
тельности и квалификационной
характеристики должности
педагогического работника.

Объём основных прав и свобод
педагогического работника системы 

1 Работа выполнена с использованием Спра-
вочной Правовой Системы КонсультантПлюс.
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Íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòåé 

В системе общего образования насчитывается
значительное количество должностей педагоги-
ческих работников, однако ни в одном норма-
тивном акте нет их полного перечня, более то-
го, законность использования наименований не-
которых из них до 2009 года была не опреде-
лена. С появлением Приказа Минздравсоцраз-
вития РФ от 14.08.2009 № 593 «Об ут-
верждении Единого квалификационного спра-
вочника должностей руководителей, специалис-
тов и служащих, раздел «Квалификационные
характеристики должностей работников образо-
вания» официально признаны 24 должности
педагогических работников, которые включают
в штатное расписание школ. Однако действую-
щие в сфере трудовых отношений документы
указывают, что количество должностей педаго-
гических работников, на которых распространя-
ются соответствующие государственные гаран-
тии в системе общего образования, несколько
иное. Так, в основополагающих актах о правах
педагогических работниках приводится разнооб-
разный перечень их должностей. Например,
в нижеприведённых документах количество
должностей педагогов учреждений общего об-
разования выглядит следующим образом:

в Приказе Минздравсоцразвития РФ от
05.05.2008 № 216н «Об утверждении про-
фессиональных квалификационных групп
должностей работников образования» таких
должностей — 25; 

в Письме Минобрнауки РФ № АФ-947,
Профсоюза работников народного образования
и науки РФ № 96 от 26.10.2004 «О разме-
рах и условиях оплаты труда работников обра-
зовательных учреждений в 2005 году» — 25; 

в Постановлении Правительства РФ от
01.10.2002 № 724 «О продолжительности
ежегодного основного удлинённого оплачивае-
мого отпуска, предоставляемого педагогическим
работникам» — 17;

в Приказе Минобразования РФ от
07.12.2000 № 3570 «Об утверждении Поло-
жения о порядке и условиях предоставления
педагогическим работникам образовательных
учреждений длительного отпуска сроком до
одного года» — 22; 

в Постановлении Правительства РФ от
03.04.2003 № 191 «О продолжитель-
ности рабочего времени (норме часов
педагогической работы за ставку зара-
ботной платы) педагогических работни-
ков» — 16; 

в Постановлении Правительства РФ от
29.10.2002 № 781 «О списках работ,
профессий, должностей, специальностей
и учреждений, с учётом которых до-
срочно назначается трудовая пенсия по
старости в соответствии со статьёй 27
Федерального закона «О трудовых пен-
сиях в Российской Федерации», и об
утверждении Правил исчисления перио-
дов работы, дающей право на досрочное
назначение трудовой пенсии по старости
в соответствии со статьёй 27 Федераль-
ного закона «О трудовых пенсиях
в Российской Федерации» — 21. 

Списки наименований должностей отлича-
ются не только количественно, они не
идентичны и по содержанию. В одних
случаях педагоги общеобразовательных
учреждений имеют весьма ощутимый
объём прав и свобод (по наполнению
должностных обязанностей, оплате труда,
нормах рабочего времени, предоставлению
разных видов отпусков), в других случа-
ях они, единожды упомянутые в норма-
тивном акте, далее нигде не упоминаются.

Так, например, учителя, учителя-дефек-
тологи, учителя-логопеды, преподаватели,
преподаватели-организаторы основ безо-
пасности жизнедеятельности, воспитате-
ли, педагоги-психологи, музыкальные
руководители, инструкторы по труду
в полном объёме используют права, сво-
боды и гарантии, предоставленные зако-
нодателем. Другие категории работников
учреждений общего образования не
только не обеспечены гарантиями в сфе-
ре труда, но и не имеют описания своих
функциональных обязанностей (военный
руководитель, инструктор слухового ка-
бинета, классный воспитатель, логопед,
руководитель кружка для детей, старший
преподаватель). При этом на таких



№ 2797. Но никто не подумал о людях,
которые часть своей жизни посвятили пе-
дагогическому труду в этой должности,
и не предоставил им не только каких-либо
компенсаций (например, в зачёте стажа ра-
боты для досрочного назначения трудовой
пенсии по старости, норме рабочего време-
ни, размере оплаты труда), но и не потре-
бовал от школ привести штатные расписа-
ния в соответствие с законодательством
о труде педагогов. В некоторых образова-
тельных организациях наименование такой
должности в штатных расписаниях можно
встретить до сих пор. 

Неопределённость правового статуса этой
должности педагога не позволила широко
распространить её в школах. Однако только
в 2003 г. Минобразование России обратило
внимание на несоответствие наименования
этой должности другим системным показа-
телям статуса педагога. В своём письме от
17.04.2003 г. № 20-51-1244/20-5 Минис-
терство образования РФ, направляя в обра-
зовательные организации Постановление
Правительства РФ от 3.04.2003 г. № 191
«О продолжительности рабочего времени
(норме часов педагогической работы за
ставку заработной платы) педагогических
работников образовательных учреждений»,
рекомендовало предусматривать в штатных
расписаниях образовательных учреждений
вместо должности «Классный воспитатель»
должность «Старший воспитатель».

Не исключено, что и тьюторы так и оста-
нутся невостребованной категорией работ-
ников, и все усилия органов власти по оп-
тимизации штата педагогических работни-
ков будут напрасны. Правовой инстру-
ментарий защиты статуса педагогов весь-
ма недостаточен и несистемен.

Правотворческая деятельность различных
органов власти в сфере наименования
должностей педагогов общеобразователь-
ных учреждений привела к тому, что
в уже упомянутых документах не совпада-
ют наименования должностей, функцио-
нальное содержание которых полностью
идентично. Например, должность «педагог

должностях до сих пор работают специалис-
ты в силу того, что на них частично распро-
страняется право на досрочное назначение
трудовой пенсии по старости.

Ситуация парадоксальная. Система образова-
ния актами государственных органов управ-
ления образованием вводила новые должнос-
ти, меняла наименование и содержание дея-
тельности уже сложившихся должностей.
Последняя новация очень показательна.
Приказом Минздравсоцразвития РФ от
05.05.2008 № 216н «Об утверждении про-
фессиональных квалификационных групп
должностей работников образования» в пере-
чень должностей педагогических работников
общеобразовательных учреждений введена
должность тьютора. Сомневаться в необхо-
димости введения этой должности нет. Пе-
дагоги, специализирующиеся на развитии те-
ории профильного обучения старшеклассни-
ков, инклюзивного обучения, уже не первый
год ведут научные дебаты о целесообразнос-
ти введения в штатные расписания школ
должности педагога, организующего персо-
нальное сопровождение ученика в образова-
тельном пространстве. Однако правотворчес-
кая инициатива органов власти повторяет
уже имевшийся плачевный опыт таких
стремлений. Достаточно вспомнить, как в си-
стему общеобразовательных учреждений вво-
дилась должность «классный воспитатель».

В перечень должностей работников системы
общего образования была внесена должность
классного воспитателя. Был подготовлен При-
каз Министерства образования РФ и Госу-
дарственного комитета РФ по высшему обра-
зованию от 31.08.1995 г. № 463/1268 «Об
утверждении тарифно-квалификационных ха-
рактеристик (требований по должностям ра-
ботников учреждений образования, объёмных
показателей по отнесению учреждений к груп-
пам по оплате труда руководителей». Однако
этот документ, на основании которого в тече-
ние пяти лет регулировался труд педагогичес-
ких работников, не прошёл регистрацию
в Минюсте РФ и был отменён Приказом
Минобразования РФ от 28.09.2000

Å.Ë. Áîëîòîâà.  Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïåäàãîãà
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дополнительного образования» может имено-
ваться также «педагог дополнительного образо-
вания для детей и подростков». 

На это можно было бы не обращать внимание,
но при подведении итогов трудовой деятельнос-
ти пенсионные органы указывают на несовпа-
дение наименования должностей с нормативны-
ми актами. Известны случаи, когда педагогиче-
скому работнику общеобразовательного учреж-
дения при анализе пенсионных прав отказыва-
ли в зачёте стажа работы в должности «орга-
низатор внеклассной и внешкольной воспита-
тельной работы» только потому, что норматив-
ный акт требовал уточнения — «работы с де-
тьми». Абсурдна до сих пор ситуация в неза-
чёте пенсионных прав руководителей кружков,
инструкторов по физической культуре, концерт-
мейстеров, педагогов-организаторов. 

О том, что наименование должности «руково-
дитель кружка» синонимично должности «педа-
гог дополнительного образования» при опреде-
лении стажа для оплаты труда, указывают
Письмо Минобрнауки РФ № АФ-947,
Профсоюза работников народного образования
и науки РФ № 96 от 26.10.2004 «О разме-
рах и условиях оплаты труда, работников обра-
зовательных учреждений в 2005 году»; «Инст-
рукция о порядке исчисления заработной платы
работников просвещения» (вместе с «Порядком
зачёта в педагогический стаж времени работы
в партийных и комсомольских органах, службы
в Вооружённых Силах СССР, а также време-
ни работы в отдельных учреждениях и органи-
зациях и обучения в высших и средних специ-
альных учебных заведениях», утверждён При-
казом Минпроса СССР от 16.05.1985 № 94,
с учётом дополнений и изменений, внесённых
Приказом Госкомитета СССР по народному
образованию от 08.06.1990 № 400); Поста-
новление Правительства РФ от 03.02.1994
№ 85 «Об утверждении списка работ, про-
фессий и должностей работников учреждений,
исполняющих уголовные наказания в виде ли-
шения свободы, занятых на работах с осуждён-
ными, пользующихся правом на пенсию в свя-
зи с особыми условиями труда».

Попытка приравнять указанные должности бы-
ла осуществлена в 1993 году, однако последу-
ющие акты отменили эту новацию, предоставив
тем самым работодателям использовать в штат-

ных расписаниях должности «руководи-
тель кружка» и «педагог дополнительно-
го образования» во многих учреждениях
не только системы образования. Однако
вопрос о предоставлении других гаран-
тий в связи с педагогической деятельно-
стью законодательством так и не решён.
К примеру, в пенсионных правах или
правах на отпуск должность «руководи-
тель кружка» в актах о трудовых отно-
шениях в сфере образования не упоми-
нается, что ущемляет права работника.

Òîæäåñòâî 
íàèìåíîâàíèé äîëæíîñòåé 

Для включения в стаж, дающий право на
досрочную трудовую пенсию по старости,
времени работы, например, в должности
руководителя кружка, необходимо было
установить тождественность наименова-
ния должности «педагог дополнительного
образования» и должности «руководитель
кружка», как это предусмотрено в пунк-
те 2 Постановления Правительства РФ
от 11.07.2002 № 516 «Об утверждении
Правил исчисления периодов работы, да-
ющей право на досрочное назначение
трудовой пенсии по старости в соответст-
вии со статьями 27 и 28 Федерального
закона «О трудовых пенсиях в Россий-
ской Федерации».

Постановлением предусмотрено, что
тождество должностей педагогических
работников, имевших ранее иные наиме-
нования, устанавливается Министерст-
вом труда РФ по согласованию с Пен-
сионным фондом РФ по представлению
Министерства образования РФ.

Минобразование России до 2004 г. не-
однократно вносило предложения в Мин-
труд России об установлении тождества
между этими наименованиями должнос-
тей, но положительного решения по дан-
ному вопросу так и не было принято.

В этой ситуации интересна позиция Кон-
ституционного Суда РФ. Несмотря 



ра и специфики, условий осуществляемой
истцом работы, выполняемых им функци-
ональных обязанностей по занимаемым
должностям и профессиям, нагрузки
с учётом целей и задач, а также направ-
лений деятельности учреждений, организа-
ций, в которых он работал, и т.п.)».

Таким образом, нежелание привести нор-
мативную базу по наименованию должно-
стей педагогических работников в соответ-
ствие приводит к нарушениям в реализа-
ции прав педагогических работников,
дополнительным проблемам для судебных
инстанций.

Ïåäàãîãè÷åñêèé ñòàæ

К проблемам правового статуса педагогов
общеобразовательных учреждений следует
отнести неоднозначную трактовку право-
творческими органами понятия стажа пе-
дагогической работы при установлении со-
ответствующих правовых гарантий и воз-
можностей.

Педагогический стаж — разновидность
специального трудового стажа работника.
Он представляет собой суммарную про-
должительность трудовой деятельности
в образовательных учреждениях на долж-
ностях, связанных с учебным процессом.
Трудовое, пенсионное, образовательное за-
конодательство с этим видом стажа связы-
вают возможность назначить педагогичес-
кому работнику трудовую пенсию по ста-
рости, определить размер заработной пла-
ты, предоставить длительный отпуск сро-
ком до одного года. Педагогический стаж
имеет значение при оформлении на работу
в образовательное учреждение, аттестации
на квалификационную категорию, пред-
ставлении к государственным наградам.

В нормативных правовых актах этот
стаж именуется как стаж педагогической
работы или стаж преподавательской дея-
тельности. 

К такому стажу относят не всю педагоги-
ческую деятельность работников, а только

на то, что Конституционный Суд РФ отказал
заявителям принять их жалобу к непосредст-
венному рассмотрению, он в своём Определе-
нии от 18.06.2004 № 197-О указал, что
тождественность выполняемых функций, усло-
вий и характера педагогической деятельности
для решения вопроса о праве на зачёт в стаж,
необходимый для досрочного назначения тру-
довой пенсии по старости, может быть уста-
новлена судами общей юрисдикции.

Кроме того, в связи с вопросами, возникши-
ми у судов при применении Федерального
закона от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудо-
вых пенсиях в Российской Федерации»,
вступившего в силу с 1 января 2002 г. и ус-
тановившего основания для возникновения
и порядок реализации права граждан Россий-
ской Федерации на трудовые пенсии, Пле-
нум Верховного Суда РФ в пункте 9 По-
становления от 20.12.2005 № 25 «О неко-
торых вопросах, возникших у судов при рас-
смотрении дел, связанных с реализацией
гражданами права на трудовые пенсии» для
правильного применения положений названно-
го Закона при разрешении споров, связанных
с реализацией гражданами права на трудовые
пенсии, дал судам следующие разъяснения:

«В случае несогласия гражданина с отказом
пенсионного органа включить в специальный
стаж работы, с учётом которого может быть
назначена трудовая пенсия по старости ранее
достижения возраста, установленного стать-
ёй 7 Федерального закона «О трудовых
пенсиях в Российской Федерации» (пункт 1
статьи 27 и подпункты 7–13 пункта 1 ста-
тьи 28 названного Закона), периода его ра-
боты, подлежащего, по мнению истца, зачёту
в специальный стаж работы, необходимо
учитывать, что вопрос о виде (типе) учреж-
дения (организации), тождественности вы-
полняемых истцом функций, условий и ха-
рактера деятельности тем работам (должнос-
тям, профессиям), которые дают право на
досрочное назначение трудовой пенсии по
старости, должен решаться судом исходя из
конкретных обстоятельств каждого дела, ус-
тановленных в судебном заседании (характе-
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те периоды работы, когда он выполнял долж-
ностные обязанности, соответствующие Спис-
кам профессий, должностей, специальностей
в образовательных и иных учреждениях. Если
же наименование должности или учреждения,
в которых работает педагог, не включено в эти
Списки, то такой период не засчитывается
в стаж педагогической деятельности.

Различают несколько видов педагогического
стажа в зависимости от цели его назначения.
Подсчёт периодов трудовой деятельности как
педагогической определяется также Порядками
исчисления стажа, которые устанавливает Пра-
вительство РФ. Так, например, в некоторых
случаях учёба в педагогических учебных заве-
дениях, служба в Вооружённых силах СССР
и Российской Федерации засчитывается как
педагогический стаж только в определённом
сочетании периодов трудовой деятельности. 

Особенностью определения стажа педагогичес-
кой деятельности является и то, что вводимые
Правительством РФ ограничения по зачёту
периодов работы педагогов могут меняться,
когда принимаются новые нормативные право-
вые акты.

Педагогический стаж наряду с наличием специ-
ального образования и квалификационной кате-
горией — обязательное условие при заключе-
нии трудового договора педагога. Важным мо-
ментом здесь следует считать Порядок исчисле-
ния периодов трудовой деятельности, которые
могут быть отнесены к стажу педагогической
работы. Размер стажа педагогической работы
существенно сказывается на росте заработной
платы педагога. В этом случае порядок зачёта
в педагогический стаж определяется в соответ-
ствии с рекомендациями Министерства образо-
вания и науки РФ, изложенными в его Письме
от 26.10.2004 г. № АФ-947/96 и Отрасле-
вым соглашением по учреждениям и организа-
циям, находящимся в ведении Федерального
агентства по образованию, на 2009–2011 годы
(утверждён Профсоюзом работников народного
образования и науки РФ, Рособразованием
24.02.2009 г.).

Любопытно, что документы предлагают учиты-
вать особые периоды деятельности работника,
когда он не выполнял педагогическую работу,
но формально оставался работником этой систе-

мы. Так, в стаже педагогической работы
учитывается время работы в других уч-
реждениях (организациях), службы
в Вооружённых Силах СССР и Россий-
ской Федерации, обучения в учреждени-
ях высшего и среднего профессионально-
го образования в соответствии с условия-
ми, предусмотренными Порядком опреде-
ления стажа педагогической работы (раз-
дел 9), представленном в письме Минис-
терства образования и науки РФ от
26.10.2004 г. № АФ-947/96.

Особенностью педагогического стажа
является и порядок его исчисления для
присвоения квалификационной катего-
рии. Так, Письмо Минобразования РФ
от 29.03.2001 № 20-52-1350/20-5
«Об оплате труда работников учрежде-
ний образования» определяет, что со-
гласно тарифно-квалификационным тре-
бованиям («Требования к квалификации
по разрядам оплаты труда») установле-
ние разрядов ЕТС по итогам аттестации
работников может осуществляться в за-
висимости от стажа педагогической ра-
боты, стажа работы по специальности
(по профилю) или стажа работы в оп-
ределённых должностях и учреждениях.

Педагогический стаж помимо размера за-
работной платы может повлиять и на
возможность педагога получить длитель-
ный отпуск сроком до одного года. Стаж,
необходимый для реализации этого права,
называется стажем непрерывной препода-
вательской работы. Именно такой стаж
даёт педагогу право на длительный от-
пуск. К нему относят время работы в го-
сударственных, муниципальных образова-
тельных учреждениях и негосударствен-
ных образовательных учреждениях, име-
ющих государственную аккредитацию,
в должностях и на условиях, предусмот-
ренных Перечнем должностей, согласно
Приказу Минобразования России от
07.12.2000 № 3570 «Об утверждении
положения о порядке и условиях предо-
ставления педагогическим работникам об-
разовательных учреждений длительного
отпуска сроком до 1 года».



Ñâîáîäà ïðåïîäàâàíèÿ 

Проблемой правового статуса педагога
можно назвать право на творческий труд
и свободу преподавания. Свобода препо-
давания, которая нашла своё отражение
в статье 44 Конституции РФ, — мало-
исследованный объект правовой науки,
мало учитывается при формировании об-
разовательного законодательства.

Включая понятия «свобода учить» и «сво-
бода учиться», свобода преподавания под-
разумевает, что преподаватель не только
имеет право исследовать и учить своему
предмету так, как считает нужным,
но и то, что у учащихся есть право сво-
бодного доступа к источникам знаний
и изучению всего, что они пожелают.

Свобода преподавания в пределах образо-
вательного учреждения ограничена множе-
ством императивов. Так, статья 331 Тру-
дового кодекса РФ и типовые положения
об образовательных учреждениях устанав-
ливают необходимые требования для заня-
тия педагогической деятельностью: нали-
чие образовательного ценза, отсутствие
медицинских противопоказаний, отсутст-
вие запрета на такую деятельность в со-
ответствии с вступившим в законную силу
приговором суда, отсутствие неснятой или
непогашенной судимости за умышленные
тяжкие и особо тяжкие преступления, на-
личие профессионально-педагогической
квалификации. Такая деятельность невоз-
можна для лиц, признанных недееспособ-
ными в установленном законом порядке.

Ключевая фигура в общеобразовательном
учреждении — учитель. Его свобода пре-
подавания ограничена не только професси-
ональными требованиями (прохождение
аттестации, подчинение правилам внутрен-
него трудового распорядка, преподаватель-
ская деятельность в соответствии с плана-
ми, графиками учебных занятий, обяза-
тельное повышение квалификации, ведение
соответствующей документации по предме-
ту и т.д.). Он обязан выполнять требова-
ния, установленные для реализации основ-

Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ 

Педагогический стаж — это основное усло-
вие предоставления трудовой пенсии по ста-
рости лицам, осуществляющим педагогичес-
кую деятельность. В этом случае действует
несколько иной порядок исчисления стажа
педагогической деятельности. Этот порядок
определяется Федеральным законом «О тру-
довых пенсиях в Российской Федерации»
(статья 28) и Постановлением Правительст-
ва РФ от 29.10.2002 № 781 «О списках
работ, профессий, должностей, специальнос-
тей и учреждений, с учётом которых досроч-
но назначается трудовая пенсия по старо-
сти…», в котором приводится Список работ,
профессий, должностей, специальностей и уч-
реждений, с учётом которых досрочно назна-
чается трудовая пенсия по старости.

В соответствии с Правилами, утверждёнными
названным Постановлением Правительства
РФ, при исчислении периодов работы, даю-
щих право на досрочное назначение трудовой
пенсии по старости лицам, осуществлявшим
педагогическую деятельность, никаких огра-
ничений в подсчёте педагогического стажа не
существует для учителей начальных классов
общеобразовательных учреждений и учителей
общеобразовательных учреждений, располо-
женных в сельской местности (за исключени-
ем вечерних (сменных) и открытых (смен-
ных) общеобразовательных школ). А вот для
других категорий работников образовательных
учреждений для детей действует иной поря-
док. Периоды работы, выполнявшейся ими
до 1 сентября 2000 г., засчитываются в пе-
дагогический стаж независимо от условия вы-
полнения в эти периоды нормы рабочего вре-
мени, а, начиная с 1 сентября 2002 г., перио-
ды деятельности засчитываются в стаж педа-
гогической работы при условии выполнения
(суммарно по основному и другим местам ра-
боты) работником нормы рабочего времени,
установленной за ставку заработной платы. 

Интересно, для какой ещё должности работ-
ников предусмотрено такое разнообразие ре-
ализации его профессиональных прав?
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ных образовательных программ (статья 7 За-
кона РФ «Об образовании»). Это установлен-
ное законом ограничение фактически ставит
свободу преподавания под государственный
контроль. Учитель может распространять учеб-
ную информацию, обусловленную государствен-
ным стандартом, и только в том порядке, кото-
рый определён образовательной программой,
утверждённой образовательным учреждением
(статья 55 Закона РФ «Об образовании»).

Разработка и утверждение образовательных
программ, учебных планов, рабочих программ
учебных курсов, предметов, дисциплин (моду-
лей) относятся к компетенции образовательного
учреждения (статья 32 Закона РФ «Об обра-
зовании»). Таким образом, педагогический кол-
лектив также может оказывать влияние на реа-
лизацию свободы преподавания учителем. Од-
нако и это не последняя инстанция в ограниче-
нии права учителя на работу с учебной инфор-
мацией. Согласно статье 29 Закона РФ
«Об образовании» органы государственной
власти субъекта РФ в сфере образования име-
ют право на разработку и реализацию регио-
нальных программ развития образования с учё-
том национальных и региональных социально-
экономических, экологических, культурных,
демографических и других особенностей.
На практике учитель должен учитывать в пре-
подавании предмета ещё и те ограничения, ко-
торые устанавливают правовые акты субъек-
тов РФ. Свобода преподавания ограничена
требованиями подтверждения квалификации.
В стенах образовательного учреждения педагог
поставлен в зависимость от субординации
и дисциплины (пункт 6 статьи 15, пункты 2, 3
статьи 55 Закона РФ «Об образовании»).
Свобода преподавания, установленная основ-
ным законом, изначально ограничена в образо-
вательных учреждениях. Для тех, кто занима-
ется индивидуальной педагогической практикой,
единственное ограничение — обязательность
регистрации педагога как индивидуального
предпринимателя, которую практически никто
не соблюдает. 

Правовые ограничения свободы преподавания
весьма обширны. Тенденция такова, что коли-
чество правовых актов, уточняющих её реализа-
цию, а, следовательно, и ограничений свободы,

будет увеличиваться по мере роста тре-
бований общества к качеству педагогиче-
ского труда.

Проблема дефицита высококвалифици-
рованных педагогов в сфере общего об-
разования весьма актуальна. Сделать их
профессии привлекательными можно, ус-
тановив достойную оплату труда, ликви-
дировав пробелы и коллизии правового
статуса педагога. ÍÎ

ÎÒÂÅ×ÀÅÌ ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ 
ðóêîâîäèòåëåé øêîë

Ñåðãåé Áîðèñîâè÷ Õìåëüêîâ, 
çàìåñòèòåëü çàâåäóþùåãî ïðàâîâûì îòäåëîì 
ÖÊ Ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ íàðîäíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ

Íàïîëíÿåìîñòü êëàññà

? Ðàçúÿñíèòå, êàêèå íîðìû äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà óñòàíàâëèâàþò òðåáîâà-

íèÿ ïî êîëè÷åñòâåííîé íàïîëíÿåìîñòè êëàññîâ
â ñðåäíåé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÑàíÏèÍ 2.4.2.1178-02 «Ãèãèåíè÷åñ-
êèå òðåáîâàíèÿ ê óñëîâèÿì îáó÷åíèÿ â îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ», óòâåðæä¸ííûìè ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà-
÷à ÐÔ îò 28 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 44, íàïîëíÿåìîñòü
êàæäîãî êëàññà íå äîëæíà ïðåâûøàòü 25 ÷åëîâåê.

Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

? Ðàçúÿñíèòå, ïðàâîìåðíî ëè òðåáîâàíèå äè-
ðåêòîðà øêîëû î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà

î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âñ¸
îáîðóäîâàíèå êëàññà ñ ó÷èòåëåì, çàâåäóþùèì
êàáèíåòîì áèîëîãèè?

Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé è ðàáîò, çàìåùàåìûõ èëè
âûïîëíÿåìûõ ðàáîòíèêàìè, ñ êîòîðûìè ðàáîòîäà-
òåëü ìîæåò çàêëþ÷àòü ïèñüìåííûå äîãîâîðû î ïîë-
íîé èíäèâèäóàëüíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè çà íåäîñòà÷ó ââåðåííîãî èìóùåñòâà, è Ïåðå÷åíü
ðàáîò, ïðè âûïîëíåíèè êîòîðûõ ìîæåò ââîäèòüñÿ
ïîëíàÿ êîëëåêòèâíàÿ (áðèãàäíàÿ) ìàòåðèàëüíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà íåäîñòà÷ó ââåðåííîãî ðàáîòíèêàì
èìóùåñòâà, óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíòðóäà
ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 85.

Äîëæíîñòü ó÷èòåëÿ â ýòîò ïåðå÷åíü íå âêëþ÷åíà, ïî-
ýòîìó ñ íèì íå ìîæåò áûòü çàêëþ÷¸í äîãîâîð î ïîë-
íîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.


