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ÐÀÂËßÞÙÈÉ ÑÎÂÅÒ Â ØÊÎËÅ: 
÷òî èçìåíèë çàêîí ¹ 83-ÔÇ?

Àëåêñà��ð Àëåêñà��ðîâè÷ Ñå�åëü�èêîâ,
председатель Совета по образованию 
Советского района г. Красноярска

ÓÏ

Ôå�åðàëü�ûé çàêî� ¹ ÔÇ-83 ïðÿ�î �å âëèÿåò �à óñòà�îâëå��ûå ê �î�å�òó åãî
âûõî�à â ñâåò ïîë�î�î÷èÿ è ôó�êöèè óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà â øêîëå, î��àêî îò�åëü�ûå
ñóùåñòâå��ûå èç�å�å�èÿ â ïîðÿ�êå îðãà�èçàöèè ôè�à�ñîâî-õîçÿéñòâå��îé �åÿòåëü�îñòè
áþ�æåò�îãî îáðàçîâàòåëü�îãî ó÷ðåæ�å�èÿ ïîçâîëÿþò ââåñòè â ïðàêòèêó �îâûå ôó�êöèè
è ïîë�î�î÷èÿ óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà, à òàêæå ðàñøèðèòü óæå àïðîáèðîâà��ûå
è çàêðåïë¸��ûå çà �è� ðà�åå. 

● функции и полномочия ● платные дополнительные образовательные услуги
● финансовый план ● смета ● финансовое планирование ● регламентация
● бюджетные средства 

ти, включая деятельность по реализации
платных дополнительных образователь-
ных услуг; утверждать отчёт руководите-
ля о выполнении финансового плана,
об исполнении сметы расходования
средств, полученных из внебюджетных
источников, включая средства от прино-
сящей доход деятельности (от реализа-
ции платных образовательных услуг)
и иной приносящей доход деятельности,
предусмотренной уставом школы.

Финансовый план школы будет состоять
из двух принципиально различных разде-
лов, включающих сметы расходования де-
нежных средств. В первом разделе —
расходы бюджетных средств, полученных
школой в качестве финансового обеспече-
ния выполнения государственного (муни-
ципального) задания. 

Ïîëíîìî÷èÿ 

Закон № 83-ФЗ позволяет уп-
равляющему совету реализовать
следующие полномочия (если они
закреплены в уставе школы):

● утверждать или согласовывать
финансовый план, штатное распи-
сание, смету расходования
средств, полученных школой из
внебюджетных источников, вклю-
чая средства от приносящей до-
ход деятельности (от реализации
платных образовательных услуг
и иной приносящей доход дея-
тельности, предусмотренной уста-
вом школы, порядок и условия
оплаты труда лиц, занятых
в приносящей доход деятельнос-
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Второй раздел представляет собой план,
а скорее — прогноз поступления внебюд-
жетных средств (средств, полученных от
приносящей доход деятельности, целевых
безвозмездных взносов и благотворительных
пожертвований физических и юридических
лиц, спонсорских взносов) и смету расходо-
вания этих средств, полученных из внебюд-
жетных источников, включая средства от
приносящей доход деятельности (от реали-
зации платных образовательных услуг
и иной приносящей доход деятельности,
предусмотренной уставом школы).

Ôèíàíñîâîå 
ïëàíèðîâàíèå 

Новая законодательная реальность позволяет
расширить полномочия управляющего совета
не только в контроле расходования бюджет-
ных и внебюджетных средств на стадии за-
слушивания и утверждения отчётов руководи-
теля по финансовым вопросам, утверждения
или согласования финансового раздела публич-
ного доклада школы, но также и в финансо-
вом планировании деятельности, в формирова-
нии ресурсной базы школы. 

В ведение управляющего совета теперь пра-
вомерно передать утверждение или согласова-
ние раздела финансового плана о привлечении
внебюджетных средств, включая доходы от
реализации платных дополнительных образо-
вательных услуг от иной, предусмотренной
уставом приносящей доход деятельности (до-
бровольные денежные и имущественные без-
возмездные взносы, благотворительные по-
жертвования и т.д.). Управляющему совету
можно доверить планирование и привлечение
дополнительных внебюджетных доходов от
спонсоров и благотворителей. 

Управляющий совет, в зависимости от соста-
ва его членов, имеет возможность не только
принимать принципиальные решения о регла-
ментации такой деятельности в школе,
но и принимать силами своих членов непо-
средственное участие в привлечении спонсо-
ров и спонсорских взносов. Участие управ-
ляющего совета также видится и в планиро-
вании расходования привлечённых в таком
порядке средств. 

Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå 

Закон № 83-ФЗ предусматривает
отказ от финансирования по смете. 
Как в новой ситуации видится участие
управляющего совета в финансовом
планировании и контроле за исполнени-
ем бюджета школы? 

Пока не установились порядок и прак-
тика финансового обеспечения выполне-
ния государственного (муниципального)
задания государственным (муниципаль-
ным) учреждением, трудно прогнозиро-
вать роль и возможности влияния уп-
равляющего совета на размер бюджет-
ного финансирования школы.

Можно предположить, что учредитель,
заинтересованный в развитии государст-
венно-общественного характера управле-
ния в образовании, найдёт роль и место
для управляющего совета и муници-
пального общественного совета по обра-
зованию при обсуждении проекта муни-
ципального задания и объёмов его фи-
нансового обеспечения. 

В том случае, если ранее были предус-
мотрены процедуры контроля управляю-
щим советом за исполнением сметы бю-
джетного финансирования, это не отме-
няет участия управляющего совета
в контроле исполнения финансового пла-
на школы. Управляющий совет может,
согласно уставу, утвердить или не ут-
вердить отчёт руководителя об исполне-
нии муниципального задания и исполне-
нии финансового плана школы. Управля-
ющий совет оценивает использование
бюджетного финансирования и с пози-
ций выполнения руководителем програм-
мы развития школы. Сохраняется роль
управляющего совета в утверждении или
согласовании публичного доклада, в ко-
тором есть раздел о финансовой отчёт-
ности как по бюджетным, так и внебю-
джетным средствам.

Можно прогнозировать расширение
полномочий управляющего совета при



ствие с педагогическим советом школы.
Именно его экспертные заключения и ре-
комендации позволят управляющему сове-
ту правильно ориентироваться в организа-
ции платной образовательной деятельнос-
ти, исходя из имеющихся ресурсов (преж-
де всего, кадровых) и возможностей при-
влечь ресурсы извне. 

Возможна ситуация, когда про роль
и функции управляющего совета в вопро-
сах реализации платных дополнительных
образовательных услуг ничего не сказано,
но при этом за ним закреплено право со-
гласовывать или утверждать программу
развития школы. В этой программе может
быть предусмотрен специальный раздел
о развитии приносящей доход деятельнос-
ти и, в частности, деятельности по оказа-
нию платных дополнительных образова-
тельных услуг. 

В этом разделе на планируемый промежу-
ток времени управляющий совет может ус-
тановить перечень таких услуг, которые
школа должна оказать в установленные
программой развития сроки, а также прин-
ципы и порядок реализации таких услуг. 

Рамками и ориентирами для такого рода
решений управляющего совета должны
служить Правила оказания платных обра-
зовательных услуг (утверждены постанов-
лением Правительства РФ от 5 июля
2001 г. № 505 в редакции постановления
Правительства РФ от 1 апреля 2003 г.
№ 181), нормативные правовые акты со-
ответствующих органов местного само-
управления, устанавливающие условия ре-
ализации платных образовательных услуг
подведомственными образовательными
учреждениями и предельные допустимые
расценки на них. 

Именно в этом правовом поле управляю-
щий совет вправе определять задачи раз-
вития платной дополнительной образова-
тельной деятельности в соответствующем
разделе программы развития школы. Ут-
верждённая или согласованная управляю-
щим советом программа развития, таким

утверждении или согласовании финансового
плана школы взамен согласования
бюджетной заявки как при планировании
исполнения муниципального задания, так
и планировании расходования средств из
внебюджетных источников (от приносящей
доход деятельности, включая реализацию
дополнительных платных образовательных
услуг, благотворительные пожертвования
и целевые безвозмездные взносы, спонсор-
ские взносы). 

Ðåãëàìåíòàöèÿ 

Поскольку увеличивается масштаб деятельно-
сти школы по оказанию платных дополни-
тельных образовательных услуг, встаёт во-
прос о функциях управляющего совета в рег-
ламентации этой деятельности. 

Полномочия и, соответственно, функции уп-
равляющего совета в вопросах регулирования
деятельности, приносящей доход, в частнос-
ти, деятельности по оказанию платных до-
полнительных образовательных услуг, опре-
деляются уставом школы, где могут быть
предусмотрены следующие полномочия уп-
равляющего совета: утверждение (согласова-
ние) перечня и порядка реализации платных
дополнительных услуг, утверждение (согла-
сование) существенных условий и текстов
договоров школы с потребителем платных
дополнительных образовательных услуг.

В этом случае управляющий совет вправе
и обязан устанавливать, реализацию каких
платных дополнительных образовательных
услуг необходимо организовать руководителю
школы и педагогическому коллективу; опре-
делять расценки на такие услуги (но не вы-
ше расценок, установленных учредителем);
разрабатывать систему и процедуры оценки
качества таких услуг и удовлетворённости
такими услугами основных потребителей —
учащихся и их родителей. 

Для решения этих вопросов управляющему
совету необходимо организовать взаимодей-
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образом, становится локальным правовым ак-
том школы, обязательным для исполнения.

Ïðåèìóùåñòâà 

Можно указать на преимущества, которые име-
ет управляющий совет в решении вопросов ор-
ганизации приносящей доход деятельности:

● общественное участие в разработке марке-
тинговой стратегии платных образовательных
услуг повышает шансы сделать её ориентиро-
ванной на потребителя;

● стратегия ценообразования, согласованная
с общественностью, также будет больше ори-
ентирована на реальный потребительский спрос
и может получить конкурентные преимущества
в сравнении с аналогичными стратегиями дру-
гих образовательных учреждений;

● управляющий совет в некоторых случаях
(в зависимости от привлечённых в него чле-
нов) может заметно расширить возможности
школы в привлечении дополнительных квали-
фицированных кадров и ресурсов работодате-
лей (особенно в вопросах профильного обу-
чения и профориентационной деятельности);

● наконец, очень важно, что коллегиальные
(с участием общественности и потребителей)
решения такого рода вопросов, как взаимоот-
ношения с потребителем, могут содержать
меньше рисков: реже возникают претензии,
включая судебные иски, в порядке, предусмо-
тренном Законом РФ «О защите прав по-
требителей».

Âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà 

С утверждением в мае 2010 года Федерально-
го закона №83-ФЗ заработанные школой от
реализации платных дополнительных образова-
тельных услуг денежные средства исключены
из составов соответствующих бюджетов —
муниципального или государственного (в зави-
симости от того, кто является учредителем).
Таким образом, эти средства снова стали вне-
бюджетными средствами, которыми школа
вправе распоряжаться самостоятельно по реше-
нию того органа управления школы, за кото-

рым право такого решения закреплено.
Иначе говоря, эти средства не могут
быть включены в финансовое обеспече-
ние муниципального (государственного)
задания школе из соответствующего бю-
джета. 

Практика федерального эксперимента
2004–2006 годов по апробации модели
управляющих советов школы, расшире-
ние общественного участия в управлении
образованием в последние годы позво-
лили апробировать такие роли и полно-
мочия управляющего совета, как ут-
верждение или согласование сметы рас-
ходования средств из внебюджетных ис-
точников, утверждение отчётов руково-
дителя об исполнении такой сметы. 

Новая законодательная ситуация позво-
ляет закрепить и расширить роль и пол-
номочия управляющего совета в решении
такого рода вопросов. В этом случае по-
вышается роль и ответственность управ-
ляющего совета в общем ресурсном пла-
нировании развития школы. Соответст-
венно, решая вопросы организации плат-
ных дополнительных образовательных
услуг, управляющий совет будет основы-
ваться не только на учёте мнений и ин-
тересов потребителя этих услуг, но так-
же учитывать задачи ресурсообеспечения
школы, эффективного использования её
дополнительных ресурсов.

* * *
В школах, заинтересованных совместно 
со своим учредителем в развитии госу-
дарственно-общественного характера уп-
равления, роль управляющего совета
в финансовой сфере может расшириться
до его участия в формировании ресурс-
ной базы школы, включая и планирова-
ние развития кадрового ресурса не толь-
ко с количественной, но и с качествен-
ной стороны: участия в планировании
затрат на повышение квалификации пе-
дагогического персонала, утверждении
или согласовании штатного расписания
школы. ÍÎ




