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Ñòàòüÿ ïîñâÿùå�à êëþ÷åâû� ïðîáëå�à� à�òèñà�êöèî��îé ïîëèòèêè â îáëàñòè
îòå÷åñòâå��îé �àóêè è îáðàçîâà�èÿ. Àâòîð ïðå�ëàãàåò ðÿ� îñ�îâ�ûõ 
�àïðàâëå�èé òàêîé ïîëèòèêè: ñ�å�à è�åîëîãèè (�îâàÿ è��óñòðèàëèçàöèÿ 
â�åñòî è�ïîðòîçà�åùå�èÿ); �àó÷�î-òåõ�îëîãè÷åñêèå ïðîåêòû ïî òèïó
Ìà�õýòòå�ñêîãî ëèáî ñîâåòñêîãî àòî��îãî è êîñ�è÷åñêîãî ïðîåêòîâ; 
ïðåî�îëå�èå êà�ðîâîãî êðèçèñà è ðåøå�èå êà�ðîâûõ ïðîáëå� â ñôåðàõ
îáðàçîâà�èÿ, ç�ðàâîîõðà�å�èÿ è �àóêè; �àðàùèâà�èå âëîæå�èé â ÷åëîâå÷åñêèé
ïîòå�öèàë; ïåðåîðèå�òàöèÿ ñî�åðæà�èÿ îáùåãî è ïðîôåññèî�àëü�îãî 
îáðàçîâà�èÿ â è�òåðåñàõ �î�åð�èçàöèè ñòðà�û è å¸ êà�ðîâîãî ïîòå�öèàëà.
Ñòàòüÿ è�ååò ÿðêî âûðàæå��ûé �èñêóññèî��ûé è ïðàêòèêî-îðèå�òèðîâà��ûé
õàðàêòåð.

� экономические санкции � импортозамещение � новая индустриализация
� шестой технологический уклад � комплексные научно-технологические
проекты � кадровый кризис � «утечка умов» � развитие человеческого
потенциала � базисный учебный план � дебюрократизация

1 Статья подготовлена на основе выступления автора на IV Московском академическом экономическом форуме
«Россия: вызовы глобальной трансформации XXI века» 17 мая 2022 г.



но лишь тогда, когда он завершён. Одна-
ко уже в настоящее время можно утверж-
дать, что одна из главных характеристик
нового периода — высокая экономическая
и политическая нестабильность. 

В этой связи, не претендуя на полноту,
позволю себе отметить шесть проблем
и сформулировать шесть направлений ан-
тикризисной политики. 

1. Èäåîëîãèÿ

Весной 2014 г. в России официально
провозглашён лозунг импортозамещения.
В предыдущие годы финансово-экономи-
ческий блок в правительстве негласно ру-
ководствовался принципом: нефть и газ
продадим — всё необходимое купим!
Однако после 24 февраля 2022 г. выяс-
нилось: официальные отчёты об импорто-
замещении сильно преувеличены. Сплошь
и рядом оно де-факто трактовалось как
замена импорта из одних стран (напри-
мер, США) импортом из других (напри-
мер, из Китая).

Разумеется, и в этом смысле задача им-
портозамещения остаётся актуальной: мгно-
венно развернуть собственное производство
невозможно, а обеспечить сохранение
и функционирование многих отраслей ре-
ального сектора отечественной экономики
без обновления логистических цепочек не-
реально. Более того, задача организовать
собственное производство всех видов про-
дукции представляется абсолютно нереали-
стичной и неэкономичной. 

Однако, на взгляд автора, стратегически
задача должна формулироваться совер-
шенно иначе — как новая индустриализа-
ция. Именно этот вопрос Институт ново-
го индустриального развития и Вольное
экономическое общество поднимают уже
не одно десятилетие [1–3]. Более того,
эту идею активно продвигают Российский
Союз промышленников и предпринимате-
лей (РСПП) [4] и почти все лидеры
оппозиционных фракций в Государствен-
ной Думе.

Î дна из главных задач науки, особенно
в кризисные времена, — давать влас-
тям предержащим объективную инфор-

мацию, производить её достоверный анализ
и формулировать реалистичные предложения,
старясь не допустить их (властей) самоот-
равления пропагандой. Увы, наука с этим
справляется не всегда. 

Приведу наиболее известный пример.
Ни один из экспертов, относящихся к числу
так называемых системных либералов (впро-
чем, и внесистемных тоже), не прогнозиро-
вал того, что иностранные санкции могут вы-
разиться в замораживании резервов Россий-
ского Центрального Банка и так называемо-
го Фонда национального благосостояния.
Однако многие депутаты от парламентской
оппозиции предупреждали об этом россий-
ский ЦБ и лично Эльвиру Набиуллину.
Наиболее образно в последнее время на эту
тему высказалась депутат Оксана Дмитриева
на пленарном заседании Государственной
Думы 21 апреля 2022 г.: «Любая семья дей-
ствительно копит на чёрный день — иногда
под матрасом, иногда в тумбочке, но под
своим матрасом и в своей тумбочке, а не под
матрасом и в тумбочке соседа».

Видимо, в данном случае именно идеология
мешала научному предвидению. При обще-
нии с некоторыми членами правительства
создаётся впечатление, что и до сих пор
многие полагают: как только закончатся во-
енные действия, санкции будут сняты и по-
явится возможность вернуться к прежнему
экономическому курсу. На взгляд автора,
это глубокое заблуждение, способное усугу-
бить и без того крайне сложную экономиче-
скую ситуацию. 

В действительности Россия вступила в но-
вый период истории, как минимум отечест-
венной, а, возможно, и мировой. Содержание
этого периода в полном объёме оценить не-
возможно: он только начался, а, по выраже-
нию Гегеля, «сова Минервы вылетает в су-
мерках». Иными словами, осмысление исто-
рического периода в полном объёме возмож-
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ни странно, ситуация во многом напо-
минает начало 1930-х и известные вы-
сказывания руководителей того време-
ни: «Мы отстали от передовых стран
на 50–100 лет. Мы должны пробежать
это расстояние в десять лет. Либо мы
сделаем это, либо нас сомнут!» [6]

Разумеется, в настоящее время структу-
ра экономики иная. Однако совершенно
очевидно, что для осуществления новой
индустриализации потребуется принци-
пиально другой уровень стратегического
планирования и принципиально иной
социально-экономический курс.

2. Êîìïëåêñíûå 
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèå 

ïðîåêòû

Как известно, Минпромторг РФ
и Российская академия наук согласова-
ли шесть приоритетных направлений
научно-технологического развития: ме-
дицинская техника и фармацевтика, со-
временная химия, биотехнологии, мик-
роэлектроника, лазерные и оптические
технологии, станкостроение [7]. 

Однако сформулировать — не значит
реализовать. Создаётся впечатление, что
правительство пытается продолжать ра-
ботать в рамках тех же национальных
и федеральных проектов, государствен-
ных и федеральных целевых программ,
а также стратегий, которые были раз-
работаны для другого исторического пе-
риода, пытаясь лишь отчасти их скор-
ректировать. 

Между тем, на взгляд автора, необхо-
дим принципиально иной подход —
комплексные научно-технологические
проекты по типу Манхэттенского
в США или советского атомного. Для
них были характерны предельная кон-
центрация ресурсов и предельно сжатые
сроки. История сохранила содержание
разговора И. Сталина с И. Курчато-
вым, где фактический глава советского

Неслыханные в мировой истории санкции (бо-
лее 10 500 до принятия Евросоюзом шестого
пакета), далеко превосходящие принятые в от-
ношении Ирана или КНДР, лишь предельно
обострили актуальность темы новой индустриа-
лизации. Сама же её необходимость, как
не раз отмечалось, вызвана двумя главными
причинами.

Во-первых, это разрушение в 1990-х и начале
2000-х гг. результатов индустриализации
прежней. Вот лишь некоторые официальные
данные Росстата. 

По сравнению с советским периодом
(1990 год), в РФ в 2021 г. выпуск составил: 
� экскаваторов — 3381 (14,6 %); 
� комбайнов — 6787 (10,3 %); 
� металлорежущих станков — 5458 (7,4 %); 
� тракторов — 7 400 (1,5 %)2.

Во-вторых, необходимость в ускоренном по-
рядке формировать шестой технологический
уклад [5]. Напомню: в 1940-х — начале
1950-х СССР в предельно сложных условиях
«перепрыгнул» через очередной технологичес-
кий уклад, приблизившись к наиболее продви-
нутым индустриальным странам. Именно тог-
да российские самолёты успешно конкурирова-
ли с зарубежными не только в военной, но
и в гражданской области, а отечественные ав-
томобили занимали высокие места на между-
народных выставках. Напротив, в 1990-х —
начале 2000-х в результате «второй русской
революции», которую тогда называли ради-
кальными реформами, Россия пропустила це-
лый технологический уклад и в настоящее вре-
мя, за исключением военного производства
и отдельных достижений в других областях,
значительно отстаёт от американских и евро-
пейских «партнёров». Да и от некоторых ази-
атских тоже. 

Официальное выдвижение лозунга новой ин-
дустриализации вместо импортозамещения
не только помогло бы покончить с иллюзиями
о возможности возвращения к прежней поли-
тике по окончании «спецоперации», но и
в случае реализации позволило бы обеспечить
национальную безопасность страны. Как

2 См. официальный сайт Комитета государственной статистики
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/osn-12–2021.pdf



О. Ю. Васильева утверждала, что дефи-
цит учительских кадров составляет около
1 %. Однако 24 июня 2019 г. на расши-
ренных парламентских слушаниях в Гос-
думе она называла другие данные —
около 11 %. 

По данным же Общероссийского народно-
го фронта картина совершенно иная. Со-
гласно опросу 1300 учителей, выполненно-
му ОНФ в 2018 г., о нехватке в их шко-
лах педагогических работников заявили:
� учителей математики — 44 %; 
� учителей иностранного языка — 39 %;
� учителей русского языка и литерату-
ры — 30 %;
� учителей начальных классов — 26 %
опрошенных [8]. 

Ситуация в медицине аналогична. Так,
в 2016 г., по данным Росстата, дефицит
терапевтов, работающих в первичном зве-
не здравоохранения, составил 27 %, педи-
атров — 18 %, а врачей общей практи-
ки — 23 % [9]. 

В конце 2018 г. в половине регионов ос-
тавалось свободным каждое двадцатое ра-
бочее место высшего и среднего медпер-
сонала, а в шести регионах — каждое де-
сятое. Однако самое сложное положение
в службе скорой помощи, где пустовала
четверть рабочих мест.

По оценкам сопредседателя профсоюза
медицинских работников «Действие»
Андрея Коновалова, в 2020 г. реальное
количество бригад скорой помощи было
в 1,5–2 раза ниже утверждённого
по нормативам и даже имеющиеся брига-
ды не были укомплектованы [10]. 

Дефицит педагогических кадров покрыва-
ется за счёт значительной, а временами
безумной, перегрузки тех, кто работает
в школе. В очередной раз сошлюсь
на данные Общероссийского народного
фронта. Согласно этим данным, в 2015 г.
средняя нагрузка учителя составляла
28 уроков в неделю, то есть более полу-
тора ставок. Согласно же данным

государства предлагал учёному требовать
по максимуму всё, что необходимо для со-
здания ядерного оружия, а Курчатов возра-
жал, что страна находится в состоянии по-
слевоенной разрухи3. 

Совершенно очевидно: среди таких ком-
плексных научно-технологических проектов
должны найти место следующие:
� информационные технологии и искусствен-
ный интеллект;
� биотехнологии, включая производство ме-
дикаментов;
� машиностроение, включая производство
отечественных гражданских самолётов.

В настоящее время все заявленные Мин-
промторгом планы по развитию отечествен-
ной гражданской авиации радикально отста-
ют от скорости выбывания импортных авиа-
лайнеров, которое не сможет остановить да-
же так называемый авиационный канниба-
лизм — замещение вышедших из строя де-
талей путём их изъятия из других самолётов.
Что же касается материальной базы разви-
тия информационных технологий, то дефицит
отечественных чипов ставит под угрозу даже
производство в сфере оборонно-промышлен-
ного комплекса. 

Надеемся, реальная ситуация будет застав-
лять власти быстрее переходить к новым
принципам управления, новому социально-
экономическому курсу. 

3. Êàäðû

Ещё за несколько лет до февраля 2022 г.
в стране начался кадровый кризис, как ми-
нимум в сферах образования, здравоохране-
ния и науки.

Начнём с педагогов. Выступая на «прави-
тельственном часе» в Государственной Думе
7 ноября 2018 г., министр просвещения
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Российской академии народного хозяйства
и государственной службы при Президенте
РФ (РАНХиГС), в 2015 г. — 7 %,
а в 2017 г. — уже 14 % учителей работали
на две ставки и более [11]. 

По официальным данным, в 2022 г. средняя
нагрузка учителя в Омской области составля-
ла 1,8 ставки, то есть 32,4 урока в неделю,
в том числе в городе Омске — 32 урока
в неделю. Напоминаю: с учётом подготовки
к урокам, проверки домашних работ учеников,
воспитательной работы, а также большого ко-
личества бюрократических процедур для того,
чтобы вычислить рабочую неделю педагога,
количество уроков надо умножать примерно
на 2,5. 

Но даже и при такой нагрузке, по данным оп-
роса 5 тысяч учителей, выполненного группой
экспертов ОНФ под руководством Л. Н. Ду-
ханиной (2016 г.), в 75-ти регионах России
из 85-ти Указ Президента № 597 от 7 мая
2012 г. в части заработной платы учителей
не был исполнен. Более того, по данным ис-
следования «РИА Рейтинг» за 2019 год,
в 53 регионах России каждый третий учитель
получал меньше 15 тыс. руб. [12]. С тех пор
ситуация не улучшилась, скорее, наоборот. 

Разрыв в оплате труда учителей по регионам
в 2017 г., по данным Общероссийского
профсоюза образования, составлял более
4,5 раз: от 20 085 руб. в Алтайском крае
до 96 220 руб. в Ямало-Ненецком автоном-
ном округе [13].

По данным, «озвученным» на коллегии Мин-
просвещения РФ 23 октября 2020 г., разрыв
увеличился до 7 раз.

Ситуация с медиками аналогична.

Напоминаю: согласно Указу Президента РФ
№ 597 от 7 мая 2012 г., средняя заработная
плата врачей должна составлять не менее двух
средних по региону, а заработная плата сред-
него медперсонала — не менее одной средней
заработной платы в регионе. 

Однако, по данным Росстата, средняя зарпла-
та врачей за 2017 г. составила 56 445 руб.
или 144 % средней по стране. По данным же

Общероссийского народного фронта,
в 2018 г. получали зарплату меньше
предусмотренной Указом Президента
РФ 86 % врачей-специалистов; меньше
25 тыс. руб. — 58 % врачей; более
100 тыс. руб. — 2 % врачей. При этом
работали на полторы и более ставки
40 % врачей, а на 2 и более ставки —
10 % врачей [14].

Проведённое 20 февраля — 6 апреля
2021 г. исследование портала SuperJob,
в котором участвовали 5000 опрошен-
ных из 863 населённых пунктов, под-
твердило, что именно педагоги и меди-
цинские работники являются самыми пе-
регруженными профессиональными груп-
пами в стране [15].

Неудивительно, что результатом недо-
финансирования и так называемой опти-
мизации стала «утечка умов». Отметим:
в качестве одной из национальных целей
в Указе Президента РФ от 7 мая
2018 г. № 204 заявлено: «Обеспече-
ние привлекательности работы в Рос-
сийской Федерации для российских
и зарубежных ведущих учёных и моло-
дых перспективных исследователей».

Однако эксперты компании FinExpertiza,
изучив данные Росстата, обнаружили,
что, хотя финансирование российской на-
уки с 2010 по 2018 год увеличилось
вдвое, она теряет кадры. За этот же
период число учёных в стране уменьши-
лось, прежде всего в естественных
и технических науках, на 21 тыс.
человек. 

Более того, по данным Российской ака-
демии наук, с 2005 по 2018 год во всех
странах ОЭСР количество учёных вы-
росло, например в Южной Корее —
почти на 120 %. И лишь в России со-
кратилось на 16 %! Приведу некоторые
из этих данных 2018 г. (в % к 2005 г.):
� Республика Корея — 118,8 %;
� Португалия — 110,2 %;
� Ирландия — 76,2 %;
� Венгрия — 74 %;



Поэтому в числе первоочередных анти-
кризисных мер должно явно присутство-
вать исполнение указов Президента в ча-
сти оплаты труда работников медицины,
образования и науки, причём при работе
на одну ставку. Как не раз доводилось
слышать автору от высокопоставленных
сотрудников Администрации Президента,
именно это имелось в виду при принятии
указов. Однако на практике, как видел
читатель, стремление реализовать Указ
от 7 мая 2021 г. № 597 при отсутствии
денег привело к резкому росту нагрузки
работников образования, медицины, науки
и культуры. 

Смягчить (но не преодолеть) кадровый
кризис в некоторых областях призван при-
нятый российским парламентом и подпи-
санный Президентом Федеральный закон
от 28.05.2022 № 153-ФЗ «О внесении
изменения в статью 19 Федерального за-
кона “О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Феде-
рации”», предусматривающий в 2022 г.
30 тысяч дополнительных бюджетных
мест в магистратуре по наиболее дефицит-
ным специальностям, включая информаци-
онные технологии, поскольку значительная
часть специалистов в этой области уехала
из России после 24 февраля 2022 г. При
этом надо иметь в виду следующее.

Во-первых, количество бюджетных 
мест в расчёте на 10 тысяч населения

� Италия — 66,3 %;
� Словения — 63,6 %;
� Чешская республика — 60,8 %;
� Польша — 58,2 %;
� Бельгия — 57 %;
� Нидерланды — 47,7 %;
� Дания — 44,6 %;
� Германия — 43,4 %;
� Великобритания — 30,6 %;
� Франция — 24,3 %;
� Испания — 23,4 %;
� Люксембург — 21,2 %;
� Россия — (–16,2 %).

«Утечка умов» из сфер общественного вос-
производства, переживающих кадровый кри-
зис, происходит различными путями:
� из образования работники уходят в другие
области хозяйства — с более высокой зар-
платой и более низкими затратами труда;
� из медицины государственной — главным
образом в медицину частную. Тем более что
вторая заметно теснит первую: доля платных
так называемых медицинских услуг всё вре-
мя увеличивается вследствие недостатка бюд-
жетного финансирования;
� из области науки — как в другие области
хозяйства, так и за рубеж.

Санкции и ожидаемый в связи с ними эко-
номический спад явно приведут к дальней-
шему падению уровня жизни населения,
включая отечественную интеллигенцию.

Î. Í. Ñìîëèí.  Íàóêà è îáðàçîâàíèå â óñëîâèÿõ ñàíêöèé: 
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Таблица 1

Òðóäîâûå íàãðóçêè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ (ïî äàííûì ïîðòàëà SuperJob)

Ïðîôåññèÿ Êîëè÷åñòâî ðàáîòàþùèõ Îáú¸ì ïåðåðàáîòêè
ñâåðõ íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè

1. Ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè 69 % 40 % îò íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè

2. Ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè 65 % 37 % îò íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè

3. Àäìèíèñòðàòîðû 79 % 29 % îò íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè

4. Ïðîãðàììèñòû 72 % 20 % îò íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè

5. Ìåíåäæåðû ïî ïðîäàæàì 29 % 18 % îò íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè

6. Ïñèõîëîãè 27 % 17 % îò íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè
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в российских вузах в 1980 г. составляло 219,
а в настоящее время с учётом увеличения
бюджетного приёма в последние годы около
130. Популярные среди политиков рассужде-
ния о том, что доступность высшего образо-
вания по сравнению с советскими временами
увеличилась вдвое, основаны на исчислении
количества бюджетных мест от числа выпуск-
ников школ. 

И действительно, в 2021 учебном году количе-
ство выпускников школ составило 697,2 тыс.
чел., общее количество бюджетных мест для
приёма студентов на программы бакалавриата
и специалитета — 422 561, то есть 60,6 %.
Однако в последние годы более 60 % всех
девятиклассников продолжают учёбу не
в старших классах школы, но в учреждениях
СПО, чего пропагандистские расчёты не учи-
тывают. Если брать в расчёт суммарное коли-
чество выпускников школ и учреждений
СПО — 1 477 000 человек, то процент выпу-
скников, которые имеют возможность посту-
пить на бюджетные места, составит 28,6 %.

Во-вторых, и главное: кадровые проблемы
в образовании, здравоохранении и науке связа-
ны главным образом с низким статусом работ-
ников, поэтому простое увеличение бюджетно-
го приёма в вузы этих проблем явно не решит.
Вспоминая известную школьную задачу про
бассейн с двумя трубами, легко прогнозиро-
вать, что отток кадров будет превышать их
приток.

В-третьих, разрабатываемые профильными ми-
нистерствами новые отраслевые системы оплаты
труда в медицине, образовании и науке также
не решат проблемы, ибо предлагают лишь упо-
рядочение и отчасти более справедливое распре-
деление имеющихся средств без их существен-
ного увеличения. Иными словами, отечествен-
ные системные либералы пытаются реализовать
тот самый подход, в котором обычно обвиняют
левых, — решение вопросов не путём увеличе-
ния «пирога» общественных благ, но исключи-
тельно путём иной его «нарезки». 

В-четвёртых, одна из последних попыток ре-
шить кадровые вопросы образования и меди-
цины была предпринята группой депутатов,
включая автора, путём продвижения проекта
Федерального закона № 911641-7 «О внесе-

нии изменений в Трудовой кодекс Рос-
сийской Федерации» (в части установ-
ления базовой ставки заработной платы
педагогических и медицинских работни-
ков). Законопроект предполагал уста-
новление базовых окладов работников
этих сфер народного хозяйства на уров-
не не менее двух минимальных размеров
оплаты труда по региону, однако в Гос-
думе восьмого созыва был отклонён го-
лосами фракции «Единая Россия».
Приведём результаты голосований
от 7 апреля 2021 г.: 
� КПРФ: за — 100 %;
� «Справедливая Россия»: за — 87 %;
не голосовало — 13 %;
� ЛДПР: за — 84,6 %; не голосова-
ло — 15,4 %;
� «Единая Россия»: за — 1,2 % (4 че-
ловека из 343); воздержалось — 0,3 %;
не голосовало — 98,5 %.

4. Âëîæåíèÿ 
â ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë

На протяжении всего послесоветского
периода российские власти последова-
тельно проводили политику экономии
на развитии человеческого потенциала.
Как ни странно, если верить исследова-
ниям Высшей школы экономики, в отно-
шении образования эта политика была
смягчена в 2008–2012 гг. Именно тогда
расходы на образование в реальном ис-
числении увеличились на 80 %, а затем
вновь начали снижаться. Правда, и
в 2012 г. по доле расходов на образова-
ние из всех источников от валового вну-
треннего продукта Россия занимала 98-е
место в мире, а в 2018 г. заняла 120-е
место. По доле расходов на здравоохра-
нение, по данным ВОЗ, в 2013 г. РФ
была на 91-м месте [16].

Последние данные Доклада о развитии
человеческого потенциала Программы
развития ООН за 2019 г. [17] дают
России следующие места в рейтингах: 
� индекс дохода — 0,683 (по нашим
подсчётам, 42-е место в мире);



№ 597 в части оплаты труда работников
бюджетной сферы при условии их работы
на одну ставку является не только усло-
вием преодоления кадрового кризиса, но
и фактором экономического роста. 

Во-вторых, как уже многократно отмеча-
лось, в современной экономической теории
вложения в человека рассматриваются
не как «бремя государства», но как инве-
стиции, наиболее выгодные в долгосроч-
ной перспективе.

Повторим: вопреки представлениям совре-
менной экономической теории, российское
правительство на протяжении 20 лет, как
правило, при профицитных бюджетах по-
следовательно проводило политику эконо-
мии на инвестициях в человека [18,
с. 109–116; 19]. На взгляд автора, такая
политика была одной из причин экономи-
ческой стагнации, которая наблюдается
в России с конца 2013 г. 

Однако возникает вопрос: существует ли
в резко изменившихся условиях, связан-
ных с тяжелейшими экономическими
санкциями, финансовая возможность для
увеличения вложений в человека? Для ав-
тора ответ очевиден: без переориентации
экономики с экспортной нефтегазовой мо-
дели на внутренний рынок эти возможно-
сти будут только сокращаться. Заслужи-
вают внимания мнения столь разных эко-
номистов, как академик С. Ю. Глазьев
и доктор экономических наук О. Г. Дмит-
риева, которые убеждены, что при такой
переориентации Россия вообще может из-
бежать спада и даже обеспечить экономи-
ческий рост. Тем более что при снижении
экспорта нефти и газа за счёт повышения
мировых цен доходы российских компа-
ний и федерального бюджета за первые
четыре месяца 2022 года увеличились,
а не сократились. 

По данным портала «Электронный бюд-
жет», профицит федерального бюджета
за этот период составил 800 млрд руб-
лей. Профицит связан с отменой дейст-
вия бюджетного правила, по которому

� индекс ожидаемой продолжительности
жизни — 0,751 (по нашим подсчётам, 85-е
место в мире)4; 
� индекс образования — 0,789 (по нашим
подсчётам, 33–34-е место в мире).

В целом же по ИРЧП Россия находится
на 52 месте.

Между тем, если даже отвлечься от гумани-
стического аспекта проблемы, который
в данном случае, конечно, является главным,
существует как минимум две собственно эко-
номические причины, требующие от совре-
менного государства вложений в развитие
человека. 

Во-первых, рыночная экономика не может
развиваться без рынков сбыта — либо
внешних, либо внутренних. По причине бес-
прецедентных экономических и политических
санкций возможности отечественного экспор-
та в настоящее время резко ограничены
и продолжают сужаться. Это особенно остро
ставит проблему развития внутреннего рын-
ка. Однако снижение доходов граждан, про-
исходившее на протяжении восьми лет
до 2022 г. и ускорившееся вследствие тех
же санкций, сокращает внутренний рынок.
Это остро ставит проблему повышения (или
как минимум индексации) доходов граждан,
тем более что отечественные товаропроизво-
дители получают возможность заместить
рынки, опустевшие в результате ухода зна-
чительной части иностранных компаний. 

Как известно, руководством страны приняты
меры по дополнительной индексации
на 10 % пенсий и минимальной заработной
платы. Однако большинства граждан они
не коснутся. В этом смысле исполнение ука-
за Президента РФ от 7 мая 2012 г.

Î. Í. Ñìîëèí.  Íàóêà è îáðàçîâàíèå â óñëîâèÿõ ñàíêöèé: 
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4 Согласно данным ВОЗ, в рейтинге ожидаемой продолжи-
тельности жизни место России ещё хуже — 118-е. 
См.: Данные по 199 странам из отчёта департамента народо-
населения ООН за 2019 год // Life expectancy and Healthy
life expectancy Data by country. 2020. — URL:
https://apps.who.int/gho/data/node.main.688
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сверхдоходы от цены на нефть свыше $44,2
за баррель идут в федеральный бюджет. Од-
нако 6 мая Минфин сообщил, что Россия
в апреле получила на 133 млрд рублей меньше
нефтегазовых доходов, чем прогнозировалось. 

По мнению же главного аналитика «Пром-
связьбанка» Дениса Попова, во втором полу-
годии 2022 года потребуются дополнительные
антикризисные меры, что приведёт к повыше-
нию расходов казны и, как следствие, к воз-
можному росту дефицита бюджета
до 2–3 трлн рублей [20].

В этой связи приведу фрагмент парламентской
дискуссии по поводу политики ЦБ и Минфи-
на в предыдущие годы, её результатов и от-
ветственности руководителей (отчёт Централь-
ного банка Российской Федерации; пленарное
заседание Государственной Думы от 21 апреля
2022 г.).

Êóðè��ûé À. Â., фракция КПРФ: «Уважае-
мая Эльвира Сахипзадовна, в результате санк-
ций ряда недружественных государств Россий-
ская Федерация потеряла половину своих зо-
лотовалютных резервов, что поставило нашу
страну в крайне сложное положение. <…>
Почему неоднократные публичные предложе-
ния КПРФ <…> о необходимости диверси-
фикации наших резервов, о необходимости их
вложения в собственную экономику, а не
в ценные бумаги недружественных государств,
остались не услышанными Центробанком
и экономическим блоком Правительства Рос-
сийской Федерации?

Íàáèóëëè�à Ý. Ñ.: Понимая, в какой ситуа-
ции мы находимся — санкции начались дейст-
вительно в 2014 г., — мы проводили плано-
мерную, последовательную работу по диверси-
фикации золотовалютных резервов и <…>
увеличили существенно долю тех активов, ко-
торые меньше подвержены риску санкций.

<…> Я уже говорила: международные расчё-
ты, если брать достаточно большую долю экс-
порта, импорта, больше половины идут в дол-
ларах и евро, в долг компании берут в долла-
рах и евро. И мы <…> через банковскую сис-
тему проводили <…> политику дедоллариза-
ции, уменьшая долю кредитов, обязательств
в долларах и евро. И, конечно, сейчас в нашем

распоряжении остаются и золото, и юа-
ни, которые мы можем использовать.

Хочу <…> ещё раз подчеркнуть, что
в ответ на заморозку этих активов мы
ввели зеркальную ответную меру —
ввели ограничения на движение валют-
ных средств за рубеж. В том числе ин-
весторы из недружественных стран, ко-
торые вложились в акции, в облигации,
сейчас не могут выйти из этих акций
и облигаций без специального разреше-
ния правительственной комиссии. Это
было также зеркальной мерой <…>
на сопоставимую сумму.

И, конечно, мы будем проводить работу
по оспариванию заморозки наших резер-
вов, будем использовать все доступные
юридические механизмы для этого».

Как видим, Председатель Центрального
банка уклонилась от вопроса об ответст-
венности.

Напомню также, что, по мнению веду-
щих экономистов мира, включая акаде-
мика А. Г. Аганбегяна, трёхпроцентный
дефицит бюджета никак не угрожает
экономической стабильности в стране.
Поэтому даже в условиях санкций во-
прос об увеличении вложений в челове-
ческий потенциал, наряду с вложениями
в современные технологии, остаётся
ключевым для перспектив развития
страны и преодоления внешнего
давления. 

Автору этих строк довелось быть раз-
работчиком законопроектов не только
о повышении ставок и базовых окладов
для педагогических и медицинских ра-
ботников, но также законопроектов
в интересах старшего поколения. 

Один из них — о возвращении пенси-
онного возраста к «дореформенному»
уровню — 55 лет у женщин и 60 лет
у мужчин — был отклонен Государст-
венной Думой восьмого созыва 8 декаб-
ря 2021 г.



Во-первых, резко сокращены предметы
естественно-математического и технологи-
ческого циклов, призванные обеспечить
развитие новых технологий и модерниза-
цию страны:
� математика — с 58,5 до 48 часов, то
есть на 18 %;
� физика — с 14,5 до 10 часов, то есть
на 31 %;
� химия — с 9,5 до 6 часов, то есть
на 37 %;
� биология — с 10,5 до 9 часов, то есть
на 14,3 %;
� технология — с 28 до 16–17 часов, то
есть на 39 %.

Во-вторых, аналогичным образом сокра-
щены учебные предметы, оказывающие
влияние на формирование гражданина
и общероссийской гражданской идентич-
ности:
� русский язык — с 64 до 43 часов, то
есть на 33 %;
� литература — с 20 до 17 часов, то
есть на 15 %;
� история — с 18 до 14 часов, то есть
на 22,2 %;
� география — с 10,5 до 9 часов, то есть
на 14,3 %.

Назовём теперь учебные предметы, объём
преподавания которых увеличился.

Во-первых, это физкультура, количество
уроков которой увеличено с 2 до 3
в неделю на протяжении средней и стар-
шей школы, то есть в полтора раза.
С учётом ухудшения состояния здоровья
детей, такое решение заслуживает под-
держки с одной оговоркой: при наличии
условий. В настоящее время во многих
школах не хватает мощностей спортив-
ных залов, спортивных площадок
и (или) школьных стадионов, раздевалок
и оборудования. А потому значительная
часть детей на уроках физкультуры вме-
сто физической активности читает учеб-
ники! В советский период таковых
не было, но здоровье детей отличалось
в лучшую сторону.

Приведу результаты голосований фракций
за этот законопроект:
� КПРФ: за — 98,2 %; не голосовало —
1,8 % (1 человек);
� «Справедливая Россия»: за — 96,4 %;
не голосовало — 3,6 % (1 человек);
� ЛДПР: за — 87,0 %; не голосовало —
13,0 %;
� «Единая Россия»: против — 0,6 %;
не голосовало — 99,4 %;
� «Новые люди»: против — 66,7 %; не го-
лосовало — 33,3 %.

При этом следует иметь в виду, что главный
аргумент защитников повышения пенсионного
возраста об увеличении средней продолжи-
тельности жизни в настоящее время работает
с точностью до наоборот: за время пандемии
ожидаемая продолжительность жизни снизи-
лась с 73,3 до 71,1 года [21].

Другой законопроект — о возобновлении ин-
дексации пенсий работающим пенсионерам —
был отклонён в Госдуме шестого созыва,
а в Госдуме седьмого созыва до настоящего
времени не рассмотрен. Не воспроизводя ар-
гументацию в пользу этих законопроектов
[22–25], отметим, что увеличение с каждым
годом разрыва между пенсионным обеспече-
нием работающих и неработающих граждан
является мощным антистимулом экономичес-
кого роста, поскольку, по крайней мере,
у низкооплачиваемых вызывает желание по-
кинуть работу или не оформлять трудовые
отношения. И это при дефиците рабочей си-
лы в стране. В настоящее время разрыв меж-
ду пенсиями работающих и неработающих
граждан с учётом 10-процентной индексации
пенсий в июне 2022 г. достигнет почти
40 %. При заработной плате, близкой к ми-
нимальной, продолжение трудовых отношений
становится практически бессмысленным. 

5. Ïåðåîðèåíòàöèÿ îáðàçîâàíèÿ 

Если сравнить последний базисный учебный
план советского периода с современным, броса-
ются в глаза следующие обстоятельства [26].
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Во-вторых, в школу введён курс информатики,
что тоже совершенно правильно: информацион-
ные технологии и искусственный интеллект —
одно из важнейших направлений технического
прогресса и формирования шестого технологи-
ческого уклада.

В-третьих, резко увеличен курс обществозна-
ния. Оно изучается дважды: сначала в 6–9-х
классах, когда содержание этого предмета
большинству детей непонятно, а потому беспо-
лезно; а затем в 10–11-х классах. Общее ко-
личество часов — 210. В советский период
обществознание изучалось только в 11-м клас-
се с общим количеством в 70 часов. При этом
знали его не хуже. А что касается влияния
предмета на реальное поведение, подавляющее
большинство социологов признают: советское
юношество было гораздо более социально ори-
ентировано по сравнению с современным. 

Как доктор философских наук, а в прошлом
школьный учитель, берусь утверждать: гораздо
полезнее было бы в средних классах изучать
историю и литературу. 

В-четвёртых, вдвое увеличено преподавание
иностранного языка. В советское время он
изучался с 5-го класса и, как утверждают экс-
перты, до конца 1950-х гг. достаточно успеш-
но. В настоящее время изучается со 2-го клас-
са, причём результат не очевиден.

Разумеется, автор является противником пред-
ложения властей Республики Крым об исклю-
чении английского языка из школьной про-
граммы. Иное дело, стоило бы подумать о ди-
версификации такого преподавания с учётом
использования в мире немецкого, французско-
го, испанского, китайского и, возможно, италь-
янского языков.

Очевидно: советский базисный учебный план
был ориентирован главным образом на тех,
кто будет жить и работать в своей стране,
а современный учебный план — на тех, кто
намерен работать в других странах или по
крайней мере в международных компаниях. 

В последнее время в стране возобновились
дискуссии по поводу единого государственного
экзамена и участия российских вузов в Болон-
ском процессе, которые имеют по преимущест-

ву не профессиональный, но идеологиче-
ский характер. Не обсуждая в данном
случае аргументы участников дискуссии
по этим двум весьма различным темам,
нельзя не отметить две общие характе-
ристики. 

Во-первых, и ЕГЭ, и Болонская систе-
ма были заимствованы российским обра-
зованием у государств, в настоящее вре-
мя объявленных недружественными,
причём заимствованы в самой жёсткой
и непродуманной форме. Например, за-
рубежные университеты, помимо резуль-
татов национального тестирования, при
зачислении студентов принимают
во внимание и другие факторы, вплоть
до спортивных достижений. Точно так
же Болонская система была реализована
в Германии с максимальным учётом
гумбольдтовских традиций развития
высшего образования и т. п.

Во-вторых, и ЕГЭ, и Болонский про-
цесс в той или иной мере объективно
работают на тех, кто стремится к работе
за рубежом или в международных ком-
паниях. В отношении Болонской систе-
мы это более или менее очевидно, хотя
она не избавляет от необходимости за-
ключения межправительственных согла-
шений о взаимном признании дипломов.

В отношении ЕГЭ ситуация не столь
однозначна. Его главное достоинство со-
стоит в том, что увеличивается количе-
ство абитуриентов из регионов, поступа-
ющих в столичные вузы. Однако для
многих талантливых студентов эти вузы
оказываются перевалочной базой для то-
го, чтобы впоследствии уехать за рубеж.
Ярослав Кузьминов — многолетний
ректор Высшей школы экономики и си-
стемный либерал — приводит такие
данные: ведущие вузы, согласно прове-
дённому Высшей школой экономики
анализу, теряют в среднем 50 % сту-
дентов, которые рано себя проявляют,
имеют научные публикации ещё на эта-
пе бакалавриата, поскольку молодые лю-
ди уезжают за рубеж. 



строителями новые корпуса для кадетско-
го корпуса. Думаю, что по 44-му закону
строили бы несколько лет. Мой вопрос:
не хотите ли вы <…> дать гражданским
строителям те же права, которые сейчас
имеют строители военные?..

Ëàâðîâ À. Ì.: Мы считаем, что и при-
нятые в 2019 г. поправки (первый опти-
мизационный пакет), и принятые в про-
шлом году (второй оптимизационный),
и вот эти поправки упрощают, ускоряют
все процедуры, наделяют строителей всеми
необходимыми полномочиями. При этом,
безусловно, сейчас идёт большая специаль-
ная работа по общей оптимизации всего
проекта, начиная от Градостроительного
кодекса и заканчивая всевозможными ли-
цензиями, контролем и так далее…»

Однако вернёмся к образованию и науке.

По данным Комитета Государственной
Думы VI созыва по образованию, в сред-
нем каждое учебное заведение в России
ежегодно заполняет около 300 отчётов
по 11 700 показателей.

Согласно сравнительным международным
исследованиям Организации по экономиче-
скому сотрудничеству и развитию
(ОЭСР), российский учитель является ми-
ровым рекордсменом по количеству време-
ни, которое затрачивается на отчёты, доку-
ментацию и иные бюрократические проце-
дуры — более четырёх часов в неделю.

Деятельность вузов в Москве контроли-
руется 18 государственными органами,
не считая Рособрнадзора. При этом при-
мерно 80 % контрольных процедур
не связаны с деятельностью органов
управления образованием.

Казалось бы, проблема необходимости
дебюрократизации отечественного образо-
вания осознана властями на различных
уровнях. По этому поводу:
� был подписан перечень поручений
Президента РФ по итогам форума Об-
щероссийского общественного движения

Разумеется, основные причины массовой
«утечки умов» лежат гораздо глубже образо-
вательной системы. Однако и единый госэк-
замен, и Болонская система в той или иной
мере такой утечке способствуют. 

Напомню: автору доводится быть разработ-
чиком не менее десятка законопроектов, при-
званных перевести единый госэкзамен в доб-
ровольный режим, и как минимум двух зако-
нопроектов, направленных на отказ от при-
нудительного участия вузов в Болонской си-
стеме при сохранении их права на участие
добровольное. Это проекты федеральных за-
конов «О народном образовании» (2012 г.)
и «Об образовании для всех» (2017 г.).
В настоящее время на эту тему подготовлен
третий законопроект, который, вероятно, бу-
дет рассматриваться Госдумой в осеннюю
сессию 2022 г.

Убеждён: без переориентации отечественной
системы образования на нужды собственного
развития страны решение кадровых, а значит,
и социально-экономических проблем, невоз-
можно. 

6. Ïðåîäîëåíèå áþðîêðàòèçàöèè

Одной из главных причин стагнации отече-
ственной экономики в последнее время,
а равно одной из главных системных про-
блем отечественного образования, здравоохра-
нения и науки является крайняя бюрократи-
зация всех процессов общественной жизни. 

В качестве иллюстрации приведу пример
собственной дискуссии с заместителем мини-
стра финансов А. М. Лавровым на пленар-
ном заседании Госдумы 6 апреля 2022 г.

Ñ�îëè� Î. Í.: «…я понимаю, что этим за-
коном вы хотите частично разбюрократизи-
ровать процедуру в отношении подсанкцион-
ных организаций. Но <…> я наблюдаю
в своём регионе, как мучаются те, кто строит
школы при софинансировании из федераль-
ного бюджета. Вместе с тем я наблюдаю,
как менее чем за год построены военными
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«Народный фронт “За Россию”» («Качест-
венное образование во имя страны»), состояв-
шегося 15 октября 2014 г.5;
� подготовлены и направлены в соответствую-
щие федеральные и региональные органы влас-
ти рекомендации Комитета Государственной
Думы шестого созыва по образованию;
� наконец, в рамках так называемой регуля-
торной гильотины приняты некоторые решения,
упростившие процедуры лицензирования и ак-
кредитация образовательных организаций.

Отметим две наиболее важные из упоминав-
шихся рекомендаций профильного парламент-
ского комитета: «Правительству Российской
Федерации:
запретить органам управления образованием,
органам, осуществляющим контроль в сфере
образования, дополнительно запрашивать све-
дения, имеющиеся в открытых информацион-
ных системах, в том числе на сайтах образова-
тельных организаций; 
<…> закрепить совмещение плановых прове-
рок общеобразовательных организаций органа-
ми, осуществляющими государственный пожар-
ный надзор, государственный санитарно-эпиде-
миологический надзор, с деятельностью комис-
сий по приёмке образовательных организаций
к новому учебному году». Другими словами,
не более одной проверки учебного заведения
в год — перед 1 сентября.

Однако, на взгляд автора, нарастание
проблемы бюрократизации отечественно-
го образования и науки опережает меры
по её преодолению. 

Так, с 2019 г. существует две формы
статотчётности для образовательных ор-
ганизаций:
� первая содержит 25 тыс. ячеек с дан-
ными, в том числе по кадрам и персо-
нальному составу учащихся;
� вторая — около 8 тыс. ячеек, в ос-
новном по материально-техническому
обеспечению учебного заведения.
По данным НИУ «Высшая школа эко-
номики», на заполнение этих форм тре-
буется как минимум три месяца работы
специалиста по 8 часов в день.

Поскольку Росстат передаёт регио-
нальным и местным органам управле-
ния образования лишь обобщённые
данные, а весь массив им не доступен,
ежедневно в образовательные органи-
зации от них приходит от 5 до 8 за-
просов, то есть организациям прихо-
дится заполнять от 1800 до 2800
отчётов в год.

Повторю: в целом ситуация, в которой
оказалась современная Россия, напоми-
нает 30-ые годы прошлого века: без но-
вой индустриализации и принципиально-
го изменения всей стратегии развития
экономики и человеческого потенциала
одними лишь средствами вооружённых
сил и оборонно-промышленного ком-
плекса обеспечить национальную безо-
пасность страны невозможно. ÍÎ

5 «15 декабря 2014 года 
Пр-2876, п. 6а
6. Министерству образования и науки Российской Федерации
совместно с высшими органами исполнительной власти субъектов
Российской Федерации:
а) принять меры по оптимизации системы отчётности в сфере
образования, в том числе путём формирования единого перечня
обязательной информации, подлежащей представлению образова-
тельными организациями, и опубликования в открытом доступе
отчётов образовательных организаций.
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Abstract: The article is devoted to the key problems of anti-sanctions policy in the field of domestic science and education.

The author suggests five main directions of such a policy: a change of ideology (new industrialization instead of import substi-

tution); scientific and technological projects like the Manhattan or Soviet atomic and space projects; overcoming the personnel

crisis and solving personnel problems in the fields of education, health and science; increasing investments in human potential;

reorientation of the content of general and vocational education in the interests of modernization of the country and its human

resources. The article has a pronounced discussion and practice-oriented character.
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