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ÌÅÍÅÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ
àâòîíîìíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 83-ÔÇ

Ñåðãåé Èâà�îâè÷ Ô¸êëè�,
директор Центра нормативного правового обеспечения
образования АПКиППРО, заместитель декана
юридического факультета Московского городского
педагогического университета

ÈÇ

Ôå�åðàëü�û� çàêî�î� îò 8 �àÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ «Î â�åñå�èè èç�å�å�èé â îò�åëü�ûå
çàêî�î�àòåëü�ûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå�åðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøå�ñòâîâà�èå� ïðàâîâîãî
ïîëîæå�èÿ ãîñó�àðñòâå��ûõ (�ó�èöèïàëü�ûõ) ó÷ðåæ�å�èé» (�àëåå — ÔÇ ¹ 83)
â�åñå�û èç�å�å�èÿ â Ôå�åðàëü�ûé çàêî� îò 3 �îÿáðÿ 2006 ã. ¹ 174-ÔÇ 
«Îá àâòî�î��ûõ ó÷ðåæ�å�èÿõ». 

● федеральный закон ● автономное учреждение ● аудиторское заключение
● государственное (муниципальное) задание учредителя ● объём субсидии
● правовой статус автономного образовательного учреждения

субъекта Российской Федерации (муници-
пальной собственности), вправе заключать
соглашения об открытии автономным уч-
реждениям, находящимся в их ведении,
лицевых счетов в территориальных орга-
нах Федерального казначейства;

● автономное учреждение не обязано
обеспечивать открытость и доступность
аудиторского заключения о достоверности
годовой бухгалтерской отчётности авто-
номного учреждения;

● перечни особо ценного движимого иму-
щества определяются учредителем;

● автономное учреждение вправе с согла-
сия своего учредителя вносить недвижимое

Î сновные положения ФЗ № 83
в части совершенствования
правового статуса автономных
учреждений следующие:

● автономное учреждение вправе
открывать счета в кредитных орга-
низациях или лицевые счета соот-
ветственно в территориальных ор-
ганах Федерального казначейства,
финансовых органах субъектов
Российской Федерации, муници-
пальных образований;

● учредители автономных учреж-
дений, созданных на базе имуще-
ства, находящегося в собственности 
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и особо ценное движимое имущество в устав-
ный (складочный) капитал других юридических
лиц или иным образом передавать это имуще-
ство другим юридическим лицам в качестве их
учредителя или участника (за исключением
объектов культурного наследия народов РФ,
предметов и документов, входящих в состав
Музейного фонда РФ, Архивного фонда РФ,
национального библиотечного фонда);

● автономное учреждение не вправе отказаться
от выполнения государственного (муниципаль-
ного) задания учредителя; 

● уменьшение объёма субсидии, предоставлен-
ной на выполнение государственного (муници-
пального) задания, в течение срока его выпол-
нения осуществляется только при соответству-
ющем изменении государственного (муници-
пального) задания;

● решение о создании автономного учрежде-
ния путём изменения типа существующего го-
сударственного или муниципального учрежде-
ния должно содержать:
1) сведения об имуществе, закрепляемом за
автономным учреждением, в том числе пере-
чень объектов недвижимого имущества и особо
ценного движимого имущества;
2) перечень мероприятий по созданию авто-
номного учреждения с указанием сроков их
проведения;

● решение о создании автономного учрежде-
ния путём изменения типа существующего
государственного учреждения, находящегося
в ведении субъекта Российской Федерации,
или муниципального учреждения также
должно содержать сведения об органе,
осуществляющем функции и полномочия уч-
редителя создаваемого автономного учрежде-
ния и ответственном за проведение меропри-

ятий по созданию автономного учреж-
дения; 

● количество представителей государст-
венных органов и органов местного са-
моуправления в составе наблюдательного
совета не должно превышать одну треть
от общего числа членов наблюдательно-
го совета автономного учреждения; 

● руководитель автономного учреждения
участвует в заседаниях наблюдательного
совета автономного учреждения с пра-
вом совещательного голоса; 

● полномочия члена наблюдательного
совета автономного учреждения, являю-
щегося представителем государственного
органа или органа местного самоуправ-
ления и состоящего с этим органом
в трудовых отношениях:
1) прекращаются досрочно в случае
прекращения трудовых отношений;
2) могут быть прекращены досрочно по
представлению указанного государствен-
ного органа или органа местного само-
управления;

● бюджетное или казённое учреждение
может быть создано по решению учре-
дителя автономного учреждения путём
изменения его типа; 

● допускается изменение типа существу-
ющих государственных и муниципаль-
ных учреждений здравоохранения. 

В табличной форме приводятся отличия пра-
вового статуса автономного учреждения, дей-
ствующего до и после принятия ФЗ № 83.

Ñðàâíèòåëüíàÿ òàáëèöà ïðàâîâîãî ñòàòóñà àâòîíîìíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Êðèòåðèé ñðàâíåíèÿ Ïðàâîâîé ñòàòóñ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
äî ïðèíÿòèÿ ÔÇ ¹ 83

Ïðàâîâîé ñòàòóñ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ïîñëå ïðèíÿòèÿ ÔÇ ¹ 83

Ñ÷åòà Îòêðûòèå ðàñ÷¸òíûõ ñ÷åòîâ â êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèÿõ

Îòêðûòèå ðàñ÷¸òíûõ ñ÷åòîâ â êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèÿõ èëè ëèöåâûõ ñ÷åòîâ â òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà (ôèíàíñîâûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ,
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé)



Ñ.È. Ô¸êëèí. Èçìåíåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà àâòîíîìíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 83-ÔÇ
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Êðèòåðèé ñðàâíåíèÿ Ïðàâîâîé ñòàòóñ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
äî ïðèíÿòèÿ ÔÇ ¹ 83

Ïðàâîâîé ñòàòóñ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ïîñëå ïðèíÿòèÿ ÔÇ ¹ 83

Îïðåäåëåíèå âèäîâ îñî-
áî öåííîãî äâèæèìîãî
èìóùåñòâà

Ïîðÿäîê óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ Ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ èìóùåñòâà ê êàòåãîðèè
îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà óñòà-
íàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.
Âèäû è ïåðå÷åíü òàêîãî èìóùåñòâà îïðå-
äåëÿþòñÿ îðãàíàìè âëàñòè ÐÔ, ñóáúåêòà ÐÔ
èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

Îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè
è äîñòóïíîñòè äîêóìåíòîâ

Àóäèòîðñêîå çàêëþ÷åíèå î ãîäîâîé áóõãàë-
òåðñêîé îò÷¸òíîñòè

Íå ïðåäóñìîòðåíî 

Ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñò-
âîì 

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå âíîñèòü
äåíåæíûå ñðåäñòâà è èìóùåñòâî â óñòàâíîé
(ñêëàäî÷íûé) êàïèòàë äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ
ëèö èëè èíûì îáðàçîì ïåðåäàâàòü äðóãèì
þðèäè÷åñêèì ëèöàì â êà÷åñòâå èõ ó÷ðåäèòåëÿ
èëè ó÷àñòíèêà òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ó÷ðåäèòåëÿ 

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå ñ ñîãëàñèÿ
ñâîåãî ó÷ðåäèòåëÿ âíîñèòü íåäâèæèìîå èëè
îñîáî öåííîå äâèæèìîå èìóùåñòâî â óñ-
òàâíûé (ñêëàäî÷íûé) êàïèòàë äðóãèõ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö èëè èíûì îáðàçîì ïåðåäàâàòü
ýòî èìóùåñòâî äðóãèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì
â êà÷åñòâå èõ ó÷ðåäèòåëÿ èëè ó÷àñòíèêà 

Çàäàíèå ó÷ðåäèòåëÿ Ó÷ðåäèòåëü óñòàíàâëèâàåò çàäàíèå äëÿ àâ-
òîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðåäóñìîòðåííîé óñòàâîì àâòîíîìíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ 

Ó÷ðåäèòåëü ôîðìèðóåò è óñòàíàâëèâàåò
ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) çàäàíèå
â ñîîòâåòñòâèè ñ âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, îòíå-
ñ¸ííûìè óñòàâîì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ê îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè.
Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå íå âïðàâå îòêà-
çàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
(ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ.
Ó÷ðåäèòåëü âïðàâå óìåíüøèòü îáú¸ì ñóá-
ñèäèé äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ ïðè åãî
èçìåíåíèè

Ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñò-
âà ó÷ðåäèòåëÿ

Ó÷ðåäèòåëü îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå
çàäàíèÿ è ðàçâèòèå àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ â ðàìêàõ óòâåðæä¸ííûõ ïðîãðàìì

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëåì ñ ó÷¸òîì ìåðî-
ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå àâòî-
íîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ
îïðåäåëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëåì

Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ
ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè
àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ïóò¸ì èçìåíåíèÿ òèïà ñó-
ùåñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé

Îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, âûñøèì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ
èëè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ 

Ðåøåíèå î ñîçäàíèè àâòî-
íîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïó-
ò¸ì èçìåíåíèÿ òèïà ñóùå-
ñòâóþùåãî ó÷ðåæäåíèÿ

1) ñâåäåíèÿ îá îðãàíå, íàäåëÿåìîì ïîëíî-
ìî÷èÿìè ó÷ðåäèòåëÿ ñîçäàâàåìîãî àâòîíîì-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ è îòâåòñòâåííîì çà ïðîâå-
äåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ àâòîíîì-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ; 
2) ñâåäåíèÿ îá èìóùåñòâå, çàêðåïëÿåìîì çà
àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì, â òîì ÷èñëå ïå-
ðå÷åíü îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
è îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà;
3) ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ àâ-
òîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ
èõ ïðîâåäåíèÿ

1) ñâåäåíèÿ îá èìóùåñòâå, çàêðåïëÿåìîì çà
àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì, â òîì ÷èñëå ïåðå-
÷åíü îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è îñî-
áî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà;
2) ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ àâòî-
íîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ èõ
ïðîâåäåíèÿ.
Ðåøåíèå î ñîçäàíèè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ïóò¸ì èçìåíåíèÿ òèïà ñóùåñòâóþùåãî ðåãèî-
íàëüíîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
òàêæå äîëæíî ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ îá îðãàíå,
îñóùåñòâëÿþùåì ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷-
ðåäèòåëÿ ñîçäàâàåìîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ è îòâåòñòâåííîì çà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ñîçäàíèþ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
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Êðèòåðèé ñðàâíåíèÿ Ïðàâîâîé ñòàòóñ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
äî ïðèíÿòèÿ ÔÇ ¹ 83

Ïðàâîâîé ñòàòóñ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ïîñëå ïðèíÿòèÿ ÔÇ ¹ 83

Êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòå-
ëåé îðãàíîâ âëàñòè
â ñîñòàâå Íàáëþäàòåëü-
íîãî ñîâåòà àâòîíîìíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ

Êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ñîñòàâå íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà äîëæíî
ïðåâûøàòü îäíó òðåòü îò îáùåãî ÷èñëà
÷ëåíîâ íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà àâòîíîìíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ 

Êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ñîñòàâå íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà íå äîëæ-
íî ïðåâûøàòü îäíó òðåòü îò îáùåãî ÷èñëà
÷ëåíîâ íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà àâòîíîìíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ 

Ó÷àñòèå ðóêîâîäèòåëÿ
â çàñåäàíèè Íàáëþäà-
òåëüíîãî ñîâåòà àâòîíîì-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü Ó÷àñòâóåò â çàñåäàíèÿõ íàáëþäàòåëüíîãî
ñîâåòà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ ïðàâîì
ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà

Ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî-
÷èé ÷ëåíîâ Íàáëþäàòåëü-
íîãî ñîâåòà àâòîíîìíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè
îðãàíîâ âëàñòè è ñîñòîÿò
ñ äàííûì îðãàíîì â òðó-
äîâûõ îòíîøåíèÿõ 

Ìîãóò äîñðî÷íî ïðåêðàùàòüñÿ â ñëó÷àå
ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé

1) ïðåêðàùàþòñÿ äîñðî÷íî â ñëó÷àå ïðå-
êðàùåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé;
2) ìîãóò áûòü ïðåêðàùåíû äîñðî÷íî ïî
ïðåäñòàâëåíèþ óêàçàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ïîëíîìî÷èÿ Íàáëþäà-
òåëüíîãî ñîâåòà àâòîíîì-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Äà¸ò ðåêîìåíäàöèè ïî ïðåäëîæåíèþ ðóêî-
âîäèòåëÿ îá ó÷àñòèè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
â äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, â òîì ÷èñëå
î âíåñåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìó-
ùåñòâà â óñòàâíûé (ñêëàäî÷íûé) êàïèòàë äðó-
ãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö èëè ïåðåäà÷å òàêîãî
èìóùåñòâà èíûì îáðàçîì äðóãèì þðèäè÷åñ-
êèì ëèöàì, â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëÿ èëè ó÷àñò-
íèêà 

Äà¸ò çàêëþ÷åíèå ïî ïðåäëîæåíèþ ðóêîâî-
äèòåëÿ îá ó÷àñòèè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
â äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, â òîì ÷èñëå
î âíåñåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìó-
ùåñòâà â óñòàâíûé (ñêëàäî÷íûé) êàïèòàë äðó-
ãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö èëè ïåðåäà÷å òàêîãî
èìóùåñòâà èíûì îáðàçîì äðóãèì þðèäè÷åñ-
êèì ëèöàì, â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëÿ èëè ó÷àñò-
íèêà 

Ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëÿ
àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü Ïðåäñòàâëÿåò åãî ãîäîâóþ áóõãàëòåðñêóþ
îò÷¸òíîñòü íàáëþäàòåëüíîìó ñîâåòó äëÿ óò-
âåðæäåíèÿ

Èçìåíåíèå òèïà ó÷ðåæ-
äåíèÿ

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò áûòü ñî-
çäàíî ïî ðåøåíèþ ó÷ðåäèòåëÿ àâòîíîìíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïóò¸ì èçìåíåíèÿ òèïà 

Áþäæåòíîå èëè êàç¸ííîå ó÷ðåæäåíèå
ìîæåò áûòü ñîçäàíî ïî ðåøåíèþ ó÷ðåäèòå-
ëÿ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïóò¸ì èçìåíå-
íèÿ òèïà

Èçìåíåíèå òèïà ó÷ðåæ-
äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

Íå äîïóñêàåòñÿ Äîïóñêàåòñÿ 




