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Î 

Ôå�åðàëü�ûé çàêî� «Î â�åñå�èè èç�å�å�èé â îò�åëü�ûå çàêî�î�àòåëü�ûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôå�åðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøå�ñòâîâà�èå� ïðàâîâîãî ïîëîæå�èÿ
ãîñó�àðñòâå��ûõ (�ó�èöèïàëü�ûõ) ó÷ðåæ�å�èé» ¹ 83-ÔÇ îò 08 �àÿ 2010 ã.
ëèêâè�èðîâàë �åêîòîðûå ñóùåñòâå��ûå ðàçëè÷èÿ �åæ�ó îáðàçîâàòåëü�û�è
áþ�æåò�û�è è àâòî�î��û�è ó÷ðåæ�å�èÿ�è. Ðóêîâî�èòåëè áþ�æåò�ûõ ó÷ðåæ�å�èé
òåïåðü óðàâ�å�û ñ ðóêîâî�èòåëÿ�è àâòî�î��ûõ ó÷ðåæ�å�èé â �îïîë�èòåëü�ûõ
îáÿçàòåëüñòâàõ ïóáëè÷�îé îò÷¸ò�îñòè, ëè÷�îé è�óùåñòâå��îé îòâåòñòâå��îñòè,
â îòâåòñòâå��îñòè ïî �îëãà� ó÷ðåæ�å�èÿ áåç ó÷àñòèÿ è ïî�îùè ó÷ðå�èòåëÿ,
â ñà�îñòîÿòåëü�î� ñî�åðæà�èè ïðèîáðåò¸��îãî èëè ïîëó÷å��îãî â �àð è�óùåñòâà,
â ñïîñîáå ôè�à�ñèðîâà�èÿ îñ�îâ�îé óñòàâ�îé �åÿòåëü�îñòè ïî ãîñó�àðñòâå��î�ó
(�ó�èöèïàëü�î�ó) çà�à�èþ. 

● Федеральный закон № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»
● бюджетные и автономные учреждения ● наблюдательный совет
● управляющий совет ● государственно-общественный характер управления 

личие от бюджетного, за пределами
казначейской системы, открыв расчёт-
ный счёт в кредитном учреждении (бан-
ке), как это делают все коммерческие
и некоммерческие организации.

2. Управлять автономным учреждением
руководитель будет не единолично, а во
взаимодействии с наблюдательным сове-
том и под его контролем. 

Многие руководители бюджетных обще-
образовательных учреждений, в которых

Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò
àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

è óïðàâëÿþùèé ñîâåò
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Из наиболее заметных различий
между образовательными
бюджетными и автономными
учреждениями осталось два: 

1. Автономное учреждение мо-
жет вести свою финансово-хо-
зяйственную деятельность, в от-
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в рамках реализации РКПМО1 в 2006–
2009 гг. были созданы управляющие сове-
ты, уже научились коллегиально, с участием
общественности решать управленческие во-
просы стратегического характера. Привыкли
они и к развёрнутой публичной отчётности
о результатах финансово-хозяйственной
и образовательной деятельности учреждения. 

Федеральный закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ
«Об автономных учреждениях» предписывает
обязательное создание в любом автономном
учреждении, включая автономные образова-
тельные учреждения, наблюдательного совета.
Закон даёт представление о порядке форми-
рования, составе, целях и задачах деятельнос-
ти, об управленческих полномочиях наблюда-
тельного совета. 

Наличие сходных организационно-управленче-
ских признаков наблюдательного совета
и массово внедрённых в систему общего обра-
зования многих регионов в рамках реализации
РКПМО в 2006–2009 гг. управляющих со-
ветов не означает, что цели создания, смысл
и характер деятельности управляющего и на-
блюдательного советов учреждения совпадают.
Вывод об их существенном различии можно
сделать, ознакомившись с перечнем их разли-
чий по составу категорий их членов. 

Если в управляющий совет в обязательном
порядке с правом решающего голоса включа-
ется руководитель учреждения, то членом на-
блюдательного совета он являться не может
и присутствует (если пригласят) на заседани-
ях наблюдательного совета только с правом
совещательного голоса.

В наблюдательном совете более одного пред-
ставителя учредителя в отличие от управляю-
щего совета. Обязательным является также
представитель органа учредителя, ведающий
государственным или муниципальным имуще-
ством. По решению учредителя в наблюда-
тельный совет могут быть включены и другие
его представители органов государственной

власти (для государственных автоном-
ных учреждений) или местного само-
управления (для муниципальных авто-
номных учреждений). 

Обязательные члены наблюдательного
совета, как и управляющего совета, —
представители общественности не из
числа участников образовательного
процесса. Но управляющий совет са-
мостоятельно с участием представителя
учредителя кооптирует их в свой со-
став, а в наблюдательный совет они
назначаются учредителем.

В отличие от управляющего совета,
где представители работников учреж-
дения обязательны, в наблюдательный
совет они могут быть включены, а мо-
гут не включаться — в зависимости
от решения учредителя при утвержде-
нии устава автономного учреждения.

Наблюдательный совет в отличие от
управляющего не имеет в своём соста-
ве представителей родителей учащихся
и учащихся старшей ступени общего
образования.

Итак, наблюдательный совет — это
орган участия в управлении автоном-
ным учреждением учредителя в лице
своих представителей совместно с вы-
бранными учредителем представителя-
ми общественности. Таких представи-
телей учредителя в наблюдательном
совете должно быть не менее трети
его состава. При этом в явном мень-
шинстве в наблюдательный совет мо-
гут быть допущены представители тру-
дового коллектива (не более одной
трети членов). А руководитель учреж-
дения изначально исключён из участия
в принятии решений наблюдательным
советом.

Управляющий совет по своему соста-
ву — это орган участия в управлении
учреждением учредителя (в лице свое-
го представителя по ведомству образо-
вания), руководителя учреждения,

1 Региональные комплексные проекты модернизации образования
в рамках Приоритетного национального проекта «Образование».
Все региональные КПМО содержали пятое направление —
расширение общественного участия в управлении
образовательным учреждением и публичную отчётность.



çîâàòåëü�îãî ó÷ðåæ�å�èÿ, включая
образовательную деятельность.

Íàáëþ�àòåëü�ûé ñîâåò по содержанию
своих управленческих полномочий —
ýòî îðãà� �à�çîðà è êî�òðîëÿ �à� èñ-
ïîëüçîâà�èå� ðóêîâî�èòåëå� àâòî�î�-
�îãî ó÷ðåæ�å�èÿ è�óùåñòâà è ôè�à�-
ñîâ. К образовательной политике, стра-
тегии, образовательной программе,
к мониторингу результатов основной ус-
тавной образовательной деятельности
наблюдательный совет отношения не
имеет. 

Наблюдательный совет вправе предпи-
сать учреждению выбор аудиторской
фирмы для ежегодного обязательного
аудита автономного учреждения. Наблю-
дательный совет может разрешить или
не разрешить руководителю совершить
крупную сделку2 или заключить сделку,
в совершении которой имеется заинтере-
сованность3. Наблюдательный совет ут-
верждает отчёты руководителя о дея-
тельности автономного учреждения и об
использовании его имущества, об испол-
нении плана его финансово-хозяйствен-
ной деятельности, а также годовую бух-
галтерскую отчётность автономного уч-
реждения. 

По остальным имущественным и финан-
совым вопросам наблюдательный совет
выдаёт учредителю и руководителю свои
заключения и рекомендации, которые
можно учитывать или не учитывать при
принятии ими решения. 

В обязательном порядке наблюдатель-
ный совет даёт заключения по:

● проекту плана финансово-хозяйствен-
ной деятельности автономного учрежде-
ния;

представителей трудового коллектива, стар-
ших учащихся, родителей (законных пред-
ставителей) всех учащихся, а также пред-
ставителей общественности из внешнего со-
циального окружения, приглашённых к уча-
стию самим управляющим советом.

Федеральный закон № 174-ФЗ закрепля-
ет за наблюдательным советом исчерпыва-
ющий перечень полномочий, который не
может быть изменён учредителем ни в сто-
рону расширения, ни в сторону сужения
его компетенции. И именно различия в пе-
речне полномочий наблюдательного совета
и управляющего совета позволяют понять
их сущностные различия. 

За управляющим советом по предложению
образовательного учреждения учредитель
вправе закрепить в уставе объёмный пере-
чень полномочий, дающих право управляю-
щему совету принимать стратегические
и контрольные решения в сфере основной
уставной образовательной деятельности,
финансов и иных ресурсов, определять по-
литику образовательного учреждения, в том
числе по организации управления качеством
образования, утверждать или согласовывать
многие локальные правовые акты учрежде-
ния и др. 

Решения управляющего совета по вопро-
сам, отнесённым к его компетенции, име-
ют форму утверждения того или иного ло-
кального правового акта (программы раз-
вития, публичного доклада, положения
о распределении стимулирующей части
ФОТ и др.), либо его согласования. Если
решение утверждено управляющим сове-
том — оно обязательно для руководителя.
Если решение, принятое руководителем
и требующее по уставу согласования с уп-
равляющим советом, не согласовано, оно
не имеет юридической силы. Поэтому óï-
ðàâëÿþùèé ñîâåò по содержанию своих
полномочий и формам своих решений —
ýòî îðãà� ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëå�èÿ
è �î�èòîðè�ãà âñåé �åÿòåëü�îñòè îáðà-

À.À. Ñåäåëüíèêîâ. Î ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîì óïðàâëåíèè â îáðàçîâàòåëüíîì
àâòîíîìíîì ó÷ðåæäåíèè

Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  7’2011
102

2 Понятие «крупная сделка» определено Федеральным
законом № 174-ФЗ.
3 Понятие «сделка, в совершении которой имеется
заинтересованность» определено Федеральным законом
№ 174-ФЗ.
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● предложениям руководителя автономного
учреждения о выборе кредитных организа-
ций, в которых автономное учреждение мо-
жет открыть расчётные счета.

Важно, что решения по этим вопросам руко-
водитель может принять только после рас-
смотрения заключений наблюдательного сове-
та. В отсутствие таких заключений руково-
дитель не вправе принимать по ним решения.

Рекомендации наблюдательный совет даёт по
следующим вопросам:

● предложения учредителя (органа исполни-
тельной власти, уполномоченного осуществ-
лять функции учредителя) или руководителя
автономного учреждения о внесении измене-
ний в устав автономного учреждения; 

● предложения учредителя (органа исполни-
тельной власти, уполномоченного осуществ-
лять функции учредителя) или руководителя
автономного учреждения о создании и ликви-
дации филиалов автономного учреждения,
об открытии и о закрытии его представи-
тельств; 

● предложения учредителя (органа исполни-
тельной власти, уполномоченного осуществ-
лять функции учредителя) или руководителя
автономного учреждения о реорганизации ав-
тономного учреждения или о его ликвидации; 

● предложения учредителя (органа исполни-
тельной власти, уполномоченного осуществ-
лять функции учредителя) или руководителя
автономного учреждения об изъятии имуще-
ства, закреплённого за автономным учрежде-
нием на праве оперативного управления; 

● предложения руководителя автономного
учреждения об участии автономного учреж-
дения в учреждении других юридических
лиц, в том числе о внесении денежных
средств и иного имущества в уставный
(складочный) капитал других юридических
лиц или передаче такого имущества иным
образом другим юридическим лицам в каче-
стве учредителя или участника; 

● предложения руководителя автономного
учреждения о совершении сделок по распо-

ряжению имуществом, которым авто-
номное учреждение не вправе распоря-
жаться самостоятельно.

Важно отметить, что наличие рекомен-
даций наблюдательного совета — обя-
зательное и необходимое условие для
принятия окончательных решений уч-
редителем по вышеперечисленным во-
просам, хотя учредитель вправе прини-
мать решение, не совпадающее с реко-
мендациями наблюдательного совета. 

Федеральный закон №174-ФЗ уста-
навливает для автономного учреждения
три самостоятельных субъекта управ-
ления: учредитель, наблюдательный со-
вет и руководитель. Первые два субъ-
екта обладают собственной исключи-
тельной4 компетенцией, а в компетен-
ции руководителя автономного учреж-
дения закон позволяет оставить всё то,
что не отнесено к компетенции учре-
дителя и наблюдательного совета, дру-
гих органов автономного учреждения.

Ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûé
õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì

â àâòîíîìíîì îáðàçîâàòåëüíîì
ó÷ðåæäåíèè

Федеральный закон № 174-ФЗ не
регламентирует вопросы государствен-
но-общественного управления автоном-
ным образовательным учреждением.
Действие закона распространяется не
только на образовательные учрежде-
ния, но и на учреждения: здравоохра-
нения, культуры, спорта. А принцип
государственно-общественного управле-
ния учреждением предусмотрен только
для образовательных учреждений
и предписан Законом Российской Фе-
дерации «Об образовании», имеющим
более высокую юридическую силу.
И все его требования без изъятия рас-
пространяются также и на автономные

4 Не подлежащей передаче иным субъектам
(органам) управления учреждением.



ние не создавать в образовательном ав-
тономном учреждении других апробиро-
ванных форм и органов самоуправле-
ния — родительских собраний и конфе-
ренций, родительских комитетов, попе-
чительских и иных советов, педагогичес-
кого совета и совета трудового коллек-
тива, органов ученического самоуправле-
ния и др.

Но выше мы рассмотрели устройство
и состав наблюдательного совета. Это
позволяет сделать вывод, что по своему
составу этот орган не может служить
организационной формой реализации
права родителей (законных представите-
лей) несовершеннолетних учащихся на
участие в управлении (пункт 2 ста-
тьи 52 Закона РФ «Об образовании»)
образовательным автономным учрежде-
нием. Для родителей придётся и в авто-
номном образовательном учреждении со-
здавать либо родительский комитет, ли-
бо иной орган родительского самоуправ-
ления. 

Если учредитель утвердит устав авто-
номного образовательного учреждения,
в котором не будет предусмотрено учас-
тие представителя (представителей) тру-
дового коллектива, то в отсутствие дру-
гих форм и (или) органов самоуправле-
ния, например, педагогического совета,
собрания или совета трудового коллекти-
ва, будет нарушено право работников
образовательного автономного учрежде-
ния на участие в управлении, закреплён-
ное за ними п. 1 статьи 55 Закона РФ
«Об образовании». 

На основании вышеизложенного право-
мерно сделать вывод, что ни по своему
составу, ни по функциям в системе уп-
равления образовательным автономным
учреждением наблюдательный совет не
обеспечивает реализации нормы ста-
тьи 2 Закона РФ «Об образовании»
о государственно-общественном характе-
ре управления образовательным учреж-
дением в формах, предусмотренных
пп. 2 и 5 статьи 35 указанного закона.

образовательные учреждения. В соответст-
вии со статьёй 2 этого закона во всех об-
разовательных учреждениях декларируется
государственно-общественный характер уп-
равления. И автономное образовательное
учреждение подпадает под действие этого
закона в силу того, что является образова-
тельным учреждением. 

Пункт 2 статьи 35 Закона РФ «Об обра-
зовании» предписывает формы реализации
государственно-общественного управления:
«Управление государственными и муници-
пальными образовательными учреждениями
строится на принципах единоначалия и са-
моуправления. Формами самоуправления
образовательного учреждения являются со-
вет образовательного учреждения, попечи-
тельский совет, общее собрание, педагоги-
ческий совет и другие формы. Порядок
выборов органов самоуправления образова-
тельного учреждения и их компетенция оп-
ределяются уставом образовательного уч-
реждения». Перечень форм и органов са-
моуправления законодатель оставил откры-
тым, поэтому формально под советом обра-
зовательного учреждения можно понимать
и управляющий, и наблюдательный советы.
Но Федеральный закон № 174-ФЗ отно-
сит его к органам управления, а не к фор-
мам и органам самоуправления. 

Если не учитывать этого важного обстоя-
тельства, то можно необоснованно предпо-
ложить, что с преобразованием образова-
тельного учреждения из бюджетного в ав-
тономное наблюдательный совет вполне
обеспечивает выполнение законодательных
предписаний статьи 2 и пп. 2,5 статьи 35
Закона РФ «Об образовании». Это может
привести к тому, что в условиях массового
преобразования в автономные многих тысяч
общеобразовательных учреждений, которые
в 31 регионе в рамках реализации
РКПМО создали управляющие советы,
управляющие советы будут ликвидированы
и их роль станут выполнять наблюдатель-
ные советы. На основании такого толкова-
ния закона может также возникнуть реше-
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Для реализации в образовательных учрежде-
ниях, включая автономные образовательные
учреждения, принципа государственно-обще-
ственного управления и обязательного соче-
тания в управлении образовательным учреж-
дением, в том числе и автономным, принци-
пов единоначалия и самоуправления, а также
для реализации права родителей (законных
представителей) несовершеннолетних уча-
щихся на участие в управлении образова-
тельным учреждением наблюдательный со-
вет, как организационная форма, совершенно
не годится, не для этого он задумывался
и создавался законодателем. 

Учитывая эти особенности управления обра-
зовательными учреждениями и, в частности
автономными образовательными учреждения-
ми, законодатель с принятием №174-ФЗ
одновременно ввёл в статью 35 Закона РФ
«Об образовании» новый пункт 2.1: «В час-
ти, не урегулированной законодательством
Российской Федерации, порядок формирова-
ния органов управления образовательного уч-
реждения и их компетенция определяются
уставом образовательного учреждения.
(п. 2.1 введён Федеральным законом от
03.11.2006 № 175-ФЗ)». А в Федераль-
ном законе №174-ФЗ в статье 8 «Органы
автономного учреждения» записал:

«1. Структура, компетенция органов авто-
номного учреждения, порядок их формирова-
ния, сроки полномочий и порядок деятельно-
сти таких органов определяются уставом ав-
тономного учреждения в соответствии с на-
стоящим Федеральным законом è è�û�è
ôå�åðàëü�û�è çàêî�à�è (выделено авт.)

2. Органами автономного учреждения явля-
ются наблюдательный совет автономного уч-
реждения, руководитель автономного учреж-
дения, а также è�ûå ïðå�óñ�îòðå��ûå
ôå�åðàëü�û�è çàêî�à�è (выделено авт.)
и уставом автономного учреждения органы
(общее собрание (конференция) работников
автономного учреждения, учёный совет, ху-
дожественный совет и другие)».

То есть в целях реализации в автономных
îáðàçîâàòåëü�ûõ учреждениях принципа
государственно-общественного управления
законодатель предусмотрел, что наряду

с обязательным для всех автономных
учреждений наблюдательным советом
в автономных îáðàçîâàòåëü�ûõ уч-
реждениях возможно и необходимо
создавать, кроме наблюдательного со-
вета, также формы и органы само-
управления, предусмотренные иным
законом — п. 2 статьи 35 Зако-
на РФ «Об образовании». И в слу-
чае создания других органов автоном-
ного образовательного учреждения
(совета, управляющего совета, попе-
чительского совета), кроме наблюда-
тельного, уставом необходимо предус-
мотреть разграничение полномочий
между советом автономного образова-
тельного учреждения и руководителем
автономного образовательного учреж-
дения. 

Единственное, чего делать нельзя
в автономном образовательном учреж-
дении, — предусмотреть уставом пе-
редачу всех или части полномочий на-
блюдательного совета управляющему
совету или иному органу управления
или самоуправления автономного обра-
зовательного учреждения.

Ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ àâòîíîìíûì
îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì

Федеральный закон №174-ФЗ не со-
держит никаких нормативных предпи-
саний в части управления автономным
образовательным учреждением, вступа-
ющих в противоречие с нормативными
предписаниями в этой части закона
РФ «Об образовании», обязательных
для всех без исключения образователь-
ных учреждений. 

При преобразовании образовательного
учреждения из организационно-правовой
формы бюджетного учреждения в авто-
номное учреждение без изменения типа
образовательного учреждения руководи-
тель образовательного учреждения



та в вузе и т.п., уставом необходимо
предусмотреть разграничение полномо-
чий между этим советом и руководите-
лем автономного образовательного уч-
реждения из перечня, не отнесённого
Федеральным законом № 174-ФЗ
к компетенции учредителя и наблюда-
тельного совета. 

Создавая в автономном образователь-
ном учреждении управляющий совет
наряду с обязательным наблюдательным
советом, следует руководствоваться при
описании в уставе способа формирова-
ния, состава, управленческих полномо-
чий управляющего совета рекомендаци-
ями, содержащимися в Письме Миноб-
разования России от 14.05.2004
№ 14-51-131, а также рекомендациями
Минобразования России по реализации
региональных комплексных проектов
модернизации образования
2006–2009 гг.

При преобразовании образовательного
учреждения из организационно-правовой
формы бюджетного учреждения в авто-
номное учреждение без изменения типа
образовательного учреждения можно ре-
комендовать заимствовать из старого ус-
тава бюджетного образовательного уч-
реждения положения об управляющем
совете, изъяв из его ведения полномо-
чия, закреплённые Федеральным зако-
ном №174-ФЗ за наблюдательным со-
ветом, а также перенести в устав авто-
номного образовательного учреждения
все положения о других органах и фор-
мах самоуправления, существовавших
ранее в бюджетном образовательном уч-
реждении: общее собрание (или конфе-
ренция) родителей (законных представи-
телей) учащихся, родительские комите-
ты, попечительский совет, педагогичес-
кий совет, собрание и совет трудового
коллектива, органы ученического само-
управления и др. 

Нет законодательных препятствий к то-
му, чтобы все или часть представителей
общественности из внешнего социального

должен помнить, что Федеральный закон
№ 174-ФЗ не отменяет и не вправе отме-
нить нормативное предписание пункта 2 ста-
тьи 13 Закона РФ «Об образовании»:
«Устав гражданского образовательного уч-
реждения в части, не урегулированной зако-
нодательством Российской Федерации, раз-
рабатывается и принимается образователь-
ным учреждением и утверждается его учре-
дителем». Поэтому в проекте устава авто-
номного образовательного учреждения, при-
нятого учреждением и направленного на ут-
верждение учредителю, законодательство не
только позволяет, но и требует предусмот-
реть те или иные формы реализации принци-
па государственно-общественного управления
образовательным учреждением. 

Как было установлено выше, пункт 2 ста-
тьи 8 Федерального закона № 174-ФЗ
не запрещает, а п. 2.1 статьи 35 Зако-
на РФ «Об образовании» предусматривает
возможность создания в образовательном
автономном учреждении других, кроме на-
блюдательного совета и руководителя, ор-
ганов управления.

Поэтому устав автономного образователь-
ного учреждения в разделе «управление ав-
тономным образовательным учреждением»
может содержать описание создаваемых
или сохраняемых (при преобразовании
в автономное образовательное учреждение)
известных и апробированных форм и орга-
нов самоуправления — общее собрание
(конференция) родителей (законных пред-
ставителей) несовершеннолетних обучаю-
щихся, общее собрание работников авто-
номного учреждения, совет трудового кол-
лектива, педагогический совет, совет или
управляющий совет, попечительский совет,
учёный совет для вуза, органы ученическо-
го самоуправления и др. 

В случае сохранения созданных ранее
в образовательном учреждении или созда-
ния в момент преобразования в автономное
учреждение совета или управляющего со-
вета, попечительского совета, учёного сове-

À.À. Ñåäåëüíèêîâ. Î ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîì óïðàâëåíèè â îáðàçîâàòåëüíîì
àâòîíîìíîì ó÷ðåæäåíèè

Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  7’2011
106



ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ 

окружения учреждения в наблюдательном
совете были кооптированы также и в управ-
ляющий совет или были включены в иной
совет учреждения, например, попечитель-
ский. Участие представителей общественнос-
ти в других органах автономного образова-
тельного учреждения способно сделать их
более информированными о текущих нуждах
и насущных проблемах учреждения, более
дружественными к интересам учреждения,
его трудового коллектива, родителей уча-
щихся. 

Закон не запрещает поступить аналогичным
образом в отношении представителей иных
государственных органов или органов мест-
ного самоуправления в наблюдательном сове-
те, что может также послужить целям защи-
ты и продвижения интересов учреждения как
в наблюдательном совете, так и в соответст-
вующих органах власти или местного само-
управления. 

Орган, исполняющий функции учредителя
в области образования, также вправе назна-
чить своим представителем и в наблюдатель-
ном совете, и в управляющем совете одно
и то же лицо. Участие представителя учре-
дителя в решении вопросов стратегии управ-
ления образовательным автономным учреж-
дением в составе управляющего совета сов-
местно с представителями трудового коллек-
тива, родителей учащихся, самих учащихся
старшей ступени общего образования не мо-
жет не повлиять существенным образом и,
возможно, в пользу учреждения на его мне-

ния и позицию в составе наблюдатель-
ного совета по вопросам, отнесённым
к компетенции последнего.

Руководитель автономного образова-
тельного учреждения может очень эф-
фективно использовать широкое обще-
ственное участие в управлении учреж-
дением в предусмотренных Законом
РФ «Об образовании» формах в це-
лях выстраивания благоприятных для
учреждения отношений с наблюдатель-
ным советом — постоянно действую-
щим органом надзора и контроля со
стороны учредителя за своей деятель-
ностью.

В результате переноса практики обще-
ственного участия в управлении в ав-
тономные образовательные учреждения
демократический, государственно-об-
щественный характер управления
образованием, достигнутый на сего-
дняшний момент в основном бюджет-
ными общеобразовательными учрежде-
ниями, будет сохраняться также
и в автономных образовательных уч-
реждениях, а в творческом подходе
будет развиваться, совершенствоваться
и дополняться новыми формами
и процедурами взаимодействия и со-
трудничества учредителя и руководи-
теля с общественностью, в том числе
и посредством взаимодействия наблю-
дательного совета с органами само-
управления автономного образователь-
ного учреждения. ÍÎ




