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Î тношения в сфере государственного
контроля (надзора) в образовании
регламентируются Федеральным
законом от 26 декабря 2008 г.
№ 294 «О защите прав юридичес-
ких лиц и индивидуальных предпри-
нимателей при проведении государ-
ственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля». Законом
установлены порядок проверок юридичес-
ких лиц уполномоченными органами, пра-
ва и обязанности этих органов, права
и обязанности юридических лиц, меры по
защите их прав и законных интересов.

Îáðàçîâàòåëüíîå
ïðàâî

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ 
êîíòðîëÿ â îáðàçîâàíèè 

Âëà�è�èð Ãðèãîðüåâè÷ Áîðîâèê, 
начальник отдела Управления надзора и контроля 
за деятельностью органов исполнительной власти 
субъектов РФ Рособрнадзора, 
Заслуженный учитель РФ 

Îñ�îâ�àÿ öåëü êî�òðîëÿ è �à�çîðà â ñôåðå îáðàçîâà�èÿ îïðå�åëå�à êàê çàùèòà
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● государственный контроль ● полномочия ● документарные и выездные
проверки ● предмет, порядок, сроки, результаты проверок 



органами управления, образовательными
учреждениями, анализируется информа-
ция, размещённая на официальных сайтах
органов управления образовательных уч-
реждений в сети Интернет.

Выездные проверки проводятся по месту
нахождения и (или) деятельности прове-
ряемых органов управления и образова-
тельных учреждений. При осуществле-
нии полномочий по государственному
надзору за соблюдением законодательст-
ва России в области образования, еди-
ного госэкзамена выездные проверки
проводятся Рособрнадзором в местах рас-
положения пунктов проведения ЕГЭ и ре-
гиональных центров обработки информа-
ции. Выездная проверка проводится в слу-
чае, если при документарной проверке не
представляется возможным удостовериться
в полноте и достоверности сведений в до-
кументах юридического лица (школы), на-
ходящихся в распоряжении органа госу-
дарственного контроля (надзора), а также
оценить соответствие деятельности школы
обязательным требованиям.

Ïðåäìåò ïðîâåðêè

При государственном надзоре за соблю-
дением законодательства в сфере образо-
вания предметом плановых и внеплановых
проверок является соблюдение органами
управления и образовательными учрежде-
ниями законодательства, выполнение орга-
нами управления и образовательными уч-
реждениями предписаний контрольно-над-
зорных органов об устранении его нару-
шений.

При государственном контроле качества
образования предметом плановых и вне-
плановых проверок является соответствие
содержания и (или) качества подготовки
учащихся и выпускников школ требовани-
ям федеральных государственных образо-
вательных стандартов или федеральным
государственным требованиям. Предметом
внеплановых проверок также является
выполнение предписаний контрольно-

Порядок осуществления государственного
контроля (надзора) в сфере образования так-
же регламентируется Положением о государ-
ственном контроле (надзоре) в сфере обра-
зования, утверждённом постановлением Пра-
вительства РФ от 11.03.2011 № 164. 

Îðãàíû êîíòðîëÿ (íàäçîðà) 
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ 

Государственный контроль (надзор) осуще-
ствляют Федеральная служба по надзору
в сфере образования и науки (Рособрнадзор)
и органы исполнительной власти субъектов
РФ, осуществляющие полномочия Россий-
ской Федерации в области образования, пе-
реданные органам государственной власти
субъектов РФ.

Ñïðàâî÷�î: В 65 субъектах РФ контроль
(надзор) — функция органов исполнитель-
ной власти субъектов РФ, осуществляющих
управление в сфере образования; в 18 субъ-
ектах РФ — самостоятельных органов ис-
полнительной власти субъектов РФ.

Рособрнадзор в соответствии с установлен-
ными полномочиями осуществляет контроль
(надзор) в отношении органов исполнитель-
ной власти субъектов РФ, осуществляющих
управление в сфере образования, органов ис-
полнительной власти субъектов РФ, осуще-
ствляющих переданные полномочия, образо-
вательных учреждений. Органы, осуществля-
ющие переданные полномочия, проводят кон-
троль (надзор) в отношении органов местно-
го самоуправления, осуществляющих управ-
ление в сфере образования, и образователь-
ных учреждений, расположенных на террито-
рии субъекта РФ.

Государственный контроль (надзор) в сфере
образования осуществляется в форме плано-
вых и внеплановых документарных и выезд-
ных проверок. Документарные проверки
проводятся по месту нахождения контроль-
но-надзорного органа: изучаются документы
и сведения, представленные проверяемыми
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надзорных органов о приведении содержания
и (или) качества подготовки учащихся и вы-
пускников в соответствие с требованиями фе-
деральных государственных образовательных
стандартов или федеральными государствен-
ными требованиями.

Ïîðÿäîê, ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê

В соответствии с пунктом 2 статьи 9 Феде-
рального закона «О защите прав юридических
лиц и индивидуальных предпринимателей при
проведении государственного контроля (надзо-
ра) и муниципального контроля» плановые
проверки проводятся не чаще чем один раз
в три года. Основанием для плановой провер-
ки является истечение трёх лет со дня госу-
дарственной регистрации школы как юридиче-
ского лица или окончания последней плановой
проверки. 

Внеплановая проверка проводится в случае ис-
течения срока исполнения школой ранее вы-
данного предписания об устранении выявлен-
ных нарушений; поступления в органы госу-
дарственного контроля (надзора) обращений
и заявлений граждан, юридических лиц, ин-
формации от органов государственной власти,
органов местного самоуправления, из средств
массовой информации о соответствующих на-
рушениях; приказа (распоряжения) руководи-
теля органа государственного контроля (надзо-
ра), изданного в соответствии с поручениями
Президента РФ, Правительства РФ.

Срок документарной или выездной проверки
не может превышать двадцати рабочих дней.
В исключительных случаях, связанных с необ-
ходимостью сложных и (или) длительных ис-
следований, срок выездной плановой проверки
может быть продлён, но не более чем на двад-
цать рабочих дней.

Проверка проводится на основании распоря-
дительного документа (распоряжения или при-
каза), подписанного руководителем, заместите-
лем руководителя органа государственного
контроля (надзора). Типовая форма такого
распорядительного документа о проведении
проверки утверждена приказом Минэконом-
развития России от 30 апреля 2009 г.
№ 141. Проверка может проводиться только

должностным лицом или должностными
лицами, которые указаны в распоряже-
нии или приказе руководителя, замести-
теля руководителя органа государствен-
ного контроля (надзора). К проверке
привлекаются аккредитованные экспер-
ты и экспертные организации.

Не позднее чем за три рабочих дня до
начала плановой выездной проверки
в орган управления или школу направ-
ляется письмо, в котором указываются
время, место и цели проверки. При вне-
плановой выездной проверке школа уве-
домляется не менее чем за 24 часа до
её начала.

Комиссия проверяет исполнение право-
вых норм, установленных Законами РФ
«Об образовании», «О социальной за-
щите инвалидов в Российской Федера-
ции», «О дополнительных гарантиях по
социальной поддержке детей-сирот
и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей», «Об основных гарантиях прав
ребёнка в Российской Федерации», 
«Об основах системы профилактики
безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних», Положением о госу-
дарственной аккредитации образователь-
ных учреждений и научных организа-
ций, утверждённым постановлением
Правительства РФ от 21.03.2011
№ 184; Положением о лицензировании
образовательной деятельности, утверж-
дённым постановлением Правительства
РФ от 16.03.2011 № 174; Положением
о формах и порядке проведения госу-
дарственной (итоговой) аттестации уча-
щихся, освоивших основные общеобра-
зовательные программы среднего (пол-
ного) общего образования, утверждён-
ным приказом Минобрнауки России от
28.11.2008 № 362; Порядком проведе-
ния единого экзамена, утверждённым
приказом Минобрнауки России от
24.02.2009 № 57; Порядком проведе-
ния государственного выпускного экза-
мена, утверждённым приказом Ми-
нобрнауки России от 03.03.2009 г.
№ 70; Порядком выдачи документов



анализ и экспертиза документов и матери-
алов, характеризующих деятельность шко-
лы, средств обеспечения образовательного
процесса по вопросам, подлежащим про-
верке в том числе учебно-методической
документации, учебной, учебно-методичес-
кой литературы и иных библиотечно-ин-
формационных ресурсов (при документар-
ных и выездных проверках);

анализ использования в образовательном
процессе объектов, необходимых для об-
разовательной деятельности (зданий,
строений, сооружений, помещений и тер-
риторий), учебно-методической докумен-
тации, учебной, учебно-методической ли-
тературы и других библиотечно-информа-
ционных ресурсов и средств обеспечения
образовательного процесса (при выезд-
ных проверках);

экспертиза качества освоения учащимися
образовательных программ (при проведе-
нии выездных проверок);

анализ результатов текущего контроля
успеваемости и промежуточной аттестации
учащихся, итоговой аттестации выпускни-
ков школы (при документарных и выезд-
ных проверках).

Îãðàíè÷åíèÿ 
ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè

Должностные лица Рособрнадзора, орга-
нов, осуществляющих переданные полно-
мочия, не вправе:

● проверять выполнение обязательных
требований, не относящихся к их компе-
тенции;

● осуществлять плановые проверки, если
отсутствуют должностные лица или работ-
ники проверяемых юридических лиц либо
их представители;

● требовать представить документы,
информацию, если они не относятся
к предмету проверки, изымать 

государственного образца об основном об-
щем и среднем (полном) общем образова-
нии, заполнении, хранении и учёте соответ-
ствующих бланков документов, утверждён-
ным приказом Минобрнауки России от
15.06.2010 № 628.

● При государственном надзоре за соблюде-
нием законодательства органами управления
проводятся:

анализ и экспертиза документов и материа-
лов, характеризующих деятельность органа
управления, в том числе нормативных право-
вых и индивидуальных правовых актов,
по вопросам, подлежащим проверке (при до-
кументарных и выездных проверках);

анализ наличия и достоверности информации,
размещённой органом управления на его
официальном сайте в сети Интернет, а также
другими способами в соответствии с требова-
ниями законодательства (при документарных
и выездных проверках);

● при государственном надзоре за соблюде-
нием законодательства в сфере образования
школами:

анализ и экспертиза документов и материа-
лов, характеризующих деятельность школы,
в том числе локальных и индивидуальных
правовых актов, по вопросам, подлежащим
проверке (при документарных и выездных
проверках);

анализ соблюдения законодательства в обра-
зовательном процессе (при выездных про-
верках);

анализ наличия и достоверности информации,
размещённой школой на её официальном
сайте в сети Интернет, а также другими
способами в соответствии с требованиями за-
конодательства (при документарных и вы-
ездных проверках);

● при государственном контроле качества
образования:
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оригиналы документов, относящихся к пред-
мету проверки;

● распространять информацию, составляющую
охраняемую законом тайну и полученную в ре-
зультате проведения проверок, за исключением
случаев, предусмотренных законодательством;

● превышать установленные сроки проверок.

Îôîðìëåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðêè

Результаты проверки оформляются актом,
к которому прилагаются экспертные заключе-
ния, подготовленные экспертами и представи-
телями экспертных организаций, принимавши-
ми участие в проверке. Типовая форма акта
проверки утверждена приказом Минэконом-
развития России от 30 апреля 2009 г.
№ 141. Орган управления, школа в течение
15 дней с даты получения акта проверки впра-
ве представить соответственно в Рособрнадзор
или органы, осуществляющие переданные пол-
номочия, в письменной форме возражения
в отношении акта проверки с приложением до-
кументов (заверенных копий), подтверждаю-
щих обоснованность таких возражений.

Ìåðû ïî èòîãàì ïðîâåðêè

В случае выявления нарушений законодатель-
ства в сфере образования в орган управления,
школу направляется предписание об устране-
нии нарушений. В предписании устанавливает-
ся срок устранения нарушений, который со-
ставляет от одного до шести месяцев. При на-

личии оснований также возбуждается
дело об административном правонаруше-
нии в порядке, установленном Кодексом
РФ об административных правонаруше-
ниях. Юридическое лицо представляет
в контрольно-надзорный орган в сфере
образования отчёт об исполнении ука-
занного предписания, включающий доку-
менты, содержащие сведения, подтверж-
дающие его исполнение.

Если предписание не исполнено (в том
числе, если отчёт об исполнении пред-
писания не представлен до истечения
срока, установленного предписанием,
или представленный отчёт не подтверж-
дает исполнение предписания в установ-
ленный срок), контрольно-надзорный
орган в сфере образования возбуждает
дело об административном правонаруше-
нии в порядке, установленном Кодексом
РФ об административных правонаруше-
ниях. При неисполнении предписания
приостанавливает действие лицензии,
свидетельства о государственной аккре-
дитации на срок, не превышающий шес-
ти месяцев.

Если эти документы не представлены
школой как юридическим лицом до ис-
течения срока приостановления действия
лицензии, свидетельства о государствен-
ной аккредитации либо представленные
документы не подтверждают исполнение
предписания, контрольно-надзорный ор-
ган обращается в суд с заявлением об
аннулировании лицензии, лишает школу
государственной аккредитации. ÍÎ


