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Одним из основных принципов государственной поли-

тики и правового регулирования отношений в сфере 

образования является «обеспечение права на образование 

в течение всей жизни в соответствии с потребностями лич-

ности, адаптивность системы образования к уровню подго-

товки, особенностям развития, способностям и интересам 

человека»1.

В соответствии со статьёй 17 Федерального закона РФ 

от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Рос-

сийской Федерации»2 образование может быть получено 

в организациях, осуществляющих образовательную дея-

тельность, либо вне организаций, осуществляющих обра-

зовательную деятельность (в форме семейного образова-

ния и самообразования).

Обучение в организациях, осуществляющих образо-

вательную деятельность, может осуществляться в очной, 

очно-заочной или заочной форме. При этом допускается 

сочетание различных форм получения образования и форм 

обучения.

1 https://www.zakonrf.info/zakon-ob-obrazovanii-v-rf/3/
2 https://www.zakonrf.info/zakon-ob-obrazovanii-v-rf/17/
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В статье 16 Федерального за-

кон от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. 

от 08.12.2020) «Об образовании 

в Рос сийской Федерации»3 (с изм. 

и доп., вступ. в силу с 01.01.2021) да-

но определение электронного обуче-

ния — «организация образователь-

ной деятельности с применением 

содержащейся в базах данных и ис-

пользуемой при реализации обра-

зовательных программ информации 

и обеспечивающих её обработку ин-

формационных технологий, техниче-

ских средств, а также инфор ма цион-

но- те ле ком муникационных сетей, 

обеспечивающих передачу по ли-

ниям связи указанной информации, 

взаимодействие учащихся и педаго-

гических работников. Под дистанци-

онными образовательными техноло-

гиями понимаются образовательные 

технологии, реализуемые в основ-

ном с применением информационно-

телекоммуникационных сетей при 

опосредованном (на расстоянии) вза-

имодействии учащихся и педагогиче-

ских работников».

В этой же статье указано, что орга-

низации, осуществляющие образова-

тельную деятельность, вправе приме-

нять электронное обучение, дистан-

ционные образовательные тех но логии 

при реализации образовательных про-

грамм в порядке, установленном феде-

ральным органом исполнительной вла-

сти, осуществляющим функции по вы-

работке и реализации государственной 

политики и нормативно-правовому ре-

гулированию в сфере высшего образо-

вания, по согласованию с федераль-

3 https://www.zakonrf.info/zakon-ob-obrazovanii-v-
rf/16/ 

ным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выра-

ботке и реализации государственной 

политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере общего обра-

зования.

В частности, в пункте 3 статьи 16 

указано, что при реализации образо-

вательных программ с применением 

исключительно электронного обуче-

ния, дистанционных образовательных 

технологий в организации, осущест-

вляющей образовательную деятель-

ность, должны быть созданы условия 

для функционирования электронной 

информационно-образовательной 

среды, включающей в себя элек-

тронные информационные ресурсы, 

электронные образовательные ре-

сурсы, совокупность информацион-

ных технологий, телекоммуникаци-

онных технологий, соответствующих 

технологических средств и обеспе-

чивающей освоение учащимися об-

разовательных программ в полном 

объёме независимо от места нахож-

дения учащихся. 

В настоящее время значительная 

часть родителей (законных предста-

вителей) делает выбор в пользу се-

мейного образования (1–9-е классы) 

или самообразования (10–11-й класс). 

К началу 2021 года только в городе Че-

лябинске семейное обучение получа-

ют более тысячи детей школьного воз-

раста4.

При этом родители (законные 

представители) несут ответствен-

ность за выбор организации учебного 

процесса: преподавать детям само-

4 https://74.ru/text/education/2021/01/26/ 
69723396/
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стоятельно или подключить альтер-

нативную школу, как правило, дистан-

ционную и требующую значительных 

материальных затрат. 

Определённая часть родителей (за-

конных представителей), руковод-

ствуясь, в частности, соображения-

ми безопасности в период пандемий, 

определяет для своих детей очно-

заочную или заочную форму обучения. 

Некоторые родители (законные пред-

ставители) выражают потребность пе-

ревести детей на дистанционное обу-

чение.

Отметим, что в нашей стране дис-

танционное обучение законодатель-

но не является самостоятельной 

фор мой получения образования. 

Юри дически это способ организации 

учебного процесса — с применени-

ем дистанционных образователь ных 

технологий.

При этом большая часть общеоб-

разовательных организаций не готова 

предоставлять образовательные услу-

ги при организации очно-заочной или 

заочной форм обучения с использо-

ванием электронного обучения и дис-

танционных образовательных техно-

логий. Среди имеющихся проблем 

укажем, в частности, не разработан-

ность электронных образовательных 

ресурсов, недостаточной уровень 

информационно-коммуникативной 

компетентности педагогов. Соглас-

но исследованию НИУ ВШЭ, прове-

дённому в марте-апреле 2020 года5, 

более половины российских учите-

лей старше 60 лет почти или совсем 

не пользуются Интернетом, и практи-

чески каждый пятый педагог в России 
5 https://ioe.hse.ru/fao_distant

не обладает достаточными навыками 

для работы в дистанционном режиме.

Следует указать, что в последние 

годы в России создан ряд образова-

тельных платформ, часть которых пре-

доставляет бесплатный доступ к обра-

зовательному контенту. Прежде всего, 

это «Российская электронная школа» 

и «Московская электронная школа». 

Данные платформы включают темати-

ческие курсы, видеоуроки, электрон-

ные учебники и тесты, задания для са-

мопроверки, каталог музеев, фильмов 

и музыкальных концертов. К особен-

ностям использования данных плат-

форм можно отнести очень большое 

число пользователей, что создаёт тех-

нические трудности использования 

образовательного контента.

Задания, разработанные с учё-

том Федерального образовательного 

стандарта, предлагают, например, об-

разовательная платформа «Учи.ру» и 

сервис «ЯндексУчебник». В числе воз-

можностей «ЯндексУчебника» — авто-

матическая проверка ответов. Мето-

дика платформы «Учи.ру» помогает 

отрабатывать ошибки учеников, ото-

бражает прогресс учеников в личном 

кабинете. Также в личных кабинетах 

пользователей создан внутренний чат, 

где учителя, ученики и родители могут 

обсуждать задания. Однако образо-

вательный контент данных платформ 

не всегда предоставляется пользова-

телям бесплатно и в полном объёме.

Кроме указанных особенностей ис-

пользования данных образовательных 

платформ отметим, что в процессе 

обращения пользователей не может 

быть организовано синхронное обуче-

ние для взаимодействия с учителем, 



Ï å ä à ã î ã è ÷ å ñ ê è å  ò å õ í î ë î ã è è  ¹ 3  2 0 2 1  ã .28

3/2021 Òåîðèÿ äëÿ ïðàêòèêîâ 

учебным тьютором, классным руково-

дителем, психологом и т.д.

На основании выше изложенно-

го получаем противоречие между 

имеющейся потребностью учащих-

ся в получении общего образования 

в форме «исключительно электрон-

ного обучения, с применением дис-

танционных образовательных техно-

логий» и недостаточной готовностью 

общеобразовательных организаций 

в предоставлении данной образова-

тельной услуги. Так происходит вви-

ду не сформированных условий для 

функционирования «электронной ин-

фор мационно-образовательной сре-

ды, включающей в себя электронные 

информационные ресурсы, элек-

тронные образовательные ресур-

сы, совокупность информационных 

технологий, телекоммуникационных 

технологий, соответствующих техно-

логических средств и обеспечиваю-

щей освоение учащимися образова-

тельных программ в полном объёме 

независимо от места нахождения уча-

щихся».

Исходя из имеющегося противо-

речия, определена проблема: как 

организовать получение общего об-

разования в форме «исключительно 

электронного обучения, с применени-

ем дистанционных образовательных 

технологий», обеспечивающее требо-

вания Федерального государствен-

ного стандарта общего образования, 

включающее синхронное взаимодей-

ствие учащихся с педагогом, служба-

ми сопровождения образовательных 

отношений.

Решение данной проблемы нами 

определяется через создание инфор-

ма ционно-образовательной среды для 

сопровождения получения общего и до-

полнительного образования учащи-

мися с использованием современных 

информационных технологий и эф-

фективного взаимодействия участни-

ков образовательных отношений (да-

лее — информационно-образователь-

ной среды онлайн-обу че ния) на базе 

некого структурного подразделения 

муниципального органа в сфере об-

разования с условным названием «Го-

родская Электронная Школа».

Нам видится инновационная дея-

тельность в русле четырёх комплекс-

ных направлений: 

создание структурного подраз- ●

деления муниципального орга-

на управления обра зо вания «Го-

родская Электронная Школа», 

реализующего образовательные 

программы с применением ис-

ключительно электронного обу-

чения, дистанционных образо-

вательных технологий;

организация персонализирован- ●

ного образования с использова-

нием современных информаци-

онных технологий; 

технологизация образования че- ●

рез организацию сетевого вза-

имо действия и наукоёмкого пар-

тнёрства для сопровождения 

по лу чения общего и дополни-

тельного образования с исполь-

зованием современных инфор-

мационных технологий;

организация эффективного вза- ●

имодействия участников обра зо-

ва тельных отношений в инфор-

ма ци онно- об ра зо ва тельной сре-

де онлайн-обучения.
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«Городская Электронная Шко-

ла» (далее ГЭШ) — структурное под-

разделение муниципального органа 

управления образования, в котором 

организовано обучение согласно тре-

бованиям ФГОС ОО в формате элек-

тронных учебных курсов по лицен-

зированным программам общего 

образования. При этом порядок пре-

доставления образовательных услуг 

предусматривает общение с педа-

гогами в режиме реального времени 

в соответствии с календарным графи-

ком и расписанием занятий.

Организационно-структурная мо-

дель ГЭШ — «Челябинская Электрон-

ная Школа», разработанная специа-

листами МБУ ДПО «Центр развития 

образования» города Челябинска, 

представлена на рис. 1.

Нормативно-правовое регулирова-

ние ГЭШ обеспечивают разработан-

ные локальные акты: Устав, «Правила 

приёма граждан на обучение», «Поря-

док о возникновении, приостановлении 

и прекращении образовательных отно-

шений», локальные акты по вопросам 

организации и осуществления образо-

вательной деятельности, обеспечения 

информационной безопасности, кол-

легиальных органах управления и т.д.

В ГЭШ могут реализовываться как 

основные образовательные програм-

мы, разрабатываемые на уровни обра-

зования, так и дополнительные обще-

образовательные общеразвивающие 

программы. 

Приведём возможное содержание 

структурных единиц основных обра-

зовательных программ ГЭШ. 

Целевой раздел основных обра-

зовательных программ включает 

описание целей и задач, принципов 

и подходов к формированию обра-

зовательной программы на осно-

ве персонализированной модели 

обучения; планируемые результаты 

освоения учащимися образователь-

ной программы; систему оценки до-

стижений планируемых результатов 

с описанием организации оценоч-

ных процедур на основе использо-

вания дистанционных образователь-

ных технологий. 

Содержательный раздел образова-

тельной программы помимо програм-

мы формирования/развития универ-

сальных учебных действий содержит 

рабочие программы учебных предме-

тов и курсов, программу воспитания 

и социализации учащихся, програм-

му коррекционной работы. Особен-

ностью данного раздела являются 

рабочие программы учебных предме-

тов, курсов, разработанные на осно-

ве учебных электронных курсов.

Электронный учебный курс — сово-

купность образовательных ресур сов 

(обучающих, контролирующих, спра-

воч но-ин фор мацион ных и др.), ис-

пользуемая для организации и со про-

вождения образовательного про цесса 

по отдельному учебному пред мету, 

размещаемая в ин фор ма ци онно-об-

ра зовательной среде, раз вёр нутой 

на СДО Moodle.

В процессе обучения используется 

модель «Перевёрнутый класс» техно-

логии смешанного обучения в асин-

хронном и синхронном форматах. 

Основное внимание на онлайн-за-

ня тиях (учебное занятие в формате 

видеоконференции, организованное 

в синхронном режиме) приходится 

Í.Ì. Øåïòèöêàÿ.  Ìîäåëü îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì èñêëþ÷èòåëüíî ýëåêòðîííîãî îáó÷åíèÿ...
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на отработку умений и навыков, инте-

рактивное консультирование. 

Отметим, что электронные учеб-

ные курсы целесообразно разрабаты-

вать рабочей группой, в состав кото-

рой входят педагоги муниципальных 

общеобразовательных организаций, 

члены городских методических объе-

динений педагогов и специалистов. 

Организационный раздел основ-

ной образовательной программы 

включает описание учебного плана 

и систему условий реализации обра-

зовательной программы, включаю-

щей описание кадровых, психолого-

педагогических, финан со во-эко но-

мических, ма те ри аль но- тех ни че ских, 

инфор ма цион но-мето ди че ских ус-

ловий.

Соответствие кадровых, психолого-

педагогических условий обеспечи-

вается внутрифирменной системой 

повышения квалификации, разрабо-

танной муниципальной системе обра-

зования. Система повышения квали-

фикации включает, в том числе, 

персонифицированные программы 

повы шения квалификации педагогов; 

ор га низацию и проведение межму-

ниципальных, межрегиональных се-

минаров, вебинаров, конференций 

по данной педагогической проблеме; 

работу по обобщению, систематиза-

ции, диссеминации полученного опы-

та инновационной деятельности. 

Финансово-экономические условия 

реализации основной образователь-

ной программы может обеспечива-

ется муниципалитетом, поддержкой 

проекта через участие ГЭШ в гранто-

вых и конкурсных процедурах в сфере 

образования.

Материально-технические условия 

реализации образовательных про-

грамм обеспечивает в том числе си-

стема Moodle. 

У каждого обучающегося/группы 

в данной системе имеется личный ка-

бинет, из которого согласно расписа-

нию проходят учебные занятия, при 

этом общение с педагогом происхо-

дит в режиме видеотрансляций, кон-

ференций. Обратная связь осущест-

вляется в формате опросов, тестов, 

ответов на вопросы для проверки их 

знаний по пройденной теме. Оценки 

фиксируются и отображаются в лич-

ном кабинете. 

В настоящее время в городе Челя-

бинске, основываясь на вышеизло-

женных позициях, при поддержки 

ФГАОУ ВО «ЮУрГУ (НИУ)» реализу-

ется инновационный образователь-

ный проект «Образование в Умном 

городе Челя бинске». Челябинская 

Элек тронная Школа»6 (рис. 2). 

В июле-августе 2021 года специа-

листами МБУ ДПО ЦРО реализована 

образовательная ини циатива: в раз-

работанной инфор ма ционно-об ра зо-

ва тель ной среде организованы и про-

ведены онлайн-курсы для учащихся, 

имеющих неудовлетворительную от-

метку за государствен ную итоговую 

аттестацию по образовательным про-

граммам основного общего образова-

ния в форме основного государствен-

ного экзамена (ОГЭ) по русскому языку 

и/или математике в 2020/2021 учебном 

году. Слушателями курсов стали около 

200 школьников города Челябинска. 

6 http://cro.chel-edu.ru/services/obshchee_
o b ra z o v / p r o e k t _ u m n y y _ g o r o d _ o b ra z o v a n i e _
chelyabinskaya_elektronnaya_shkola/

Í.Ì. Øåïòèöêàÿ.  Ìîäåëü îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì èñêëþ÷èòåëüíî ýëåêòðîííîãî îáó÷åíèÿ...



Ï å ä à ã î ã è ÷ å ñ ê è å  ò å õ í î ë î ã è è  ¹ 3  2 0 2 1  ã .32

Òåîðèÿ äëÿ òåîðåòèêîâ 3/2021

Рис. 2. Информационно-образовательная среда 
«Образование в Умном городе Челябинске. Челябинская Электронная школа»
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Ребята в соответствии с индивидуаль-

ными образовательными запросами 

работали с верифицированным кон-

тентом электронных учебных кур-

сов в СДО Moodle. Онлайн-занятия 

были организованы на образова те-

льно-коммуникационной платформе 

«Сферум».

В июле 2021 года Министерство про-

свещения РФ подготовило стратегию 

«Цифровая трансформа ция обра зо-

ва ния»7. Согласно паспорту стра тегии, 

7 https://docs.edu.gov.ru/document/267a55edc939
4c4fd7db31026f68f2dd/download/4030/

в результате реализации проектов 

цифровой трансформации планирует-

ся среди результатов обеспечить соз-

дание сервиса «Библиотека цифрово-

го образовательного кон тента». Так, 

к 2024 году 70% учителей и школьни-

ков должны иметь бесплатный доступ 

к верифицированному образователь-

ному контенту. На наш взгляд, реализу-

емый образовательный проект «Обра-

зование в Умном городе Челябинске. 

Челябинская Электронная Школа» на-

правлен на решение данной стратеги-

ческой задачи.
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