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Åëå�à Âëà�è�èðîâ�à Ãóáà�îâà, 
заведующая кафедрой управления образованием
Саратовского института повышения квалификации
и переподготовки работников образования, доцент,
кандидат педагогических наук

ÐÀÇ

1 ñå�òÿáðÿ 2011 ãî�à âñå ïåðâûå êëàññû �à÷àëè îáó÷àòüñÿ ïî �îâû�
îáðàçîâàòåëü�û� ñòà��àðòà�. ×òî �óæ�î èç�å�èòü �èðåêòîðó øêîëû â ñâîåé
óïðàâëå�÷åñêîé �åÿòåëü�îñòè, ÷òîáû ââå�å�èå ñòà��àðòîâ îêàçàëîñü ýôôåêòèâ�û�?

● Федеральный государственный образовательный стандарт начального
общего образования (ФГОС НОО) ● основная образовательная программа
начального общего образования (ООП НОО) ● разработка ООП НОО
● зоны ответственности 

Ñущественная особенность Федераль-
ного государственного образователь-
ного стандарта начального общего
образования в том, что он ориенти-
рован на принципиально новые обра-
зовательные результаты. Современ-
ное общее образование должно обес-
печивать не только обучение, но и
развитие школьников. Результатив-
ность начальной школы приобретает,
таким образом, системный характер:
обозначаются три группы результатов
(личностные, метапредметные, пред-
метные), на достижение которых
и будет направлена вся образователь-
ная деятельность школы.

Инструмент, обеспечивающий дости-
жение каждым школьником планиру-
емых результатов образования, —
основная образовательная программа.
Новизна и сложность этого доку-
мента требуют рассмотреть основные
подходы к его разработке.

В соответствии с п. 5 ст. 14 Зако-
на РФ «Об образовании» содержание
образования в конкретной школе опреде-
ляется образовательной программой (об-
разовательными программами), которая
разрабатывается и реализуется школой
самостоятельно.

Федеральный государственный образо-
вательный стандарт начального общего
образования 2009 года впервые зафик-
сировал требования к структуре основ-
ной образовательной программы, что об-
легчило работу по её разработке, но при
этом на участников образовательного
процесса была возложена определённая
ответственность за её формирование
и реализацию.

Основная образовательная программа
конкретного образовательного учрежде-
ния разрабатывается самостоятельно



к разработке основной образовательной
программы начального общего образова-
ния (ООП НОО);
● выявляет степень удовлетворённости
учащихся и их родителей (законных пред-
ставителей) содержанием образования
(учебной и внеучебной деятельности)
и учитывает пожелания по его изменению
на основе анкетирования, интервьюирова-
ния, собеседования;
● изучает мнение учителей и их профес-
сиональных объединений;
● определяет характер и объём работы,
связанный с подготовкой программы;
● продумывает вопрос о том, какие до-
полнительные исследования необходимо
провести в школе, чтобы подготовить ар-
гументированные предложения по кон-
кретному содержанию учебной и внеучеб-
ной деятельности, а также уточняет, кто,
когда и как их будет проводить и обраба-
тывать полученные результаты;
● готовит проект ООП НОО для рассмо-
трения и обсуждения на заседании педаго-
гического и Управляющего советов.

Øêîëü�ûå �åòî�è÷åñêèå îáúå�è�å�èÿ
(òâîð÷åñêèå ãðóïïû, êàôå�ðû):

1) разрабатывают свой компонент ООП
НОО в зависимости от распределения
обязанностей;

2) выдвигают предложения о перераспре-
делении учебной и внеучебной деятельнос-
ти в соответствии с запросами участников
образовательной деятельности; 

3) прогнозируют ожидаемые последствия
предложенных изменений, а также пред-
лагают способы и формы осуществления
изменений и определяют свой вклад в их
реализацию. 

À��è�èñòðàöèÿ îáðàçîâàòåëü�îãî ó÷ðåæ-
�å�èÿ обобщает результаты общешкольных
и иных исследований, состояния дел
в школе, оценки условий реализации (ре-
сурсного обеспечения) ООП НОО и пре-
доставляет их в рабочую группу.

с учётом его специфики, контингента и про-
фессиональной подготовки педагогического
коллектива. Это обязательный к разработке
и исполнению нормативный документ, а так-
же основание для оценки качества и резуль-
татов образовательного процесса. Поэтому
главная задача каждого руководителя —
обеспечить качественную разработку и реали-
зацию программы, так как на него возложена
персональная ответственность за её наличие
и качество. Руководителю школы необходимо
рационально подойти к разработке програм-
мы, определить этапы и сроки, а также гра-
мотно сформировать рабочую группу и рас-
пределить зоны ответственности среди адми-
нистрации и педагогического коллектива.

Ýòàïû ðàçðàáîòêè îñíîâíîé 
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû

При определении этапов разработки (ООП
НОО) руководителю необходимо в полной
мере осознавать комплексный характер
и значительный объём (временнîй и содер-
жательный) предстоящей работы. Его дейст-
вия в этом направлении должны быть чётко
регламентированы.

Для организации деятельности по разработке
программы директор выносит этот вопрос на
заседание педагогического совета и издаёт
приказ «О разработке основной образователь-
ной программы начального общего образования
МОУ «СОШ №…». В соответствии с этим
приказом начинается разработка ООП НОО
(программа разрабатывается на ступень обуче-
ния, т.е. на четыре года), для чего создаётся
рабочая группа, состоящая из представителей
администрации, руководителей школьных ме-
тодических объединений и родительской обще-
ственности, то есть тех, кто непосредственно
будет разрабатывать программу и принимать
участие в её экспертизе. Каждое структурное
подразделение имеет свой функционал. 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà:
● изучает нормативные и сопроводительные
документы, имеющие прямое отношение
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В дальнейшем все структурные компоненты
(разделы) программы экспертируются ответст-
венным(и) за разработку образовательной
программы.

Основные этапы (шаги) деятельности по раз-
работке программы начального общего образо-
вания общеобразовательного учреждения пред-
ставлены в таблице 1.

Îòâåòñòâåííîñòü àäìèíèñòðàöèè
è ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåêòèâà 

ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû

Важный управленческий аспект в деятельности
руководителя школы — распределение зон от-
ветственности среди администрации и педаго-
гического коллектива при разработке ООП
НОО. Директору необходимо проанализиро-
вать содержание каждого структурного компо-
нента (раздела) примерной образовательной
программы и сопоставить с функциональными
обязанностями членов администрации, руково-
дителей структурных подразделений (ШМО,
творческих и/или рабочих групп), а также

педагогов и персонала служб сопровож-
дения образовательной деятельности при
их наличии в школе (педагоги-психоло-
ги, социальные педагоги, педагоги до-
полнительного образования, педагоги-
тьюторы и др.). 

В таблице 2 представлено, как распре-
деляется ответственность среди админис-
трации и педагогического коллектива.

Для эффективной работы по разработ-
ке ООП и её дальнейшей реализации,
рационального распределения зон от-
ветственности и полномочий в рамках
данных процессов необходимо в годо-
вой план работы школы в раздел «Ре-
ализация ФГОС НОО» внести под-
разделы, детализирующие деятельность
структурных подразделений, заплани-
ровав систематическое обучение участ-
ников образовательного процесса (как
внешнее, так и внутришкольное). При-
мерная тематика внутришкольного

Таблица 1

Ýòàïû äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû ÎÓ

¹ Âèä äåÿòåëüíîñòè Ïðèìåðíûå ñðîêè Èñïîëíèòåëè

1. Ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ðàçðàáîòêå ÎÎÏ ÍÎÎ 
íà ïåäàãîãè÷åñêîì ñîâåòå

ßíâàðü-ôåâðàëü Ðóêîâîäèòåëü ÎÓ

2. Èçäàíèå ïðèêàçà «Î ðàçðàáîòêå îñíîâíîé îáðàçî-
âàòåëüíîé ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçî-
âàíèÿ ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ …» 

3. Ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ðàçðàáîòêå ÎÎÏ ÍÎÎ 
íà çàñåäàíèÿõ ïðåäìåòíûõ ØÌÎ è ÌÎ êëàññíûõ
ðóêîâîäèòåëåé, â òâîð÷åñêèõ ãðóïïàõ

Ìàðò-àïðåëü Îòâåòñòâåííûå ïî ïðèêàçó

4. Îáñóæäåíèå ïðîåêòà ïðîãðàììû íà çàñåäàíèÿõ
ìåòîäè÷åñêîãî è ïåäàãîãè÷åñêîãî, Óïðàâëÿþùåãî
ñîâåòîâ

Àïðåëü-ìàé Ðóêîâîäèòåëü ÎÓ, çàìåñòèòåëü
ðóêîâîäèòåëÿ ÎÓ, ïðåäñåäàòåëü ÓÑ

5. Ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà ÎÎÏ ÍÎÎ ñ Ó÷ðåäèòåëåì Ìàé-èþíü Ðóêîâîäèòåëü ÎÓ

6. Êîððåêöèÿ è îêîí÷àòåëüíîå ðàññìîòðåíèå ÎÎÏ
ÍÎÎ íà çàñåäàíèÿõ ïåäàãîãè÷åñêîãî è Óïðàâëÿþ-
ùåãî ñîâåòîâ 

Èþíü-àâãóñò Ðóêîâîäèòåëü ÎÓ, çàìåñòèòåëü
ðóêîâîäèòåëÿ ÎÓ, ïðåäñåäàòåëü ÓÑ

7. Èçäàíèå ïðèêàçà «Îá óòâåðæäåíèè îñíîâíîé
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ …» 

Àâãóñò Ðóêîâîäèòåëü ÎÓ



6. Формирование универсальных учебных
действий — практический аспект.
7. Методический практикум «Взаимодействие
всех ступеней образования и психолого-педа-
гогическая поддержка участников образова-
тельного процесса при введении ФГОС».

Можно продумать программу внутри-
школьного обучения, состоящую как мини-
мум из двух модулей (блоков), например, 

1 модуль (блок) — инвариантный,
для всех педагогов, раскрывающий общие
подходы к структуре стандарта, его содер-
жание, идеологию, методологию; характерис-
тику примерных образовательных программ
ступеней образования. 

2 модуль (блок) — вариативный, для пе-
дагогов ступеней образования, раскрываю-
щий специфику ступени обучения, предмета.

обучения может быть по следующим на-
правлениям2:
1. Особенности ФГОС общего образования
по ступеням обучения.
2. Реализация системно-деятельностного под-
хода — основа успешного введения ФГОС.
3. Современный урок и требования ФГОС
к результатам образовательного результата.
4. Сценирование урока: дидактическое обос-
нование; технологическая карта урока. Анализ
урока в соответствии с требования ФГОС.
5. Универсальные учебные действия — тео-
ретический аспект.
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Таблица 2

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû 

¹
ï/ï1

Íàçâàíèå ðàçäåëà1 Îòâåòñòâåííûé çà ðàçðàáîòêó
(ÔÈÎ, äîëæíîñòü)

Èñïîëíèòåëü 
(ÔÈÎ, äîëæíîñòü)

1. Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà Çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïî ÓÂÐ, êóðèðóþùèé íà÷àëüíóþ øêîëó

2. Ïëàíèðóåìûå ðåçóëüòàòû îñâîåíèÿ ó÷à-
ùèìèñÿ îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðî-
ãðàììû íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ

Çàìåñòèòåëè äèðåêòîðà ïî ÓÂÐ

Ïåäàãîãè íà÷àëüíûõ êëàññîâ,
ïåäàãîãè äîïîëíèòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (ïðè íàëè÷èè),
ðóêîâîäèòåëè ØÌÎ ó÷èòåëåé-
ïðåäìåòíèêîâ

3. Ó÷åáíûé ïëàí íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðà-
çîâàíèÿ

Çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïî ÓÂ
4. Ïðîãðàììà ôîðìèðîâàíèÿ óíèâåðñàëü-

íûõ ó÷åáíûõ äåéñòâèé ó ó÷àùèõñÿ íà ñòó-
ïåíè íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ

5. Ïðîãðàììû îòäåëüíûõ ó÷åáíûõ ïðåäìå-
òîâ, êóðñîâ

Ðóêîâîäèòåëü ØÌÎ ó÷èòåëåé
íà÷àëüíûõ êëàññîâ

6. Ïðîãðàììà äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ è âîñïèòàíèÿ ó÷àùèõñÿ íà ñòóïåíè
íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ 

Çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïî ÂÐ.
Ðóêîâîäèòåëü ØÌÎ êëàññíûõ
ðóêîâîäèòåëåé

Ïåäàãîãè íà÷àëüíûõ êëàññîâ,
ïåäàãîãè äîïîëíèòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (ïðè íàëè÷èè) 

8. Ïðîãðàììà êîððåêöèîííîé ðàáîòû

9. Ñèñòåìà îöåíêè äîñòèæåíèÿ ïëàíèðóå-
ìûõ ðåçóëüòàòîâ îñâîåíèÿ îñíîâíîé
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ

Çàìåñòèòåëè äèðåêòîðà ïî ÓÂÐ Ðóêîâîäèòåëè ØÌÎ

7. Ïðîãðàììà ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðû
çäîðîâîãî è áåçîïàñíîãî îáðàçà æèçíè Çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïî ÓÂÐ

êóðèðóþùèé íà÷àëüíóþ øêîëó

Ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê (ïðè
íàëè÷èè â øòàòå), ïåäàãîã-
ïñèõîëîã, ñîöèàëüíûé ïåäàãîã,
ïåäàãîã-îðãàíèçàòîð ÎÁÆ

1 Порядковый номер раздела ООП НОО и названия
разделов должны строго соответствовать требованиям
ФГОС НОО к структуре ООП НОО.
2 Представленная тематика была апробирована в рамках
постоянно действующего семинара по введению ФГОС
в Гимназии № 1 г. Балашова Саратовской области
в течение учебного года.
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Ñîîòíîøåíèå ÷àñòåé ïðîãðàììû

Одна из сущностных характеристик стандарта
второго поколения — масштабное привлечение
к разработке и управлению реализацией про-
граммы представителей общественности.

При разработке программы следует помнить:
основная образовательная программа ступени
общего образования состоит из двух частей —
обязательной (инвариантной) и части, форми-
руемой участниками образовательного процес-
са. В зависимости от ступени образования со-
отношение этих частей изменяется: чем старше
ступень, тем больше доля той части програм-
мы, в формировании которой участвуют участ-
ники образовательной деятельности — учащи-
еся, их родители (законные представители),
педагогическое и социальное сообщество. 

Очень важно при её разработке чётко пони-
мать параметры, характеризующие содержа-
тельное наполнение обязательной части ООП
НОО и части, формируемой участниками об-
разовательного процесса. Так, обязательная
часть носит инвариантный характер для всех
учреждений, реализующих программы общего
образования независимо от их типа, вида, ор-
ганизационно-правовой формы и места распо-
ложения.

В части, формируемой участниками образова-
тельного процесса, учитываются пожелания
родителей учащихся в части достижения ре-

зультатов образования, обеспечивающих
реальную возможность его продолжения
на следующей ступени и способствую-
щих более высокому уровню социализа-
ции, а также специфику самого ОУ
(его тип, вид, традиции, стадию разви-
тия). Поэтому желательно часть, фор-
мируемую участниками образовательно-
го процесса, условно разделить на со-
ставляющие (можно в % соотношении),
ориентированные на:
● удовлетворение запросов учащихся
и их родителей на основе диагностики, 
● отражение специфики школы в соот-
ветствии с традициями, программой
развития.

Представляем вариант оформления ра-
мочного, в соответствии с ФГОС НОО
обязательного для любого общеобразова-
тельного учреждения, содержания ООП
НОО (таблица 3).

Чтобы образовательная программа обра-
зовательного учреждения стала рабочим
и работающим документом школы, необ-
ходимо отойти от формального подхода
при её создании и обеспечить макси-
мальные открытость, доступность и про-
зрачность в части разработки, реализа-
ции и результативности для всех участ-
ников образовательного процесса. ÍÎ

Таблица 3

Ñîäåðæàíèå îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ

¹ 
ï/ï

Ðàçäåëû îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû ÍÎÎ Ñòðàíèöà

1. Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà

2. Ïëàíèðóåìûå ðåçóëüòàòû îñâîåíèÿ ó÷àùèìèñÿ îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû 
íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ

2.1
è ò.ä.

×òåíèå. Ðàáîòà ñ òåêñòîì. Ôîðìèðîâàíèå ÈÊÒ-êîìïåòåíòíîñòè. (ìåòàïðåäìåòíûå ðåçóëüòàòû
èçó÷åíèÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ó÷åáíûõ ïðåäìåòîâ íà ñòóïåíè íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ)

9. Ñèñòåìà îöåíêè äîñòèæåíèÿ ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ îñâîåíèÿ îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé
ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ

9.1
è ò.ä.

Îðãàíèçàöèÿ íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìû îöåíêè.




