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ÂÃîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ íà ðàñ-
ñìîòðåíèè äâà çàêîíîïðîåêòà, ïîñâÿù¸ííûå ðåãëàìåíòàöèè òðó-

äîâîãî âîñïèòàíèÿ ó÷àùèõñÿ.
1. Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 837675-6 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
âíåñ¸í Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîáðàíèåì — Ýë Êóðóëòàé Ðåñïóáëèêè Àëòàé. 
Ýòîò ïðîåêò ðàçðàáîòàí â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è çàêðåïëÿåò ïîíÿòèå 
òðóäà êàê âàæíåéøåãî ñðåäñòâà âîñïèòàíèÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Òðóäîâîå âîñïèòàíèå — ÷àñòü îáùåãî ïðîöåññà âîñïèòàíèÿ, íà-
ïðàâëåííàÿ íà ôîðìèðîâàíèå ó îáó÷àþùèõñÿ ãîòîâíîñòè è ñïîñîáíî-
ñòè ê òðóäó, òðóäîëþáèÿ, îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê öåëÿì, ïðîöåññó 
è ðåçóëüòàòàì òðóäà».

Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêà-
áðÿ 2012 ãîäà ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
ïðèâëå÷åíèå îáó÷àþùèõñÿ áåç èõ ñîãëàñèÿ è íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
îáó÷àþùèõñÿ áåç ñîãëàñèÿ èõ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) 
ê òðóäó, íå ïðåäóñìîòðåííîìó îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììîé, çàïðå-
ùàåòñÿ. Øèðîêîå òîëêîâàíèå ýòîé íîðìû çàêîíà è îòñóòñòâèå ïîíÿòèÿ 
òðóäîâîãî âîñïèòàíèÿ â çàêîíå ïîëíîñòüþ íèâåëèðîâàëî òðóäîâîå 
âîñïèòàíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëîæåíî òàêæå äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 29 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ñòàòü¸é 87.1. «Îñîáåííîñòè ïîëó÷åíèÿ òðóäîâîãî âîñ-
ïèòàíèÿ», óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî:

«1. Òðóäîâîå âîñïèòàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåõ ñòóïåíÿõ îñâîå-
íèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è (èëè) èíûõ 
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äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.
2. Âêëþ÷åíèå ó÷àùèõñÿ â òðóä íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷¸òîì âîçðàñòíûõ îñî-

áåííîñòåé äåòåé, èõ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, èíòåðåñîâ è ñïîñîáíîñòåé».
Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ çàêîíîïðîåêòà, åãî ïðèíÿòèå ïðîåêòà ñîçäàñò ïðàâîâûå óñëîâèÿ, 

îáåñïå÷èâàþùèå âíåäðåíèå òðóäîâîãî âîñïèòàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ, íî ïðè 
ýòîì íå ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà.

2. Çàêîíîïðîåêò ¹ 136717-7 ðàçðàáîòàí â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è âíåñ¸í ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè Â.Ì. Êðåññîì, À.À. Âîëêîâûì.

Â í¸ì ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «òðóäîâîå âîñïèòàíèå»:
òðóäîâîå âîñïèòàíèå — ïðîöåññ îðãàíèçàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäîâîé äåÿ-

òåëüíîñòè îáó÷àþùèõñÿ, êîòîðûé íàïðàâëåí íà ïðèîáðåòåíèå îáó÷àþùèìèñÿ íàâûêîâ 
è ôîðìèðîâàíèå êîìïåòåíöèè, äîáðîñîâåñòíîãî îòíîøåíèÿ ê ðàáîòå, ðàçâèòèå òâîð÷å-
ñêèõ ñïîñîáíîñòåé, èíèöèàòèâû, ñòðåìëåíèÿ ê äîñòèæåíèþ áîëåå âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ.

Ïðè ýòîì âìåñòî óñòàíîâëåíèÿ «îñîáåííîñòåé ïîëó÷åíèÿ òðóäîâîãî âîñïèòàíèÿ», 
â äàííîì ïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîé ñòàòüè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 29 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðàñêðû-
âàþùåé ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «Òðóäîâîå âîñïèòàíèå»:

«1. Òðóäîâîå âîñïèòàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ðàì-
êàõ îñâîåíèÿ îñíîâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè è (èëè) äîïîëíèòåëüíûõ îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

2. Âêëþ÷åíèå îáó÷àþùèõñÿ â îñâîåíèå ðàáîò â ðàìêàõ òðóäîâîãî âîñïèòàíèÿ (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ðàáîò, âõîäÿùèõ â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëü-
íîé îðãàíèçàöèè) îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ïðàâèë è íîðìàòèâîâ, ñ ó÷¸òîì âîçðàñòíûõ è èíäèâèäó-
àëüíûõ îñîáåííîñòåé, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, èíòåðåñîâ è ñïîñîáíîñòåé îáó÷àþùèõñÿ».

Îáîñíîâàíèå ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ñâîäèòñÿ ê íåîáõîäèìîñòè 
îáùåñòâåííî-ïîëåçíîãî òðóäà â øêîëàõ: «Îáùåñòâåííî ïîëåçíûé òðóä ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé 
âñåé ñèñòåìû òðóäîâîãî âîñïèòàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ. Â ïðîöåññå ñèñòåìàòè÷åñêîãî îáùå-
ñòâåííî ïîëåçíîãî òðóäà ó ðåá¸íêà ôîðìèðóþòñÿ òàêèå ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà, êàê òåð-
ïåíèå, ñòàðàíèå, âíèìàòåëüíîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, äîáðîñîâåñòíîñòü, îðãàíèçîâàííîñòü, 
îòâåòñòâåííîñòü, óâàæåíèå ê òðóäó è äîñòèæåíèÿì, òâîð÷åñêàÿ àêòèâíîñòü è ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü. Îäíàêî â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 273-ÔÇ îò 29 äåêàáðÿ 
2012 ãîäà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå «òðóäîâîå âîñ-
ïèòàíèå». Çàêîíîïðîåêò óñòðàíÿåò ýòîò ïðîáåë. Òàêæå ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 34 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà ¹ 273-ÔÇ óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðèâëå÷åíèå îáó÷àþùèõñÿ áåç èõ ñîãëàñèÿ è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ îáó÷àþùèõñÿ áåç ñîãëàñèÿ èõ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) ê òðóäó, 
íå ïðåäóñìîòðåííîìó îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììîé, çàïðåùàåòñÿ. Øèðîêîå òîëêîâàíèå 
óêàçàííîé íîðìû çàêîíà íèâåëèðîâàëî òðóäîâîå âîñïèòàíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ». Óêàçàíî òàêæå, ÷òî ðåàëèçàöèÿ óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà íå ïîòðåáóåò âûäåëåíèÿ 
äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íè îäèí èç çàêîíîïðîåêòîâ íå ðåøèò ïðîáëåìó òðóäîâîãî âîñ-
ïèòàíèÿ â øêîëàõ, à ïðèíÿòèå ëþáîãî èç íèõ ëèøü óñèëèò âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ 
îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå âñòóïèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ òðóäîâûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì óêàçàíèå íà îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè 
âûäåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ äàííûõ çàêîíîïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíûì ñâèäåòåëüñòâîì èõ áåññìûñëåííîñòè è íå íàïðàâëåííîñòè íà ðåøåíèå 
êîíêðåòíûõ ïðîáëåì òðóäîâîãî âîñïèòàíèÿ.
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1. Ñàìî ïî ñåáå îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèÿ «òðóäîâîå âîñïèòàíèå» 
íå ìåøàåò â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äàòü òàêîå 
îïðåäåëåíèå è îñóùåñòâëÿòü òðóäîâîå âîñïèòàíèå ïðè èõ ðåàëèçàöèè. Òî÷íî òàêæå â îò-
ñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå» îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè óñïåøíî çàíèìàþòñÿ èì. Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20.10.2012 ¹ 1416 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ» â ñîñòàâå Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàíî ñïåöèàëüíîå Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáùåñòâåííûì ïðîåêòàì (êîòîðîå, ïðè æåëàíèè ìîãëî áû çàíÿòüñÿ 
íå òîëüêî ïàòðèîòè÷åñêèì âîñïèòàíèåì, íî è òðóäîâûì, ñòàâ îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé 
äàííîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè).

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30.12.2015 ¹ 1493 óòâåðæäåíà Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà 2016–2020 ãîäû», îáùèé îáú¸ì ôèíàíñèðîâàíèÿ êîòîðîé â 2016–2020 ãîäàõ ñî-
ñòàâèò 1 666 556,8 òûñ. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
1 574 056,8 òûñ. ðóáëåé, à òàêæå 92 500 òûñ. ðóáëåé çà ñ÷¸ò âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íè-
êîâ. 

Îáåñïå÷åíèå òðóäîâîãî âîñïèòàíèÿ íå ôîðìàëüíîãî, à ðåàëüíîãî â îáðàçîâàòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñ âûäå-
ëåíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå íà äåÿòåëüíîñòü òðóäîâûõ ëàãåðåé, àãðîøêîë, îáå-
ñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíîé áàçîé øêîë-õîçÿéñòâ, àêòèâíî çàíèìàþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íûì âîñïèòàíèåì).

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå îïðåäåëåíèå ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, óòâåðæä¸í-
íîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30.12.2015 ¹ 1493: ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïè-
òàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìàòè÷åñêóþ è öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñåìüè ïî ôîðìèðîâàíèþ 
ó ãðàæäàí âûñîêîãî ïàòðèîòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, ÷óâñòâà âåðíîñòè ñâîåìó Îòå÷åñòâó, ãî-
òîâíîñòè ê âûïîëíåíèþ ãðàæäàíñêîãî äîëãà è êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé ïî çàùèòå 
èíòåðåñîâ Ðîäèíû.

Ó÷èòûâàÿ äàííîå îïðåäåëåíèå, à òàêæå îáùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ âîñïèòàíèå, äàí-
íîãî â ñòàòüå 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 273-ÔÇ îò 29 äåêàáðÿ 2012 ãîäà «Îá îáðàçîâàíèè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (âîñïèòàíèå — äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ðàçâèòèå ëè÷-
íîñòè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ñîöèàëèçàöèè îáó÷àþùåãîñÿ íà îñíî-
âå ñîöèîêóëüòóðíûõ, äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé è ïðèíÿòûõ â îáùåñòâå ïðàâèë 
è íîðì ïîâåäåíèÿ â èíòåðåñàõ ÷åëîâåêà, ñåìüè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà), ïîëàãàåì, ÷òî 
ïîíÿòèå «òðóäîâîå âîñïèòàíèå» íåîáõîäèìî óòî÷íèòü.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ÔÃÎÑ ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ï. 18.2.3. ïðåäóñìàòðèâà-
åò, ÷òî «Ïðîãðàììà âîñïèòàíèÿ è ñîöèàëèçàöèè îáó÷àþùèõñÿ ïðè ïîëó÷åíèè ñðåäíåãî 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå — Ïðîãðàììà) äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà íà îñíîâå áàçîâûõ 
íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, òàêèõ, êàê ïàòðèîòèçì, ñîöèàëüíàÿ 
ñîëèäàðíîñòü, ãðàæäàíñòâåííîñòü, ñåìüÿ, çäîðîâüå, òðóä è òâîð÷åñòâî, íàóêà, îáðàçî-
âàíèå, òðàäèöèîííûå ðåëèãèè Ðîññèè, èñêóññòâî, ïðèðîäà, ÷åëîâå÷åñòâî, è íàïðàâëåíà 
íà âîñïèòàíèå âûñîêîíðàâñòâåííîãî, òâîð÷åñêîãî, êîìïåòåíòíîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèè, 
ïðèíèìàþùåãî ñóäüáó ñâîåé ñòðàíû êàê ñâîþ ëè÷íóþ, îñîçíàþùåãî îòâåòñòâåííîñòü çà 
å¸ íàñòîÿùåå è áóäóùåå, óêîðåí¸ííîãî â äóõîâíûõ è êóëüòóðíûõ òðàäèöèÿõ ìíîãîíàöèî-
íàëüíîãî íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäãîòîâëåííîãî ê æèçíåííîìó ñàìîîïðåäå-
ëåíèþ». Ñëåäîâàòåëüíî, óêàçàííûå â çàêîíîïðîåêòàõ öåëè òðóäîâîãî âîñïèòàíèÿ ìîãóò 
áûòü ðåøåíû ïîñðåäñòâîì óòî÷íåíèÿ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ òðåáîâàíèÿ ê ïðîãðàììå âîñïèòàíèÿ è ñîöèà-
ëèçàöèè ëè÷íîñòè.

À . Á .  Â è ô ë å å ì ñ ê è é ,  À . Ì .  Ê ó ø í è ð
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2. Òðóäîâîå âîñïèòàíèå íå ìîæåò è íå äîëæíî ñâîäèòüñÿ ê îáùåñòâåííî-ïîëåçíîìó 
òðóäó. Áîëåå òîãî, ïðåäëàãàåìûå â çàêîíîïðîåêòå ôîðìóëèðîâêè íå ðàñêðûâàþò ïî-
íÿòèå «îáùåñòâåííî-ïîëåçíûé òðóä» è ôàêòè÷åñêè äåëàþò íåâîçìîæíûì ïðèâëå÷åíèå 
ó÷àùèõñÿ òðóäó, òî åñòü ìîãóò ïîâëå÷ü ðåçóëüòàò, ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûé çàÿâëåííîìó. 
Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê çàêîíîïðîåêòó íå ðàñêðûâàåò, ê êàêèì èìåííî ðàáîòàì ìîãóò 
ïðèâëåêàòüñÿ ó÷àùèåñÿ â ðàìêàõ òðóäîâîãî âîñïèòàíèÿ, à ôîðìóëèðîâêà «çà èñêëþ÷åíè-
åì ðàáîò, âõîäÿùèõ â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçà-
öèè» ìîæåò ïîâëå÷ü çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì âñëåäñòâèå èñêëþ÷åíèÿ èç äîëæíîñòíûõ 
îáÿçàííîñòåé ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé òåõ èëè èíûõ âèäîâ ðàáîò.

Íàïðèìåð, óáîðêà ïîìåùåíèé îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ 
ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòü «óáîðùèê». Èñ-
êëþ÷åíèå èç äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé óáîðùèêîâ îáÿçàííîñòåé ïî óáîðêå øêîëüíûõ 
êëàññîâ äàñò âîçìîæíîñòü âîçëîæèòü òàêèå îáÿçàííîñòè íà îáó÷àþùèõñÿ, ÷òî ìîæåò 
áûòü îïðîòåñòîâàíî èõ ðîäèòåëÿìè (çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè), êàê ïðîòèâîðå÷àùåå 
îñíîâíûì ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé è èíûõ íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé, îïðåäåë¸ííûõ ñòàòü¸é 2 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ, 
à òàêæå Äåêëàðàöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà «Îá îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèí-
öèïàõ è ïðàâàõ â ñôåðå òðóäà», â ñèëó êîòîðîé ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò îáÿçàòåëü-
ñòâî, âûòåêàþùåå èç ñàìîãî ôàêòà èõ ÷ëåíñòâà â Îðãàíèçàöèè, ñîáëþäàòü, ñîäåéñòâîâàòü 
ïðèìåíåíèþ è ïðåòâîðÿòü â æèçíü äîáðîñîâåñòíî â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ïðèíöèïû, 
êàñàþùèåñÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ýòèõ Êîíâåíöèé, 
à èìåííî: óïðàçäíåíèå âñåõ ôîðì ïðèíóäèòåëüíîãî èëè îáÿçàòåëüíîãî òðóäà; äåé-
ñòâåííîå çàïðåùåíèå äåòñêîãî òðóäà.

3. Ïðè ðåãëàìåíòàöèè âîïðîñîâ òðóäîâîãî âîñïèòàíèÿ íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç îá-
ùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ïîëîæåíèé ñòàòüè 37 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñèëó êîòîðûõ:

1. Òðóä ñâîáîäåí. Êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíî-
ñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ.

2. Ïðèíóäèòåëüíûé òðóä çàïðåù¸í.
3. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà òðóä â óñëîâèÿõ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíî-

ñòè è ãèãèåíû, íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè è 
íå íèæå óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, 
à òàêæå ïðàâî íà çàùèòó îò áåçðàáîòèöû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèâëå÷åíèå ê òðóäó â ðàìêàõ òðóäîâîãî âîñïèòàíèÿ äîëæíî îñóùåñò-
âëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðèíöèïàõ äîáðîâîëüíîñòè òðóäà îáó÷àþùèõñÿ, ïðàâà âûáîðà 
âèäà òðóäà, à òàêæå âîçìåçäíîñòè òðóäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëèòèêà Ðîññèè êàê ïðàâî-
âîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà — èñõîäÿ èç îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä íûíåøíèì è áóäó-
ùèìè ïîêîëåíèÿìè, ñòðåìëåíèÿ îáåñïå÷èòü áëàãîïîëó÷èå è ïðîöâåòàíèå ñòðàíû — íà-
ïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâè-
òèå ÷åëîâåêà (ïðåàìáóëà; ñòàòüÿ 1, ÷àñòü 1; ñòàòüÿ 7, ÷àñòü 1).

Ãóìàíèñòè÷åñêèå íà÷àëà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ïðèçâàííîãî, ïðåæäå âñåãî, 
çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà 
è ñïðàâåäëèâîñòè (ñòàòüÿ 2; ñòàòüÿ 7, ÷àñòü 1; ñòàòüÿ 18; ñòàòüÿ 19, ÷àñòè 1 è 2, Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), îáÿçûâàþò ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ îñóùåñò-
âëÿòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîçäàâàòü âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ 
ãðàæäàíàì (âêëþ÷àÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáó÷àþùèõñÿ) áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ 
ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ â ñôåðå òðóäà, ê ÷èñëó êîòîðûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû, 
ÿâëÿþùèåñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 15, 
÷àñòü 4, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), îòíîñÿò ïðàâî êàæäîãî ðàáîòàþùåãî 
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íà ñïðàâåäëèâîå è óäîâëåòâîðèòåëüíîå âîçíàãðàæäåíèå, îáåñïå÷èâàþùåå äîñòîéíîå 
÷åëîâåêà ñóùåñòâîâàíèå.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå ñóùåñòâóþùèõ íîðì çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê òðóäó íåñîâåðøåííîëåòíèõ âîçìîæíî òîëüêî â óñëîâèÿõ 
ðåàëüíî äåéñòâóþùåãî è ðåíòàáåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, îòëè÷àþùåãîñÿ îáðàçöîâîé îð-
ãàíèçàöèåé òðóäà è ïåðåäîâîé òåõíîëîãèåé, èìåþùåãî äîñòàòî÷íûé óðîâåíü áåçîïàñ-
íîñòè. Ïåäàãîãè÷åñêîå îáóñòðîéñòâî ïðîèçâîäñòâà òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò, 
êîòîðûå ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü òîëüêî ïåðåäîâîå, ïðèáûëüíîå ïðåäïðèÿòèå, èëè ïðåä-
ïðèÿòèå, ñîçäàííîå ñïåöèàëüíî äëÿ öåëåé âîñïèòàíèÿ, âïèñàííîå â èíôðàñòðóêòóðó 
øêîëû èèìåþùåå îò ãîñóäàðñòâà ïðåôåðåíöèè â òîé èëè èíîé ôîðìå.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïîâåñòêó äíÿ âìåñòî íåîïðåäåë¸ííîãî «ïðîñòî òðóäà» âûõîäèò 
«ïðîèçâîäñòâåííûé òðóä â öåëÿõ âîñïèòàíèÿ», îñóùåñòâëÿåìûé ó÷àùèìèñÿ íà äîáðî-
âîëüíîé è âîçìåçäíîé îñíîâå, îïðåäåëåíèå êîòîðîãî íåîáõîäèìî äàòü çàêîíîäàòåëüíî. 
Ñîîòâåòñòâåííî, ðå÷ü äîëæíà èäòè íå î òðóäîâîì, à î ïðîèçâîäñòâåííîì âîñïèòàíèè ó÷à-
ùèõñÿ, êîòîðîå òàêæå äîëæíî ïîëó÷èòü àäåêâàòíîå çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, îãðàíè÷èâàÿ âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ äåòåé 
ê ïðîèçâîäñòâåííîìó òðóäó â öåëÿõ âîñïèòàíèÿ ðàìêàìè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, 
ïðèâÿçûâàåò, òåì ñàìûì, âîñïèòàòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî íåïîñðåäñòâåííî ê øêîëå, ïî-
ñêîëüêó ïðåäïðèÿòèÿ èç ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, êàê ïðàâèëî, íå èìåþò ïðàâà 
âåñòè îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Åñëè èçó÷èòü îòå÷åñòâåííûé îïûò òðóäîâîãî âîñïèòàíèÿ øêîëüíèêîâ ñ ïîçèöèè — 
à åñòü ëè â í¸ì ïðèìåðû ïðîèçâîäñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ, òî îêàæåòñÿ, ÷òî ïîä äàííîå 
ïîíÿòèå ïîïàäàþò âñå ñëó÷àè, êîãäà èñïîëüçîâàëèñü ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, ïåðå-
äîâîå òåõíè÷åñêè îáîðóäîâàíèå, èìåëà ìåñòî îáðàçöîâàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà. Òî åñòü, 
ëó÷øèå ïðàêòèêè òðóäîâîãî âîñïèòàíèÿ è áûëè ïðèìåðàìè èìåííî ïðîèçâîäñòâåííîãî 
âîñïèòàíèÿ, à íå òðóäîâîãî. Îíè, ýòè ëó÷øèå ïðàêòèêè, è äîëæíû ëå÷ü â îñíîâó çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ïðîáëåìíîé îáëàñòè àêòóàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïî-
ëèòèêè. Èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «ïðîèçâîäñòâåííîå âîñïèòàíèå» çàâåäîìî èñêëþ÷àåò 
èç ïåäàãîãè÷åñêîãî îáèõîäà õóäøèå âèäû òðóäà, íå ïîçâîëÿåò ýêñïëóàòèðîâàòü äåòåé 
íà íåïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ íèõ âèäàõ ðàáîò, ïîâûøàåò îòâåòñòâåííîñòü âîñïèòàòåëüíî-
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðàêòèê.

4. Âàæíåéøèìè ïðîáëåìàìè ïðîèçâîäñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ, ðåàëèçóåìîãî ïîñðåä-
ñòâîì âêëþ÷åíèÿ äåòåé â ïðîèçâîäñòâåííûé òðóä, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíîé 
áàçû ïðîèçâîäñòâåííîãî òðóäà (ïðîèçâîäñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ), à òàêæå íåñîâåðøåí-
ñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìàòåðèàëüíîé áàçû ïðîèçâîäñòâåííîãî òðóäà íåîáõîäè-
ìî ïðèíÿòèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Ïðîèçâîäñòâåííîå âîñïèòàíèå øêîëüíèêîâ 
íà 2019–2023 ãîäû», â êîòîðóþ íóæíî âêëþ÷èòü â òîì ÷èñëå ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå 
ìàòåðèàëüíîé áàçû øêîë-õîçÿéñòâ, à òàêæå ìåõàíèçìû ãàðàíòèè ìóíèöèïàëüíîãî 
èëè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà âñþ øêîëüíóþ ïðîäóêöèþ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïðèíÿòü 
âî âíèìàíèå ïðèíöèïèàëüíóþ âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû íà èíâåñòèöè-
îííîé îñíîâå, êîãäà øêîëüíûé ïðîèçâîäñòâåííûé òåõíîïàðê — «âîñïèòûâàþùåå ïðî-
èçâîäñòâî», âûðàùèâàåòñÿ ïîñòåïåííî, îïèðàÿñü íà ðåçóëüòàòû ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà. 
Íàïðèìåð, â êà÷åñòâå «ìàòåðèàëüíîé îñíîâû âîñïèòàíèÿ», ñåëüñêàÿ øêîëà ïîëó÷àåò ñî-
âðåìåííûé àâòîìàòèçèðîâàííûé èíêóáàòîð, çàïóñêàåò åãî è îáåñïå÷èâàåò ðàñïðîñòðà-
íåíèå â áëèæàéøåì õîçÿéñòâåííîì îêðóæåíèè äîìàøíåé ïòèöû óëó÷øåííîé ïîðîäû. 
Åñëè ãîäîâàÿ âûðó÷êà øêîëû îò ïðîäàæè ýëèòíûõ öûïëÿò äîñòèãàåò íîðìàòèâà, òî øêî-
ëå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé ïðîèçâîäñòâåííûé ó÷àñòîê íà óñëîâèÿõ áåñïðîöåíòíîé 
ññóäû.

À . Á .  Â è ô ë å å ì ñ ê è é ,  À . Ì .  Ê ó ø í è ð

Ï Ð Î Á Ë Å Ì Û  Ï Ð À Â Î Â Î É  Ð Å Ã Ë À Ì Å Í Ò À Ö È È 
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé íåîáõîäèìî ïðîèçâîäèòü ïîñðåäñòâîì âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèé â îáðàçîâàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå â èíûå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû, îïðåäåëÿÿ ïðàâîâûå îñíîâû âåäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â øêîëå.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî òðóäà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ).

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 15.12.2014 1401-Ç ¹ 359-V «Îá îáðàçîâàíèè 
â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)» ñîäåðæèò Ñòàòüþ 11. Îáùåîáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè, 
ðåàëèçóþùèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû àãðîòåõíîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, 
êîòîðûì:

1. Äà¸òñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ Àãðîøêîëà. Ê îáùåîáðàçîâàòåëüíûì îðãàíèçàöè-
ÿì, ðåàëèçóþùèì îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû àãðîòåõíîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè 
(äàëåå — àãðîøêîëû), îòíîñÿòñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè, ðàñïîëîæåííûå 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è îáåñïå÷èâàþùèå ïîäãîòîâêó îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðåäìåòàì àãðî-
òåõíîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

2. Îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè àãðîøêîëû ñ ó÷¸òîì ñïåöèôèêè 
öåëåé äåÿòåëüíîñòè: Äåÿòåëüíîñòü àãðîøêîë ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá 
îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íàñòîÿùèì Çàêîíîì è Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Ñàõà 
(ßêóòèÿ) îò 11 àïðåëÿ 2000 ãîäà Ç ¹ 169-II «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñåëüñêèõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé».

3. Óñòàíàâëèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ àãðîøêîë: Àãðîøêîëà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîæåò èìåòü íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííóþ òåõíèêó, òåïëè÷íûå õîçÿéñòâà, ïîãîëîâüå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
æèâîòíûõ è èíîå èìóùåñòâî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìî-
òðåííîé óñòàâîì àãðîøêîëû

4. Îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè àãðîøêîë 
çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ áþäæåòà: Ïðè ðàñ÷¸òå îáú¸ìà ôèíàíñèðîâàíèÿ àãðîøêîë ó÷èòûâàþòñÿ 
îñîáåííîñòè êëàññîâ àãðîòåõíîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Ñðåäñòâà íà ôèíàíñèðîâà-
íèå àãðîøêîë ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) 
â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Ðå-
ñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä.

5. Óñòàíàâëèâàþòñÿ ìåðû äîïîëíèòåëüíîé áþäæåòíîé ïîääåðæêè àãðîøêîë: Èñïîë-
íèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), îñóùåñòâëÿþùèé 
óïðàâëåíèå â ñôåðå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, åæåãîäíî óòâåðæäàåò ïî èòîãàì êîíêóðñíîãî 
îòáîðà ïåðå÷åíü àãðîøêîë äëÿ äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè â î÷åðåäíîì 
ôèíàíñîâîì ãîäó.

Òàêèì îáðàçîì, â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) îáåñïå÷åíà âñåìåðíàÿ ïîääåðæêà 
è íàäëåæàùåå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ â øêîëàõ 
ñ ó÷¸òîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé, ðåàëèçóåìîãî ïîñðåäñòâîì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî òðóäà. Óêàçàííûé îïûò íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü 
â öåëÿõ ðåãëàìåíòàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Âìåñòå ñ òåì, ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò ñóùåñòâåííûå óãðîçû äëÿ 
âåäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ ó÷àùèõñÿ ê ïðîèç-
âîäñòâåííîìó òðóäó â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ (çà ïðåäåëàìè Ðåñïóáëèêå Ñàõà 
(ßêóòèÿ).

Ýòî ïðåæäå âñåãî ñòàòüÿ 306.4 ÁÊ ÐÔ. Íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, ñîãëàñíî êîòîðîé íåöåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðèçíàþòñÿ 
íàïðàâëåíèå ñðåäñòâ áþäæåòà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïëàòà 
äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ â öåëÿõ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî öåëÿì, 
îïðåäåë¸ííûì çàêîíîì (ðåøåíèåì) î áþäæåòå, ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñüþ, áþäæåòíîé 
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ðîñïèñüþ, áþäæåòíîé ñìåòîé, äîãîâîðîì (ñîãëàøåíèåì) ëèáî èíûì äîêóìåíòîì, ÿâëÿþ-
ùèìñÿ ïðàâîâûì îñíîâàíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ñòàòüÿ 15.14. 
ÊîÀÏ ÐÔ. «Íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ», â ñèëó êîòîðîé íåöåëåâîå 
èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûðàçèâøååñÿ â íàïðàâëåíèè ñðåäñòâ áþäæåòà 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïëàòå äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ â öåëÿõ, 
íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî öåëÿì, îïðåäåë¸ííûì çàêîíîì (ðåøå-
íèåì) î áþäæåòå, ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñüþ, áþäæåòíîé ðîñïèñüþ, áþäæåòíîé 
ñìåòîé, äîãîâîðîì (ñîãëàøåíèåì) ëèáî èíûì äîêóìåíòîì, ÿâëÿþùèìñÿ ïðàâîâûì îñíî-
âàíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ, èëè â íàïðàâëåíèè ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ 
èç áþäæåòà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà öåëè, íå ñîîòâåòñòâóþùèå 
öåëÿì, îïðåäåë¸ííûì äîãîâîðîì (ñîãëàøåíèåì) ëèáî èíûì äîêóìåíòîì, ÿâëÿþùèìñÿ 
ïðàâîâûì îñíîâàíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ, åñëè òàêîå äåéñòâèå íå ñî-
äåðæèò óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, -âëå÷¸ò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà 
íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò äâàäöàòè òûñÿ÷ äî ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé èëè 
äèñêâàëèôèêàöèþ íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî òð¸õ ëåò; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö — îò 5 
äî 25 ïðîöåíòîâ ñóììû ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ èç áþäæåòà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëüçîâàííûõ íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ.

Èñïîëüçóÿ äàííûå íîðìîïîëîæåíèÿ, ìíîãî÷èñëåííûå êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû â îò-
ñóòñòâèå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå ìîãóò ïðèçíàâàòü íåöåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ñóáñèäèé íà ðåàëèçàöèþ 
îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ñëó÷àå èõ ÷àñòè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà îðãàíè-
çàöèþ òðóäîâîãî âîñïèòàíèÿ øêîëüíèêîâ. 

Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíûå ðèñêè äëÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñîäåðæèò ïðàâîïðèìåíåíèå ñòàòüè 
296. ÃÊ ÐÔ «Ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ», â ñèëó êîòîðîé ó÷ðåæäåíèÿ çà êîòî-
ðûìè èìóùåñòâî çàêðåïëåíî íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, âëàäåþò, ïîëüçó-
þòñÿ ýòèì èìóùåñòâîì â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íàçíà÷åíèåì ýòîãî èìóùåñòâà è, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çà-
êîíîì, ðàñïîðÿæàþòñÿ ýòèì èìóùåñòâîì ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà ýòîãî èìóùåñòâà. 
Ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà âïðàâå èçúÿòü èçëèøíåå, íåèñïîëüçóåìîå èëè èñïîëüçóåìîå 
íå ïî íàçíà÷åíèþ èìóùåñòâî, çàêðåïë¸ííîå èì çà ó÷ðåæäåíèåì ëèáî ïðèîáðåò¸ííîå 
ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ñîáñòâåííèêîì íà ïðèîáðåòåíèå ýòî-
ãî èìóùåñòâà. 

Èñïîëüçîâàíèå èìóùåñòâà (íàïðèìåð, òðàêòîðà) äëÿ âåäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè íà ïðèøêîëüíîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå çà ïðåäåëàìè ðåàëèçàöèè îñíîâíîé 
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû (â òîì ÷èñëå äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè äëÿ íóæä øêîëüíîé ñòîëîâîé è óäåøåâëåíèÿ øêîëüíîãî ïèòàíèÿ) ìîæåò ñòàòü 
îñíîâàíèåì äëÿ èçúÿòèÿ äàííîãî èìóùåñòâà ó îáùåîáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåãëàìåíòàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ.
Ïðîâåä¸ííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü êîíöåïòóàëüíî ðåøåíèå ïðîáëåìû 

ðåãëàìåíòàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
Ñòàòü¸é 86 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáðàçîâàíèè óñòàíîâëåíû îñîáåííîñòè îáó÷å-

íèÿ ïî äîïîëíèòåëüíûì îáùåðàçâèâàþùèì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì, èìåþùèì 
öåëüþ ïîäãîòîâêó íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáó÷àþùèõñÿ ê âîåííîé èëè èíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå, â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Â ðàìêàõ îáó÷åíèÿ ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì îñíîâíîãî 
îáùåãî è ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, èíòåãðèðîâàííûì ñ äîïîëíèòåëüíûìè îáùå-
ðàçâèâàþùèìè ïðîãðàììàìè, èìåþùèìè öåëüþ ïîäãîòîâêó íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáó-
÷àþùèõñÿ ê âîåííîé èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, â òîì ÷èñëå ê ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå ðîññèéñêîãî êàçà÷åñòâà, ñîçäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå 
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îðãàíèçàöèè ñî ñïåöèàëüíûìè íàèìåíîâàíèÿìè «ïðåçèäåíòñêîå êàäåòñêîå ó÷èëèùå», 
«ñóâîðîâñêîå âîåííîå ó÷èëèùå», «íàõèìîâñêîå âîåííî-ìîðñêîå ó÷èëèùå», «êàäåò-
ñêèé (ìîðñêîé êàäåòñêèé) âîåííûé êîðïóñ», «êàäåòñêàÿ øêîëà», «êàäåòñêèé (ìîðñêîé 
êàäåòñêèé) êîðïóñ», «êàçà÷èé êàäåòñêèé êîðïóñ».

Îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî òðóäà ñ ïðîèçâîäñòâåííûì âîñïèòàíèåì ó÷àùèõñÿ 
âîçìîæíà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ îáùåðàçâèâàþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ïðîãðàìì è ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, èìåþùèì öåëüþ ïðîèçâîäñòâåííîå 
âîñïèòàíèå è ïîäãîòîâêó ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â ïðîèçâîä-
ñòâåííîì òðóäå.

Îáùåîáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè, èñïîëüçóþùèå ïðîèçâîäñòâåííûé òðóä 
äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ ó÷àùèõñÿ äîëæíû ïîëó÷èòü ñïåöèàëüíîå íàè-
ìåíîâàíèå «øêîëà-õîçÿéñòâî» àíàëîãè÷íî òîìó, êàê èìååò ñâî¸ îñîáîå íàèìåíîâàíèå 
«ñóâîðîâñêîå âîåííîå ó÷èëèùå». Â ñóùíîñòè, ýòè âîåíèçèðîâàííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ 
îñóùåñòâëÿþò ïîëíîöåííîå ïðîèçâîäñòâåííîå âîñïèòàíèå ó÷àùèõñÿ, åñëè ïîíèìàòü 
âîåííóþ ñëóæáó êàê îñîáóþ ôîðìó ïðîèçâîäñòâà óñëóãè ïî çàùèòå ñòðàíû îò âíåøíèõ 
óãðîç. Â øêîëàõ-õîçÿéñòâàõ ôàêòè÷åñêè ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû îñíîâíîãî îáùåãî 
è ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, èíòåãðèðîâàííûå ñ äîïîëíèòåëüíûìè îáùåðàçâèâàþ-
ùèìè ïðîãðàììàìè è ïðîãðàììàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, èìåþùèìè öåëüþ 
ïîäãîòîâêó íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáó÷àþùèõñÿ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.×àñòíûì ñëó-
÷àåì «øêîëû-õîçÿéñòâà» ÿâëÿåòñÿ àãðîøêîëà, îñóùåñòâëÿþùàÿ ïîäãîòîâêó äëÿ ðàáîòû 
â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå. 

Â ýòîé ñâÿçè ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì âíåñòè äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îá-
ðàçîâàíèè è îïðåäåëèòü îñîáåííîñòè îáó÷åíèÿ ïî äîïîëíèòåëüíûì îáùåðàçâèâàþùèì 
îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì è ïðîãðàììàì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, èìåþùèì 
öåëüþ ïîäãîòîâêó íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáó÷àþùèõñÿ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ñî ñïåöèàëüíûì íàèìåíîâàíèåì «øêîëà-õîçÿéñòâî», äî-
ïîëíèâ ñòàòü¸é «Ïðîèçâîäñòâåííîå âîñïèòàíèå».

Â óêàçàííîé ñòàòüå íåîáõîäèìî:
1. Äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé «ïðîèçâîäñòâåííîå âîñïèòàíèå», «ïðîèçâîäñòâåííûé 

òðóä», «øêîëà-õîçÿéñòâî» (àãðîøêîëà è ò.ä.). 
2. Îïðåäåëèòü ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè øêîëû-õîçÿéñòâà ñ ó÷¸òîì ñïåöèôèêè 

öåëåé äåÿòåëüíîñòè (ïðèâëå÷åíèÿ ó÷àùèõñÿ ê ïðîèçâîäñòâåííîìó òðóäó), à òàêæå ïðèí-
öèïû ïðîèçâîäñòâåííîãî òðóäà ó÷àùèõñÿ. 

3. Óñòàíîâèòü îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ øêîë-õîçÿéñòâ, âêëþ÷àÿ îñîáûå 
èìóùåñòâåííûå ïðàâà íà íàëè÷èå íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî òðóäà ó÷àùèõñÿ (îáîðóäîâàíèÿ, 
íåäâèæèìîñòè, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è äð.).

4. Îïðåäåëèòü îñîáåííîñòè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè øêîë-õîçÿéñòâ 
çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ áþäæåòà — ó÷¸ò îñîáåííîñòåé ðåàëèçàöèè èíòåãðèðîâàííûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñ âêëþ÷åíèåì ïðîèçâîäñòâåííîãî òðóäà ïðè îïðåäåëåíèè îáú¸ìîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

5. Óñòàíîâèòü ìåðû äîïîëíèòåëüíîé áþäæåòíîé ïîääåðæêè øêîë-õîçÿéñòâ, âêëþ÷àÿ 
ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì (ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíûõ), îáåñïå÷èâàþùèõ 
íà êîíêóðñíîé îñíîâå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â îáðàçîâàòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ.


