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Предлагаемая статья относится к категории исследовательских статей и рас-
сматривает реализацию задачи по привлечению иностранных граждан для 
обучения в российских организациях, осуществляющих образовательную 
деятельность по программам высшего образования, с целью их последующего 
трудоустройства в российских и транснациональных компаниях за рубежом 
в федеральном проекте «Экспорт образования». Цель написания статьи состо-
ит в описании разработанных автором механизмов по достижению поставлен-
ной в федеральном проекте «Экспорт образования» задачи по трудоустройству 
иностранных выпускников российских вузов в российских и транснациональ-
ных компаниях за рубежом. По мнению автора статьи, основными тремя 
механизмами будут являться следующие: 1) cовер шен ство вание механизма 
распределения квот (стипендий) на образование иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации в соответствии с учётом потребности 
в иностранной рабочей силе национального рынка труда; 2) расширение про-
фессиональных стажировок в части численности иностранных студентов 
и количества предприятий, на которых проходят стажировки иностранные 
студенты; 3) упрощение порядка трудоустройства иностранных студентов 
в целях развития у них профессиональных навыков получения дополнитель-
ных источников дохода в период обучения и пребывания в Российской 
Федерации. Автором статьи предложены основные мероприятия по реализа-
ции каждого механизма, представлены количественные показатели и их дина-
мика с учётом данных федерального статистического наблюдения ВПО-1 
и иных источников и описаны ожидаемые результаты от их реализации.
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Курс на развитие активной экс-
портной политики был обозна-

чен в Указе президента России 
«О национальных целях стратеги-
ческих задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года» 
от 07.05.2018 г. В рамках националь-
ного проекта «Международная коо-
перация и экспорт» была поставле-
на задача к 2024 г. удвоить объём 
несырьевого неэнергетического экс-
порта до $250 млрд.

Очевидно, что одним из важней-
ших условий выполнения постав-
ленных задач по активизации экс-
портной политики росту объёмов 
несырьевого неэнергетического экс-
порта является кадровое обеспече-
ние российских компаний-экспор-
тё  ров для работы на зарубежных 
рынках в различных отраслях эко-
номики. И иностранные выпускни-
ки российских вузов могут стать 
ценным ресурсом для обеспечения 
кадровых потребностей российских 
компаний-экспортёров для выхода 
и работы на зарубежных рынках. 
Необходимо отметить, что в послед-
ние три года наблюдается резкий 
рост количества российских 
компаний-экспортёров. По данным 
Портала внешнеэкономической 
информации (http://www.ved.gov.ru/
rus_export/non_financial_measures/), 
если в 2016 г. в России насчитыва-
лось 16 198 российских компаний-
экспортёров, то по состоянию 
на 2018 г. — уже 47 413 компаний. 

Задачу по кадровому обеспече-
нию российских компаний-экс пор-

тёров должен решить федеральный 
проект «Экспорт образования» 
национального проекта «Обра зо-
вание»1, в рамках которого преду-
смотрены разработка и реализация 
Комплексного плана привлечения 
иностранных граждан для обучения 
в российских организациях, осу-
ществляющих образовательную 
деятельность по программам выс-
шего образования, с целью их после-
дующего трудоустройства в россий-
ских и транснациональных компа-
ниях за рубежом (далее — Ком плек-
сный план) и достижение к 2024 г. 
показателя по трудоустройству 
не менее 5% иностранных обучаю-
щихся, завершивших обучение 
в организациях, осуществляющих 
образовательную деятельность по 
программам высшего образования, 
по востребованным (дефицитным) 
направлениям подготовки, в рос-
сийских компаниях, в том числе для 
работы за рубежом.

В настоящее время оценить 
по треб ности российских компаний-
экспортёров в квалифицированных 
кадрах из числа иностранных вы пуск-
ников российских вузов, как и чис-
ленность сотрудников российских 
компаний за рубежом, не представ-
ляется возможным. Такого рода ста-
тистика в настоящее время не соби-
рается. В связи с этим исследование 

1  Паспорт национального проекта «Образование» 

утверждён президиумом Совета при Президенте 

Российской Федерации по стратегическому развитию 

и национальным проектам (протокол от 24 декабря 

2018 г.).
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потребностей российских компаний-
экспортёров в кадрах является одним 
из важнейших мероприятий 
Комплексного плана привлечения 
иностранных граждан для обучения 
российских организациях, осущест-
вляющих образовательную деятель-
ность по программам высшего обра-
зования, с целью их последующего 
трудоустройства в российских 
и транснациональных компаниях 
за рубежом.

Оценка потребностей иностран-
ных студентов по трудоустройству 
в российских и транснациональных 
компаниях за рубежом и в России 
на систематической и регулярной 
основе в Российской Федерации так-
же не проводились. В 2016 г. Центр 
социологических исследований 
в рамках большого исследования 
опрашивал иностранных студентов 
и аспирантов по их дальнейшему 
трудоустройству по окончании рос-
сийского вуза2, большинство опро-
шенных иностранных граждан, обу-
чавшихся в российских вузах, сооб-
щили, что планируют работать 
на родине после завершения обуче-
ния в России. Доля иностранных 
студентов, которые планируют 
остаться в России после завершения 
обучения и работать в России, соста-
вила 24%, а аспирантов — 22%. 
Наибольшую заинтересованность 
в трудоустройстве в России выража-

2 Перспективы и проблемы обучения иностранных 

граждан в российских учреждениях высшего 

образования. М.: Центр социологических ис сле до-

ваний, 2016.

ли студенты из стран Содружества 
Независимых Государств и Балтии — 
40%, а наименьшую показали сту-
денты из стран дольнего зарубе-
жья — от 5 до 11%. Причём среди 
иностранных студентов, обучаю-
щихся за счёт средств бюджета 
Российской Федерации, больше 
желающих трудоустроиться в Рос-
сии. Основными причинами трудо-
устройства в России называются: 
более высокий уровень жизни Рос-
сии, наличие возможностей профес-
сионального роста, чем на родине.

Необходимо отметить, что при-
влечение иностранных граждан для 
обучения в национальных вузах 
в странах ОЭСР для последующего 
трудоустройства на национальном 
и рынке труда реализовывается 
в рамках Стратегии привлечения 
квалифицированной рабочей силы 
(англ. — Skilled migration approach)3. 
Эта стратегия поддержки миграции 
иностранных квалифицированных 
специалистов получила распростра-
нение в странах, имеющих долго-
срочный отрицательный демогра-
фический тренд, направлена на при-
влечение талантливой молодёжи 
для обучения в национальных вузах 
и последующее их вхождение 
в национальный рынок труда 
с целью восполнения трудовых 
ресурсов и поддержания студенче-
ского контингента и сохранения 

3 Интернационализация высшего образования 

в странах ОЭСР. 2004. URL: https://www.hse.ru/

data/2011/07/29/1215023321/IN_education.pdf (дата 

обращения: 08.05.2020).
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профессорско-преподавательского 
состава вузов страны.

В рамках реализации Стратегии 
привлечения квалифицированной 
рабочей силы в странах вводится 
система академических стипендий 
для иностранных студентов, допол-
ненная активной программой про-
движения системы высшего образо-
вания страны за рубежом в сочета-
нии с принятием «дружелюбного» 
визового, миграционного и трудо-
вого законодательства. К странам, 
реализующим Стратегию привлече-
ния квалифицированной рабочей 
силы, можно отнести Данию, 
Германию, Канаду, Австралию4.

С учётом анализа лучших зару-
бежных практик, приоритетов госу-
дарственной политики автором 
предлагаются следующие основные 
механизмы привлечения, отбора 
и использования иностранных 
выпускников российских вузов для 
работы в российских и транснацио-
нальных компаниях за рубежом.

1. Совершенствование механизма 
распределения квот (стипендий) 
на образование иностранных граж-
дан лиц без гражданства в Рос сий-
ской Федерации в соответствии 
с Постановлением Прави тель ства 
Российской Фе  де ра ции от 8 октября 
2013 г. № 891 «Об установлении кво-
ты на образование иностранных 
граждан и лиц без гражданства 

4 Краснова Г.А., Краснова А.А. Дания — новый 

игрок на мировом рынке экспорта образования // 

Аккредитация в образовании. 2015. № 2 (78). 

С. 56–57.

в Российской Феде ра ции» с учётом 
потребности в иностранной рабочей 
силе национального рынка труда.

2. Расширение профессиональ-
ных стажировок в части численно-
сти иностранных студентов и коли-
чества предприятий, на которых 
проходят стажировки иностранные 
студенты.

3. Упрощение порядка трудоу-
стройства иностранных студентов 
в целях развития у них профессио-
нальных навыков и получения 
дополнительных источников дохода 
в период обучения и пребывания 
в Рос сий ской Федерации.

Ниже рассмотрим подробнее 
реализацию каждого механизма.

Совершенствование механизма Совершенствование механизма 
распределения квот (стипендий) распределения квот (стипендий) 
на образование иностранных граждан на образование иностранных граждан 
и лиц без гражданства в Российской и лиц без гражданства в Российской 
Федерации с учётом потребности Федерации с учётом потребности 
иностранной рабочей силе иностранной рабочей силе 
национального рынка труданационального рынка труда

В настоящее время иностранные 
студенты обучаются в российских 
образовательных организациях на 
контрактной и бюджетной основе 
в соответствии с международными 
договорами Российской Фе де ра ции, 
федеральными законами (ФЗ от 
24.05.1999 № 99-ФЗ «О госу  дар-
ствен ной политике Российской 
Федерации в отношении соотече-
ственников за рубежом»). По ступ-
ление осуществляется также на усло-
виях общего конкурса с российски-
ми абитуриентами и в соответствии 
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с По ста нов ле нием Правительства 
Рос сий ской Феде ра ции от 
08.10.2013 г. № 891 «Об установлении 
квоты на образование иностранных 
граждан и лиц без гражданства 
в Российской Федерации». В послед-
нем случае отборочная кампания 
проводится в соответствии с По ряд-
ком отбора иностранных граждан 
и лиц без гражданства на обучение 
в пределах установленной Пра ви-
тель ством Российской Федерации 
квоты на образование иностранных 
граждан и лиц без гражданства 
в Российской Федерации, утверждён-
ным приказом Мин обр науки России 
от 28.07.2014 № 844 (зарегистрирова-
но в Минюсте России от 03.10.2014 
№ 34236, далее — Порядок отбора). 
Непосредственное участие в плани-
ровании, организации и обеспечении 
проведения отборочной кампании 
принимают МИД России, Мин обр-
науки России и Рос сотруд ни чество.

Иностранные граждане и лица 
без гражданства, в том числе соот-
ечественники, проживающие за 
рубежом и изъявившие желание 
обучаться в Российской Федерации 
за счёт бюджетных ассигнований 
федерального бюджета в соответ-
ствии с установленной Пра ви-
тельством Российской Федерации 
квотой, для участия в отборочных 
испытаниях направляют документы 
в представительство Рос со труд ни-
чества, а при отсутствии представи-
тельства Россотрудничества в стра-
не — дипломатическое представи-
тельство Российской Федерации 

(далее — российское загранучреж-
дение). Документы направляются 
посредством электронной формы 
сбора документов: http://russia.study/ 
(далее — RUSSIA.STUDY).

Общее количество квот на все 
страны мира — 15 тысяч. Число 
выделяемых квот на каждую зару-
бежную страну утверждается еже-
годно. Как правило, количество квот 
на страну незначительно колеблется 
из года в год. Основанием для выде-
ления того или иного количества 
квот могут быть двусторонние дого-
воры между странами, в которых 
указываются количественные пока-
затели ежегодного приёма в россий-
ские вузы. Например, в соответ-
ствии с Со гла шением между Пра ви-
тель ством Российской Федерации 
и Пра ви тель ством Социа лис ти че-
ской Республики Вьетнам о страте-
гическом партнёрстве в области 
образования, науки и технологий 
(2014 г.) запланировано поэтапное 
увеличение к 2020 г. до одной тыся-
чи человек вьетнамских граждан, 
ежегодно принимаемых на обучение 
в российские образовательные орга-
низации высшего образования 
в рамках квоты на образование ино-
странных граждан и лиц без граж-
данства, устанавливаемой Пра ви те-
ль ством Рос сий ской Федерации.

Но такого рода двусторонние 
договоры, в которых указывается 
количество квот, выделяемых еже-
годно Правительством Российской 
Федерации, скорее исключение. 
И приходится констатировать, что 
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механизм выделения квот на зару-
бежные страны требует переосмыс-
ления и совершенствования, 
по сколь ку не отражает изменивших-
ся приоритетов в государственной 
политике и задач, поставленных 
в федеральном проекте «Экспорт 
образования».

В соответствии с данными циф-
ровой платформы RUSSIA. STUDY, 
в 2019 г. вёлся приём в 473 россий-
ских университетах на 14 тыс. обра-
зовательных программ иностран-
ных абитуриентов из 184 стран 
мира5. В 2019 г. на 15 тыс. квот все-
го поступило 121 378 заявок от ино-
странных абитуриентов, что выше 
по сравнению с прошлым годом 
на 20%. Наиболее востребованными 
были программы бакалавриата или 
специалитета (около 55% подавших 
заявки) по таким направлениям 
подготовки, как лечебное дело, эко-
номика, менеджмент, стоматология, 
международные отношения.

Всего было подано на програм-
мы бакалавриата в 2019 г. — 
37 414 заявок, самыми популярны-
ми программами были:

38.00.00 — Экономика и управ-• 
ление — 6151 заявка;

09.00.00 — Информатика • 
и вычислительная техника — 
3840 заявок;

41.00.00 — Политические науки • 
и регионоведение — 2235 заявок;

45.00.00 — Языкознание и лите-• 
ратуроведение — 2083 заявки;

5  Данные предоставлены оператором цифровой 

платформы Russia.Study ООО «АСО».

40.00.00 — Юриспруденция — • 
1753 заявки.

Всего было подано на програм-
мы магистратуры в 2019 г. — 
22 923 заявки, самыми популярны-
ми программами были:

38.00.00 — Экономика и управ-• 
ление — 4112 заявок;

41.00.00 — Политические науки • 
и регионоведение — 1510 заявок;

09.00.00 — Информатика • 
и вычислительная техника — 
1482 заявки;

45.00.00 — Языкознание и лите-• 
ратуроведение — 1178 заявок;

40.00.00 — Юриспруденция — • 
969 заявок.

Всего было подано на програм-
мы специалитета в 2019 г. — 
13 508 заявок, самыми популярны-
ми программами были:

31.00.00 — Клиническая меди-• 
цина — 9581 заявка;

33.00.00 — Фармакология — • 
637 заявок;

10.00.00 — Информационная • 
безопасность — 344 заявки;

52.00.00 — Сценические искус-• 
ства и литературное творчество– 
317 заявок;

30.00.00 — Фундаментальная • 
медицина — 222 заявки.

Анализ заявок по странам пока-
зал, что в 2019 г. общий конкурс 
составил в среднем 8 заявок 
на 1 квоту, но в одних странах кон-
курс на 1 квоту составлял до 
650 человек, в других — квота ока-
залась неиспользованной в связи 
с отсутствием заявок.
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Такого рода ситуация характерна 
не только для 2019 г., что показыва-
ют данные цифровой платформы 
RUSSIA. STUDY в течение трёх 
последних лет.

Анализ спроса квот на отдель-
ные направления по приоритетным 
странам-партнёрам Российской 
Федерации показал, что в то время 
как российские компании реализу-
ют инвестиционные проекты в этих 
странах и, безусловно, для их реа-
лизации необходимы квалифици-
рованные кадры из числа граждан 
этих стран, которые будут работать 
в рамках двусторонних проектов, 
подготовка таких специалистов 
незначительна и спросом востребо-
ванные направления подготовки 
и специальности не пользуются 
у зарубежных абитуриентов. Это 
возможно объясняется, с одной 
стороны, слабой информированно-
стью иностранных граждан, а с дру-
гой — отсутствием в двусторонних 
соглашениях и договорах отдель-
ных обязательств сторон по под-
готовке кадров, а также выделением 
незначительного количества квот 
стране, не учитывающей масштабы 
двустороннего сотрудничества 
по такого рода проектам.

Для усовершенствования и раз-
вития механизма распределения 
квот на обучение в российских 
образовательных организациях 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства за счёт средств 
Российской Федерации предлага-
ется:

включить в работу межправи-• 
тельственных комиссий по двусто-
роннему экономическому сотрудни-
честву зарубежными странами 
вопрос о кадровой подготовке 
по текущим и перспективным дву-
сторонним инвестиционным про-
ектам;

включить Министерство эконо-• 
мического развития Российской 
Федерации, Министерство промыш-
ленности и торговли Рос сий ской 
Федерации, государственные корпо-
рации, Торгово-про мыш ленную 
палату, Российский экспортный 
центр, Центр компетенций «Кадры 
для цифровой экономики» в форми-
рование плана распределения квот 
(стипендий) на образование ино-
странных граждан и лиц без граж-
данства в Рос сийской Фе де ра ции;

закрепить полномочия Мини-• 
стер ства экономического развития 
Российской Федерации, Мини стер-
ства промышленности и торговли 
Российской Федерации, государ-
ственных корпораций, Торгово-про-
мыш ленной палаты, Российского 
экспортного центра, Центра компе-
тенций «Кадры для цифровой эко-
номики» по формированию и 
утверждению плана распределения 
квот (стипендий) на образование 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Российской Феде ра-
ции нормативно-правовым доку-
ментом.

В рамках реализации механизма 
по привлечению иностранных 
граждан на обучение в российские 
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образовательные организации 
с по сле дующим трудоустройством 
предлагается реализация следую-
щих мероприятий.

Проведение анализа распреде-• 
ления квот по странам для ино-
странных граждан и лиц без граж-
данства за последние 5–10 лет 
на основе данных цифровой плат-
формы Russia.Study, с учётом дву-
сторонних международных согла-
шений России и зарубежных стран, 
также обучения и завершения ино-
странных граждан за счёт средств 
бюджета Российской Федерации.

Совершенствование механизма • 
распределения квот по странам для 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства с учётом экономиче-
ских и политических интересов 
России в группе референтных стран-
партнёров.

Создание рабочей межведом-• 
ственной группы по распределению 
квот по странам с участием пред-
ставителей государственных корпо-
раций, российских и транснацио-
нальных компаний, отраслевых 
министерств и ведомств.

Ежегодный мониторинг эффек-• 
тивности распределения квот для 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства.

Формирование необходимой • 
нормативной базы для увеличения 
объёма предоставляемых стипендий 
(квот) для привлечения перспектив-
ных иностранных студентов в обра-
зовательные организации высшего 
образования (План мероприятий 

по направлению «Кадры и образо-
вание» программы «Цифровая эко-
номика Российской Федерации», 
утверждён решением Пра ви тель-
ственной комиссии по использова-
нию информационных технологий 
для улучшения качества жизни, 
условий ведения предприниматель-
ской деятельности 9 февраля 2018, 
п. 02.01.003.004.001).

Совершенствование норматив-• 
ных «требований» по получению 
разрешения на работу в России 
и оформлению иностранных граж-
дан на работу с востребованными 
для реализации цифровой экономи-
ки в Российской Федерации компе-
тенциями (План мероприятий 
по направлению «Кадры и образо-
вание» программы «Цифровая эко-
номика Российской Федерации», 
утверждён решением Пра ви тель-
ственной комиссии по использова-
нию информационных технологий 
для улучшения качества жизни 
и условий ведения предпринима-
тельской деятельности 9 февраля 
2018, п. 02.01.003.002.002). 

Ожидаемые результаты:
внесены изменения в нор ма-• 

тивно-правовые акты целях привле-
чения талантливых иностранных 
студентов, предполагающих осу-
ществлять трудовую деятельность 
в Российской Федерации, за счёт 
средств Российской Федерации 
(квоты);

сформированы критерии, опи-• 
сана процедура, усовершенствован 
механизм распределения квот.
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Механизм трудоустройства Механизм трудоустройства 
иностранных выпускников через иностранных выпускников через 
профессиональные стажировки профессиональные стажировки 
иностранных студентов в российских иностранных студентов в российских 
организациях и предприятияхорганизациях и предприятиях

Известно, что перспективы тру-
доустройства иностранных выпуск-
ников в российских и транснацио-
нальных компаниях выше, если уже 
в процессе обучения в России они 
проходили стажировки в этих ком-
паниях.

В соответствии с Распоряжением 
Правительства Российской Фе де ра-
ции от 14 августа 2019 г. № 1797-р 
«Об утверждении Стратегии разви-
тия экспорта услуг до 2025 года» 
в разделе 12 «Образовательные услу-
ги» в числе проблем развития экс-
порта российского образования 
отмечается «ограниченность мер 
содействия организации стажиров-
ки иностранных студентов».

В связи с этим в Плане меро-
приятий по реализации Стратегии 
развития экспорта услуг до 2025 года 
запланирована: «Реализация мер 
помощи в стажировке иностранных 
студентов 1 января 2020 г.», ответ-
ственные — Минобрнауки России, 
Россотрудничество, с участием 
акционерного общества «Российский 
экспортный центр».

Кроме того, в рамках реализации 
механизма трудоустройства ино-
странных выпускников через про-
фессиональные стажировки ино-
странных студентов предлагаются 
следующие мероприятия:

создание перечня российских • 
компаний-экспортёров, готовых 
принять на стажировки иностран-
ных студентов;

создание системы стимулирую-• 
щих мер для российских компаний-
экспортёров по организации стажи-
ровок для иностранных студентов.

Ожидаемые результаты:
1) создание эффективного меха-

низма трудоустройства иностран-
ных выпускников через профессио-
нальные стажировки иностранных 
студентов в российских организа-
циях и предприятиях;

2) разработка специальных про-
грамм стажировок иностранных 
студентов в коммерческих компани-
ях, государственных корпорациях 
и учреждениях.

3) упрощение порядка трудоу-
стройства иностранных студентов 
в целях развития у них профессио-
нальных навыков и получения 
дополнительных источников дохода 
в период обучения и пребывания 
в Российской Федерации.

Перспективы трудоустройства 
иностранных выпускников в рос-
сийских и транснациональных ком-
паниях выше, если уже в процессе 
обучения в России они имели опыт 
работы, релевантный получаемой 
им квалификации в российских 
и транснациональных компаниях. 
В связи с этим упрощение порядка 
трудоустройства в Российской 
Федерации иностранных граждан 
и лиц без гражданства, обучающих-
ся российских профессиональных 
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образовательных организациях и 
образовательных организациях 
высшего образования, имеет край-
не важное значение.

Упрощение порядка трудоустрой-
ства иностранных студентов связа-
но с усовершенствованием мигра-
ционного и трудового законодатель-
ства. Основным документом, регла-
ментирующим трудоустройство 
иностранных студентов, является 
Федеральный закон № 115-ФЗ 
«О правовом положении иностран-
ных граждан в Российской Феде ра-
ции».

В соответствии с действующим 
законодательством без разрешения 
на работу осуществлять трудовую 
деятельность (оказывать услуги) 
на территории Российской Феде-
рации вправе лишь иностранные 
граждане, обучающиеся в Рос сий-
ской Федерации в профессиональ-
ных образовательных организациях 
и образовательных организациях 
высшего образования и выполняю-
щие работы (оказывающие услуги) 
в течение каникул, либо работаю-
щие в свободное от учёбы время 
в этих образовательных организа-
циях, хозяйственных обществах 
или в хозяйственных партнёрствах, 
созданных бюджетными или авто-
номными образовательными орга-
низациями высшего образования, 
в ко торых они обучаются.

Иностранные граждане, обучаю-
щиеся в Российской Федерации 
по очной форме в профессиональ-
ной образовательной организации 

или образовательной организации 
высшего образования по основной 
профессиональной образовательной 
программе, имеющей государствен-
ную аккредитацию, имеют право 
осуществлять трудовую деятель-
ность на основании разрешения 
на работу, выдаваемого на основа-
нии сокращённого перечня доку-
ментов и без учёта квот на выдачу 
упомянутого разрешения. Рабо то да-
тели и заказчики работ (услуг) осво-
бождены от обязанности иметь раз-
решение на привлечение и исполь-
зование указанной категории ино-
странных работников.

В целом, на сегодняшний день 
законодательная база накладывает 
целый ряд ограничений по време-
ни, месту и условиям найма ино-
странных студентов. 

В связи с этим предлагаются сле-
дующие изменения в действующее 
законодательство Российской Феде-
ра ции, касающиеся иностранных 
студентов.

Внесение изменений в пункт 4 
статьи 13 Федерального закона 
№ 115-ФЗ «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской 
Федерации»:

в части предоставления права • 
иностранным гражданам, обучаю-
щимся в Российской Федерации 
в профессиональных образователь-
ных организациях и образователь-
ных организациях высшего образо-
вания по образовательным про-
граммам бакалавриата и работаю-
щим в свободное от учёбы время, 
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работать на территории того субъ-
екта федерации, в котором располо-
жена образовательная организация, 
не более 20 часов в неделю без полу-
чения разрешения на работу;

в части предоставления права • 
иностранным гражданам, обучаю-
щимся в Российской Федерации 
в профессиональных образователь-
ных организациях и образователь-
ных организациях высшего образо-
вания по образовательным про-
граммам магистратуры и аспиран-
туры и работающим в свободное 
от учёбы время, работать на терри-
тории того субъекта федерации, 
в котором расположена образова-
тельная организация, не более 
40 часов в неделю без получения 
разрешения на работу;

в части предоставления права • 
работодателям или заказчикам 
работ (услуг) привлекать и исполь-
зовать иностранных студентов без 
разрешения на привлечение и 
использование иностранных работ-
ников.

Кроме того, предлагается пере-
смотреть порядок уведомлений 
работодателями или заказчиками 
работ (услуг), образовательными 
организациями, в которых обучают-
ся иностранные граждане, террито-
риального органа федерального 
органа исполнительной власти.

В сфере миграции и органов • 
исполнительной власти.

В сфере занятости и образова-• 
ния, а также налогового органа 
о заключении и расторжении трудо-

вых договоров или гражданско-
правовых договоров на выполнение 
работ (оказание услуг) с иностран-
ными гражданами, о предоставле-
нии им отпусков без сохранения 
заработной платы продолжительно-
стью более одного календарного 
месяца в течение года, о заверше-
нии или прекращении обучения 
иностранного гражданина.

В образовательной организа-• 
ции или о предоставлении данному 
иностранному гражданину акаде-
мического отпуска. Возможно соз-
дание федеральной электронной 
информационной системы учёта 
трудоустройства иностранных сту-
дентов с подачей уведомлений 
в электронном виде.

Перечислим изменения, которые 
в порядок и сроки уведомления 
о прибытии иностранных граждан 
к месту учёбы.

Внесение изменений в пункт 3 • 
статьи 224 Налогового кодекса РФ 
в части расширения категорий нере-
зидентов (иностранных граждан), 
в отношении которых налоговая 
ставка в отношении доходов от тру-
довой деятельности вне зависимо-
сти от времени фактического нахож-
дения на территории России равня-
ется 13%.

Отменить социальные отчисле-• 
ния в Пенсионный фонд России 
в размере 22% для иностранных 
граждан, привлекаемых на работу 
в образовательную организацию 
на условиях гражданско-правового 
договора.
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Внести изменения в подпун-• 
кты 49 и 51 пункта 1 статьи 333.33 
алогового кодекса Российской 
Федерации по оплате государствен-
ной пошлины за выдачу свидетель-
ства о признании иностранного 
образования (или) иностранной 
квалификации в части возврата 
государственной пошлины, если 
заявителю отказано в признании 
иностранного образования и сви-
детельство о признании не выдано; 
а также в случае повторного рас-
смотрения заявления о признании 
(пересмотре решения) — освобож-
дение от оплаты государственной 
пошлины во второй раз за ту же 
услугу.

Внесение изменений в пункт 4 • 
статьи 13 Федерального закона 
№ 115-ФЗ «О правовом положении 
иностранных граждан в Рос сий-
ской Федерации» в части условий 
выезда из места пребывания 
(по регистрации) в другие субъек-
ты Российской Федерации, при 
которых не требуется снятие 
с миграционного учёта и постанов-
ка на миграционный учёт (выезд 
на практику, на конференцию, 
на обучение в рамках совместной 
образовательной программы, тури-
стические поездки т.п.). 

Закрепить возможность приёма • 
на обучение обладателей докумен-
тов, дающих право доступа к выс-
шему образованию в соответствии 
с национальным законодательством 
(временные документы).

Ожидаемые результаты.

Созданы нормативно-правовые • 
инструменты, внесены изменения 
в законодательство, облегчающие 
трудоустройство иностранных сту-
дентов и выпускников.

Сокращены административные • 
процедуры и барьеры в сфере экс-
порта российского образования, 
включая отмену избыточных требо-
ваний в части процедуры въезда, 
выезда, пребывания на территории 
Российской Федерации, трудоу-
стройства и стажировок иностран-
ных граждан и лиц без гражданства 
на время их обучения на террито-
рии Российской Федерации.

Сокращены издержки россий-• 
ских образовательных организаций 
и государства, связанные с въездом, 
выездом, пребыванием на террито-
рии Российской Федерации, трудоу-
стройством иностранных граждан 
и лиц без гражданства на время их 
обучения на территории Российской 
Федерации.

В завершении стоит сказать, что 
залог подлинной демократии заклю-
чается в мирном сожительстве 
и равноправном доступе к обще-
ственным благам всех трудящихся 
государства, к каким бы националь-
ностям они не принадлежали: 
«Чтобы разные нации свободно 
и мирно уживались вместе или рас-
ходились (когда это им удобнее), 
составляя разные государства, для 
этого необходим полный демокра-
тизм, отстаиваемый рабочим клас-
сом. Ни одной привилегии ни для 
одной нации, ни для одного языка! 
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Ни малейшего притеснения, ни 
малейшей несправедливости 
к национальному меньшинству! — 
вот принципы рабочей демократии» 
(В.И. Ленин). 
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