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ÎÒ

Êîãäà ïóñòûå ñëîâà ïîïàäàþò â ïóñòûå ãîëîâû,

îíè çàïîëíÿþò èõ áåç îñòàòêà.

Ñòàíèñëàâ Åæè Ëåö

Þðè�è÷åñêàÿ êîððåêò�îñòü �èñòà�öèî��îé ôîð�û îáó÷å�èÿ. Ïåðñïåêòèâû
è ïîñëå�ñòâèÿ «âèðòóàëü�îãî îò�ûõà» �åòåé â ëåò�èé ïåðèî�. Îáîñòðå�èå
êëþ÷åâûõ ïðîáëå� îáðàçîâà�èÿ è ëåò�åãî îò�ûõà ïî� âëèÿ�èå� �åð, ñâÿçà��ûõ
ñ ïðîòèâî�åéñòâèå� êîðî�àâèðóñ�îé è�ôåêöèè.

� летний отдых � дистанционное обучение � санитарные правила и нормы
� бесплатное образование � природосообразный летний отдых

Çàêîííî ëè âñåîáùåå
äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå 

â Ðîññèè?

В условиях предупреждения рас-
пространения новой коронавирус-
ной инфекции в России организо-
вано дистанционное обучение детей
в массовых масштабах с грубым
нарушением федерального законо-
дательства. При этом нарушаются
права несовершеннолетних на по-
лучение образования, а неоправ-
данное удлинение сроков обучения
с использованием дистанционных
технологий и электронного обуче-
ния подрывают здоровье детей
значительно сильнее, чем корона-
вирусная инфекция.

Проведение длительного времени
за экранами электронных устройств,

(которые к тому же у большинства
детей дешёвые, низкокачественные)
влечёт расстройства в первую очередь
органов зрения, однако и бесконтроль-
ное воздействие электромагнитного
облучения неизбежно повлечёт за собой
ухудшение здоровья, различные заболе-
вания.

Массовые нарушения прав несовершен-
нолетних на образование являются
следствием нарушения требований
СанПиН и невыполнения требований
ФГОС — реализации не в полном
объёме образовательной программы
во всех школах, перешедших на ис-
пользование дистанционных технологий.

В соответствии с п. 10.18. СанПиН
2.4.2.2821-10 необходимо чередовать



Непрерывная продолжительность работы
учащихся непосредственно с интерактив-
ной доской на уроках в 1–4-х классах
не должна превышать 5 минут, в 5–11-х
классах — 10 минут. Суммарная продол-
жительность использования интерактивной
доски на уроках в 1–2-х классах состав-
ляет не более 25 минут, 3–4-х классах
и старше — не более 30 минут при со-
блюдении гигиенически рациональной ор-
ганизации урока (оптимальная смена видов
деятельности, плотность уроков 60–80%,
физкультминутки, офтальмотренаж).

С целью профилактики утомления уча-
щихся не допускается использование
на одном уроке более двух видов элек-
тронных средств обучения.

Таким образом, указанные нормы Сан-
ПиН исключают возможность организа-
ции обучения с использованием онлайн-
платформ в течение всего урока, а также
проведения видеоконференций с учителями
на протяжении всего урока. Допустимо
лишь кратковременное использование ком-
пьютерной техники.

во время урока различные виды учебной де-
ятельности (за исключением контрольных ра-
бот)1. Средняя непрерывная продолжитель-
ность различных видов учебной деятельности
учащихся (чтение с бумажного носителя,
письмо, слушание, опрос и т.п.) в 1–4-х
классах не должна превышать 7–10 минут,
в 5–11-х классах — 10–15 минут. Расстоя-
ние от глаз до тетради или книги должно
составлять не менее 25–35 см у учащихся
1–4-х классов и не менее 30–45 см —
у учащихся 5–11-х классов.

Продолжительность непрерывного использо-
вания в образовательной деятельности техни-
ческих средств обучения устанавливается со-
гласно таблице 1.

После использования технических средств
обучения, связанных со зрительной нагруз-
кой, необходимо проводить комплекс уп-
ражнений для профилактики утомления
глаз, а в конце урока — физические
упражнения для профилактики общего
утомления. Комплексы упражнений приве-
дены в приложениях 4 и 5 к СанПиН
2.4.2.2821-10.
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Таблица 1

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü íåïðåðûâíîãî ïðèìåíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ íà óðîêàõ
2

Êëàññû Íåïðåðûâíàÿ äëèòåëüíîñòü (ìèí.), íå áîëåå

1–2 10 15 15 15 20 10

3–4 15 20 20 15 20 15

5–7 20 25 25 20 25 20

8–11 25 30 30 25 25 25

Ïðîñìîòð
ñòàòè÷åñêèõ

èçîáðàæåíèé
íà ó÷åáíûõ äî-
ñêàõ è ýêðàíàõ
îòðàæ¸ííîãî

ñâå÷åíèÿ

Ïðîñìîòð
òåëåïåðåäà÷

Ïðîñìîòð
äèíàìè÷åñêèõ
èçîáðàæåíèé

íà ýêðàíàõ
îòðàæ¸ííîãî

ñâå÷åíèÿ

Ðàáîòà 
ñ èçîáðàæåíèåì
íà èíäèâèäóàëü-

íîì ìîíèòîðå
êîìïüþòåðà

è êëàâèàòóðîé

Ïðîñëóøè-
âàíèå

àóäèîçàïèñè

Ïðîñëóøè-
âàíèå

àóäèîçàïèñè
â íàóøíèêàõ

1 «СанПиН 2.4.2.2821-10. Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобра-
зовательных организациях. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы» утверждены Постановлением Главного
государственного санитарного врача РФ от 29.12.2010 № 189 и устанавливают в т.ч. санитарно-эпидемиологические
требования к режиму образовательной деятельности.
2 В ред. Изменений № 3, утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 24.11.2015 № 81.
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Кроме того, следует отметить, что в соответ-
ствии с п. 10.19. СанПиН 2.4.2.2821-10 ре-
жим обучения и организации работы кабине-
тов с использованием компьютерной техники
должен соответствовать гигиеническим требо-
ваниям к персональным электронно-вычисли-
тельным машинам и организации работы
на них. А это означает, что фактически необ-
ходимо выполнять требования СанПиН
2.2.2/2.4.1340-033, что нереально в домашних
условиях большинства учащихся. 

Можно констатировать практическую невоз-
можность выполнения, в частности, следующих
требований СанПиН 2.4.2.2821-10 в домаш-
них условиях:

3.2. Естественное и искусственное освещение
должно соответствовать требованиям действу-
ющей нормативной документации. Окна в по-
мещениях, где эксплуатируется вычислительная
техника, преимущественно должны быть ори-
ентированы на север и северо-восток.

При использовании ПВЭМ с ВДТ на базе
ЭЛТ (без вспомогательных устройств —
принтер, сканер и др.), отвечающих требова-
ниям международных стандартов безопасности
компьютеров, с продолжительностью работы
менее 4-х часов в день допускается минималь-
ная площадь 4,5 м2 на одно рабочее место
пользователя (взрослого и учащегося высшего
профессионального образования).

3.5. Для внутренней отделки интерьера поме-
щений, где расположены ПЭВМ, должны ис-
пользоваться диффузно отражающие материа-
лы с коэффициентом отражения для потол-
ка — 0,7–0,8; для стен — 0,5–0,6; для по-
ла — 0,3–0,5.

3.7. Помещения, где размещаются рабочие
места с ПЭВМ, должны быть оборудованы
защитным заземлением (занулением) в соот-
ветствии с техническими требованиями
по эксплуатации.

4.5. Уровни положительных и отрица-
тельных аэроионов в воздухе помеще-
ний, где расположены ПЭВМ, должны
соответствовать действующим санитар-
но-эпидемиологическим нормативам.

Требования названных Санитарных пра-
вил распространяются на условия и ор-
ганизацию работы с ПЭВМ. Рабочие
места с использованием ПЭВМ должны
соответствовать требованиям настоящих
Санитарных правил. В то же время
за нарушение указанных правил ответст-
венность для граждан не установлена,
а попыток возлагать ответственность
школы за рабочие места школьников
при дистанционном обучении нам не из-
вестно.

Вторым документом, нарушения которого
неизбежны при проведении массового
дистанционного обучения, являются
ФГОС общего образования, которые
утверждены по уровням образования: 
Начальное общее образование (1–4 кл.)4;
Основное общее образование (5–9 кл.)5;
Среднее общее образование (10–11 кл.)6.

ФГОС позволяют использовать дистан-
ционные технологии, однако при этом
информационно-образовательная среда
организации, осуществляющей образова-
тельную деятельность должна включать
в себя совокупность технологических
средств (компьютеры, базы данных,
коммуникационные каналы, программные
продукты и др.), культурные и органи-
зационные формы информационного вза-
имодействия, компетентность участников

3 «СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03. 2.2.2. Гигиена труда, техноло-
гические процессы, сырьё, материалы, оборудование, рабочий
инструмент. 2.4. Гигиена детей и подростков. Гигиенические
требования к персональным электронно-вычислительным маши-
нам и организации работы. Санитарно-эпидемиологические пра-
вила и нормативы» утверждены Постановлением Главного госу-
дарственного санитарного врача РФ от 03.06.2003 № 118.

4 Приказ Минобрнауки России от 06.10.2009
№ 373 «Об утверждении и введении в действие фе-
дерального государственного образовательного стан-
дарта начального общего образования».
5 Приказ Минобрнауки России от 17.12.2010
№ 1897 «Об утверждении федерального государст-
венного образовательного стандарта основного общего
образования».
6 Приказ Минобрнауки России от 17.05.2012
№ 413 «Об утверждении федерального государст-
венного образовательного стандарта среднего общего
образования».



ционных образовательных технологий,
а также сетевого взаимодействия с орга-
низациями, осуществляющими образова-
тельную деятельность, обеспечивающими
возможность восполнения недостающих
кадровых ресурсов.

Согласно ФГОС общее образование мо-
жет быть получено в организациях, осу-
ществляющих образовательную деятель-
ность в очной, очно-заочной или заочной
форме, тем самым ФГОС не запрещает
реализовывать основные общеобразова-
тельные программы без явки детей
в школу с помощью исключительно дис-
танционных технологий. Однако в таком
случае должны выполняться требования
ч. 3 ст. 16 Федерального закона «Об об-
разовании в Российской Федерации»7: 

При реализации образовательных про-
грамм с применением исключительно эле-
ктронного обучения, дистанционных обра-
зовательных технологий в организации,
осуществляющей образовательную дея-
тельность, должны быть созданы условия
для функционирования ýëåêòðî��îé è�-
ôîð�àöèî��î-îáðàçîâàòåëü�îé ñðå�û,
включающей в себя 
� электронные информационные ресурсы,
� электронные образовательные ресурсы,
� совокупность информационных техно-
логий,
� телекоммуникационных технологий,
� соответствующих технологических
средств 
и обеспечивающей освоение учащимися
образовательных программ в полном объ-
ёме независимо от места нахождения уча-
щихся.

Приказом Минпросвещения России
от 17.03.2020 № 103 утверждён времен-
ный порядок сопровождения реализации
образовательных программ начального об-
щего, основного общего, среднего общего
образования, образовательных программ
среднего профессионального образования

образовательных отношений в решении учеб-
но-познавательных и профессиональных за-
дач с применением информационно-коммуни-
кационных технологий (ИКТ), а также на-
личие служб поддержки применения ИКТ.

Информационно-образовательная среда орга-
низации, осуществляющей образовательную
деятельность должна обеспечивать:

� возможность осуществлять в электронной
(цифровой) форме следующие виды деятель-
ности: взаимодействие между участниками
образовательных отношений, в том числе
дистанционное посредством сети Интернет,
возможность использования данных, форми-
руемых в ходе образовательной деятельности
для решения задач управления образователь-
ной деятельностью (п. 26 ФГОС НОО);

� дистанционное взаимодействие всех участ-
ников образовательных отношений (учащих-
ся, их родителей (законных представителей),
педагогических работников, органов управле-
ния в сфере образования, общественности),
в том числе в рамках дистанционного обра-
зования (п. 26 ФГОС ООО);

� дистанционное взаимодействие всех участ-
ников образовательных отношений (учащих-
ся, их родителей (законных представителей),
педагогических работников, органов, осуще-
ствляющих управление в сфере образования,
общественности), в том числе с применением
дистанционных образовательных технологий;

� дистанционное взаимодействие организации,
осуществляющей образовательную деятель-
ность с другими образовательными организа-
циями, учреждениями культуры, здравоохра-
нения, спорта, досуга, службами занятости
населения, обеспечения безопасности жизне-
деятельности (п. 26 ФГОС СОО).

Более того, в организации, осуществляющей
образовательную деятельность, реализующей
основную образовательную программу, долж-
ны быть созданы условия для реализации
электронного обучения, применения дистан-
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7 Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ
«Об образовании в Российской Федерации».
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и дополнительных общеобразовательных про-
грамм с применением электронного обучения
и дистанционных образовательных технологий.

Организации, осуществляющие образовательную
деятельность, при реализации образовательных
программ применяют электронное обучение
и дистанционные образовательные технологии
в соответствии с Порядком применения органи-
зациями, осуществляющими образовательную
деятельность, электронного обучения, дистанци-
онных образовательных технологий при реали-
зации образовательных программ8.

Согласно п. 5 указанного Порядка допускается
отсутствие учебных занятий, проводимых путём
непосредственного взаимодействия педагогичес-
кого работника с учащимся в аудитории.

Таким образом, ФГОС и законодательство
об образовании не содержат запретов на реали-
зацию основных общеобразовательных программ
с отсутствием учебных занятий, проводимых пу-
тём непосредственного взаимодействия педагоги-
ческого работника с учащимся в аудитории.

Вместе с тем реализация основных общеобразо-
вательных программ с использованием лишь
дистанционных технологий не позволяет выпол-
нить в полном объёме ФГОС (о чём свиде-
тельствует практика досрочного прекращения
занятий по ряду «необязательных» предметов)
и неизбежно повлечёт за собой их нарушение
в части требований к материально-техническим
условиям реализации основной образовательной
программы начального общего образования, ко-
торые должны обеспечивать соблюдение в том
числе санитарно-гигиенических норм образова-
тельной деятельности (п. 25 ФГОС НОО,
п. 24 ФГОС ООО и ФГОС СОО). Как
было рассмотрено выше, невозможно соблюде-
ние СанПиН в домашних условиях, что неиз-
бежно повлекло за собой и нарушение требова-
ний ФГОС в данной части.

Что же касается внеурочной, воспитательной
деятельности, то на практике де-факто мы ви-

дим отсутствие воспитательной работы,
которое, впрочем, вполне может быть
компенсировано де-юре умелым оформле-
нием документации сообразительными
школьными завучами по воспитательной
работе. Иными словами, по документам
возможно и ведение дистанционной вос-
питательной работы в школах. И, если
уже РПЦ признано, что для культовых
мероприятий храмы не нужны, то суще-
ствует реальная опасность признания
школ ненужными для осуществления вос-
питательной работы с учащимися.

Äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå — 
ïëàòíîå îáðàçîâàíèå?

Многие считают, что для перевода рос-
сийских школьников на дистанционное
обучение необходимы значительные из-
менения действующего законодательст-
ва, которые и ожидаются в ближайшее
время.

На самом деле, как показал наш анализ,
Закон об образовании в РФ и ФГОС
на сегодня не требуют изменений для пе-
ревода детей в школах на дистанционное
обучение. Действующее законодательство
не предусматривает обязательности очно-
го посещения школ для получения в них
начального, основного и среднего общего
образования. ФГОС также уже состав-
лены таким образом, что даже внеуроч-
ная (и воспитательная) деятельность
не предусматривает необходимости очно-
го контакта с учениками. Более того,
ФГОС прямо предусматривают требова-
ния по наличию условий для функциони-
рования электронной информационно-об-
разовательной среды, необходимой для
дистанционного обучения.

Единственное имеющееся серьёзное огра-
ничение в законодательстве — требова-
ния санитарных правил и норм. Именно
они в действующей редакции не исполни-
мы при дистанционном обучении, что
влечёт за собой неисполнение также
и соответствующих требований ФГОС

8 Порядок применения организациями, осуществляющими образо-
вательную деятельность, электронного обучения, дистанционных
образовательных технологий при реализации образовательных
программ, утверждён приказом Министерства образования и на-
уки Российской Федерации от 23 августа 2017 г. № 816.



Данная проблема достаточно легко решает-
ся, необходимо несколько онлайн-платформ,
ресурсов назвать социально значимыми
и обязать операторов предоставить к ним
бесплатный доступ. Однако на практике
это будет означать серьёзное ограничение
академической автономности общеобразова-
тельных учреждений, так как явно не все
используемые платформы попадут в число
«социально значимых». Сайты всех обще-
образовательных организаций тоже могут
быть включены в число «социально значи-
мых», но лишь если они будут созданы
на определённых платформах, что влечёт
за собой и финансовые затраты и необхо-
димость значительных усилий по переносу
сайтов на эти платформы для школ. Неиз-
бежным последствием станет и унификация
сайтов, а следовательно, дополнительный
шаг к унификации и самих школ, к их
превращению в заводы по обработке
«болванок» — учеников.

Впрочем, если задуматься, то вопросы
бесплатности образования должны сво-
диться не только к бесплатному доступу
в сеть Интернет. В соответствии со ста-
тьёй 35 Закона об образовании в РФ
учащимся, осваивающим основные образо-
вательные программы за счёт бюджетных
ассигнований федерального бюджета, бюд-
жетов субъектов Российской Федерации
и местных бюджетов в пределах феде-
ральных государственных образователь-
ных стандартов, образовательных стандар-
тов, организациями, осуществляющими об-
разовательную деятельность, бесплатно
предоставляются в пользование на время
получения образования учебники и учеб-
ные пособия, а также учебно-методичес-
кие материалы, средства обучения и вос-
питания. Обеспечение учебниками и учеб-
ными пособиями, а также учебно-методи-
ческими материалами, средствами обуче-
ния и воспитания организаций, осуществ-
ляющих образовательную деятельность
по основным образовательным програм-
мам, в пределах федеральных государст-
венных образовательных стандартов, об-
разовательных стандартов осуществляется
за счёт бюджетных ассигнований

в отношении условий обучения. Однако в со-
временных условиях требования СанПиН
очень легко отменить, для этого достаточно
постановлением Главного санитарного врача
написать, что на дистанционное обучение эти
требования не распространяются, либо носят
рекомендательный характер.

Вместе с тем можно констатировать, что вре-
менный переход на обязательное использова-
ние дистанционных технологий при освоении
основных общеобразовательных программ
на практике в России повлёк за собой нару-
шение статьи 43 Конституции РФ, гаранти-
рующей гражданам РФ бесплатное основное
общее образование. Кроме того, в соответст-
вии с ч. 3. статьи 5 Федерального закона
«Об образовании в Российской Федерации»
в Российской Федерации гарантируются об-
щедоступность и бесплатность в соответствии
с федеральными государственными образова-
тельными стандартами дошкольного, началь-
ного общего, основного общего и среднего
общего образования.

Информационно-образовательные среды об-
щеобразовательных организаций не включены
в перечень социально значимых сайтов, к ко-
торым основные операторы связи обязаны
предоставлять доступ бесплатно (включая не-
которые сервисы доставки еды и мессендже-
ры). В отличие от букмекерских контор,
в Правительстве РФ не нашлось влиятельных
лоббистов интересов онлайн-платформ, что
на самом деле не только странно, но и пока-
зывает реальное отношение к образованию
руководства страны (при всех вербальных
заверениях о важности образования).

Таким образом, дистанционное обучение
стало де-факто платным обучением, повлёк-
шим для части родителей (у кого ранее
не был оплачен безлимитный доступ к сети
Интернет) необходимость весьма ощутимых
затрат на оплату услуг сети Интернет для
получения доступа своим детям к информа-
ционно-образовательной среде общеобразо-
вательной организации.
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«Утренняя зарядка, завтрак, а потом заня-
тия: лекции, творческие мастер-классы,
кейсы с заданиями. Ну и, конечно, ду-
шевные разговоры по вечерам. На первый
взгляд — обычная жизнь в детском лаге-
ре. Вот только лагерь — на страницах
соцсетей, а отряды ребят сидят по домам.
Но при этом они с удовольствием поют,
танцуют, рисуют настенные газеты, устра-
ивают импровизированные палатки и де-
лятся всем этим друг с другом. Больше
всего ребятам понравились задания
из кейсов, когда за полтора-два часа нуж-
но подготовить что-нибудь творческое, ин-
тересное и выложить в соцсети. За каж-
дое задание им начисляли баллы, так что
по итогам самым активным достались не-
большие призы»9.

Предложений платных онлайн-лагерей уже
немало. Предлагается общение, игры, обу-
чение через ZOOM, Instagram, ВКонтакте
или WhatsApp; выполнение заданий от во-
жатого, подготовка к конкурсам, самостоя-
тельные тренировки дома (оффлайн); со-
провождение вожатого и круглосуточная
техническая поддержка. Мастер-классы
и обучение на выбор по направлениям: анг-
лийский язык, программирование, театр
и творчество, подготовка к ЕГЭ и ОГЭ,
лидерство, спорт и танцы; мероприятия
и праздники в лучших традициях того или
иного «обычного» лагеря, отрядные дела
в кругу друзей и опытных педагогов.

Можно увидеть даже «Распорядок дня»
в таком лагере, например:
08:30 — Зарядка.
08:45 — Информационный сбор отряда.
10:00 — Два занятия по выбранному
направлению.
12:00 — Один факультативный урок.
14:00 — Мастер-классы от ведущих
спикеров.
15:00 — Отрядное время.
19:00 — Вечернее мероприятие.
21:30 — Отрядный огонёк.

9 В Интернете открыли первый в России детский лагерь
онлайн // URL: https://rg.ru/2020/04/18/reg-sibfo/v-
internete-otkryli-pervyj-v-rossii-detskij-lager-onlajn.html

федерального бюджета, бюджетов субъектов
Российской Федерации и местных бюджетов.

Следовательно, при переходе на дистанционное
обучение школы в своих основных образова-
тельных программах должны указать необхо-
димые средства обучения (компьютеры, план-
шеты, смартфоны) и выдать их всем школьни-
кам. Если ноутбук столь же необходим для
освоения образовательной программы, как
и электронный учебник, то его обязаны в силу
требований закона выдать бесплатно за счёт
средств бюджета.

Текущая ситуация, когда используется техника
родителей и даже детей из малообеспеченных
категорий не могут обеспечить необходимыми
средствами обучения доказывает не только про-
тивоправность действий (хотя и вынужденных)
по переводу на дистанционное обучение, но
и невозможность по экономическим причинам
перевода системы общего образования России
на дистанционное обучение.

Âèðòóàëüíûé ëåòíèé îòäûõ

В сложившихся условиях лето 2021 г. может
стать совсем не оздоровительным. По сведени-
ям из Роспотребнадзора, лагеря будут работать
только в тех регионах, где ситуация с корона-
вирусом более или менее спокойная. Если же
в регионе будет объявлена повышенная опас-
ность заражения коронавирусом, то закрытие
всех детских лагерей считается неизбежным.

Межрегиональная общественная организация
«Содействие детскому отдыху» активно привле-
кает внимание властей и общественности к во-
просу летней оздоровительной компании 2021 г.
Уже направлены письма в адрес Президента
РФ, Председателя Правительства РФ, Пред-
седателя Совета Федерации, Председателя Го-
сударственной Думы, а также в адрес предста-
вителей Президента РФ в федеральных окру-
гах РФ с просьбой о поддержке сферы детско-
го отдыха и оздоровления.

Дистанционное обучение, виртуальные экскур-
сии привели к тому, что некоторые лагеря уже
проводили целые смены в онлайне.

Как проходит онлайн-лагерь на практике?



в случае соблюдения требований, установ-
ленных законом.

Примерное положение об организациях от-
дыха детей и их оздоровления сезонного
действия или круглогодичного действия ре-
гулирует деятельность организаций отдыха
детей и их оздоровления сезонного дейст-
вия или круглогодичного действия незави-
симо от их организационно-правовых
форм, основная деятельность которых на-
правлена на реализацию услуг по обеспече-
нию отдыха детей и их оздоровления (за-
городные лагеря отдыха и оздоровления
детей, детские оздоровительные центры,
базы и комплексы, детские оздоровитель-
но-образовательные центры, специализиро-
ванные (профильные) лагеря (спортивно-
оздоровительные лагеря и другие лагеря)
и иные организации).

Императивно установлено, что Детский
центр организует размещение, проживание,
питание детей в детском центре. При этом,
согласно п. 11 данного Положения, Дет-
ский центр осуществляет свою деятель-
ность в стационарных условиях (круглого-
дично или в течение определённого перио-
да времени (сезона), с круглосуточным ли-
бо дневным пребыванием детей). Тем са-
мым дистанционное проведение смен
в Детских центрах будет противоречить
Положению.

Примерное положение о лагерях, органи-
зованных образовательными организация-
ми, осуществляющими организацию отды-
ха и оздоровления учащихся в каникуляр-
ное время (с круглосуточным или днев-
ным пребыванием), регулирует деятель-
ность лагерей, созданных в качестве юри-
дических лиц или структурных подразде-
лений образовательными организациями,
осуществляющими организацию отдыха
и оздоровления учащихся в каникулярное
время (с круглосуточным или дневным
пребыванием).

Императивно установлено, что Школьный
лагерь организует размещение, проживание
(при круглосуточном пребывании), питание

Но, конечно, никакая онлайн-смена не может
сравниться с настоящей сменой в лагере,
и такое мнение невозможно, на наш взгляд,
оспорить.

Однако ещё более важно то, что юридически
виртуальный летний отдых детей организация-
ми отдыха детей и их оздоровления является
просто невозможным.

Статья 1 Федерального закона «Об основных
гарантиях прав ребёнка в Российской Феде-
рации»10 содержит определение понятия «ор-
ганизация отдыха детей и их оздоровления».

Так, под организациями отдыха детей и их
оздоровления понимаются организации (неза-
висимо от их организационно-правовых форм)
сезонного или круглогодичного действия, ста-
ционарного и (или) нестационарного типа,
с круглосуточным или дневным пребыванием,
оказывающие услуги по организации отдыха
и оздоровления детей (организации отдыха
детей и их оздоровления сезонного или круг-
логодичного действия, лагеря, организованные
образовательными организациями, осуществля-
ющими организацию отдыха и оздоровления
учащихся в каникулярное время (с круглосу-
точным или дневным пребыванием), детские
лагеря труда и отдыха, детские лагеря пала-
точного типа, детские специализированные
(профильные) лагеря, детские лагеря различ-
ной тематической направленности).

Приказом Министерства образования и науки
Российской Федерации от 13 июля 2017 г.
№ 65611 утверждены примерные положения
о данных организациях. При этом Минпрос-
вещения России обращает внимание на то,
что к организациям отдыха детей и их оздо-
ровления приравниваются индивидуальные
предприниматели, оказывающие услуги по ор-
ганизации отдыха и оздоровления детей,

À.Á. Âèôëååìñêèé.  Îò äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ ê âèðòóàëüíîìó ëåòíåìó îòäûõó?

Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  2’2021
62
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11 Приказ Минобрнауки России от 13.07.2017 № 656
«Об утверждении примерных положений об организациях
отдыха детей и их оздоровления».
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детей в школьном лагере. При этом Школьный
лагерь может использовать объекты социальной,
образовательной, спортивной инфраструктуры
как мобильного, так и стационарного действия,
необходимые для осуществления целей деятель-
ности школьного лагеря. Функционирование
Школьных лагерей в виртуальной форме соот-
ветствующее Положение не предусматривает.

Примерное положение о детских лагерях труда
и отдыха регулирует деятельность детских лаге-
рей труда и отдыха, созданных в качестве юри-
дических лиц или структурных подразделений
организациями социального обслуживания, сана-
торно-курортными организациями, обществен-
ными организациями (объединениями) и иными
организациями.

Пунктом 7 Положения установлено, что Тру-
довой лагерь организует размещение, прожива-
ние, питание подростков в трудовом лагере.
Трудовой лагерь может быть организован
с круглосуточным либо дневным пребыванием
подростков. Возможно размещение трудового
лагеря на базе детского лагеря палаточного типа
с использованием туристских палаток или иных
аналогичных изделий (мобильных конструкций)
для размещения детей (п. 11 Положения). Тру-
довой лагерь может использовать объекты со-
циальной инфраструктуры как мобильного, так
и стационарного действия, необходимые для
осуществления целей деятельности трудового
лагеря (п. 12 Положения).

Некоторым родителям может показаться при-
влекательной организация Трудового лагеря
с домашним размещением учеников, которые
будут заняты стиркой белья, проведут гене-
ральную уборку в квартире, будут учиться го-
товить из имеющихся в квартире продуктов…
с дистанционной поддержкой вожатых и вос-
питателей, надеясь при этом, что они не дой-
дут до разжигания костров. Однако юридиче-
ски это также будет не соответствовать
Положению.

Примерное положение о детских лагерях пала-
точного типа регулирует деятельность детских
лагерей палаточного типа, созданных в качест-
ве юридических лиц или структурных подраз-
делений организациями социального обслужи-
вания, санаторно-курортными организациями,
общественными организациями (объединения-

ми) и иными организациями. Положе-
ние предусматривает, что Палаточный
лагерь организует размещение, прожива-
ние, питание детей в палаточном лагере.

Пунктом 11 Положения императивно
предусмотрено, что проживание детей
в палаточном лагере осуществляется
в туристских палатках или иных анало-
гичных изделиях (мобильных конструк-
циях), размещаемых в естественных
природно-климатических условиях или
на территории организаций социального
обслуживания, санаторно-курортных ор-
ганизаций, общественных организаций
(объединений) и иных организаций (при
наличии на законном основании такой
территории у палаточного лагеря), что
исключает организацию виртуальных па-
латочных лагерей.

И, наконец, Примерное положение
о детских специализированных (про-
фильных) лагерях, детских лагерях раз-
личной тематической направленности
регулирует деятельность детских специ-
ализированных (профильных) лагерей,
детских лагерей различной тематической
направленности (оборонно-спортивные
лагеря, туристические лагеря, эколого-
биологические лагеря, творческие лаге-
ря, историко-патриотические лагеря,
технические лагеря, краеведческие
и другие лагеря), созданных в качестве
юридических лиц или структурных под-
разделений организациями социального
обслуживания, санаторно-курортными
организациями, общественными органи-
зациями (объединениями) и иными
организациями.

Согласно п. 13 Положения такой
Лагерь может быть стационарным
(круглогодичного или сезонного дейст-
вия, с круглосуточным либо дневным
пребыванием детей) или нестационар-
ным (палаточного типа, сезонного дей-
ствия, с круглосуточным либо дневным
пребыванием детей), что также делает
невозможным дистанционную реализа-
цию соответствующих смен.



приятий. Например, официально призна-
но, что в Дивееве дают о себе знать по-
следствия Вербного воскресенья12.

Конечно же, при этом в лагерях могут
быть приняты меры по проведению до-
полнительной дезинфекции, установке са-
нитайзеров и другие гигиенические меро-
приятия. Следует иным образом организо-
вать функционирование монстров типа
«Артека» и «Орлёнка» с многотысячными
коллективами, где неизбежны вспышки
заболеваний (и различные заболевания
есть постоянно), разделив их на непересе-
кающиеся компактные лагеря не более
200 человек, да и в существующих лаге-
рях увеличение числа мест необходимо
производить экстенсивно, создавая новые
места не за счёт уплотнения, а территори-
ально расширяясь, создавая палаточные
лагеря, которые бы физически не имели
тесных контактов между собой.

В силу требований Федерального закона
от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных
гарантиях прав ребёнка в Российской
Федерации» в целях повышения качества
и безопасности отдыха и оздоровления де-
тей федеральные органы исполнительной
власти, органы исполнительной власти
субъектов Российской Федерации, органы
местного самоуправления в пределах своих
полномочий принимают меры:
� по созданию безопасных условий пребы-
вания в организациях отдыха детей и их
оздоровления;
� по обеспечению максимальной доступно-
сти услуг организаций отдыха детей и их
оздоровления;

Поэтому отказ от выполнения требований
закона в части обеспечения летней оздоро-
вительной компании в 2020 г. является на-
рушением гарантий прав ребёнка в Россий-
ской Федерации, противоправным неиспол-
нением возложенных законом на органы
власти обязанностей.

Более того, условия размещения, устройства,
содержания и организации работы всех лаге-
рей должны соответствовать санитарно-эпиде-
миологическим правилам и гигиеническим нор-
мативам, требованиям противопожарной и ан-
титеррористической безопасности. А это
с каждым годом всё сложнее обеспечивать и
в «нормальных» условиях, и совершенно не-
возможно обеспечить дома, как и требования
СанПиН при дистанционном обучении. Чего
только стоит формирование паспорта безопас-
ности лагеря!

Таким образом, переход от дистанционного
обучения к дистанционным сменам в летних
оздоровительных лагерях и к виртуальному
летнему отдыху, по нашему мнению,
не только по сути, но и юридически являет-
ся невозможным.

Мы полагаем, что во время летних каникул
трёхнедельная изоляция (в течение смены)
в летнем лагере — это намного более эффек-
тивная мера, чем двухнедельный карантин
в городе. Причём, в отличие от сидения дома,
нахождение в летнем лагере на свежем возду-
хе, особенно в палаточных лагерях, позволит
детям поправить своё здоровье.

Поэтому полагаем недопустимым и проти-
воречащим интересам детей запрет на веде-
ние деятельности в летний период органи-
зациями отдыха детей и их оздоровления.
Напротив, необходимо срочно принять ме-
ры к увеличению числа мест в таких орга-
низациях, срочно закупить оборудование
и организовать дополнительные Палаточные
лагеря (пока ещё есть время для этого),
которыми заместить Школьные лагеря (вот
их функционирование, действительно, неце-
лесообразно).

Обратим внимание на то, что нигде в стране
не зафиксированы негативные последствия
гуляния в парках. А вот проведение культо-
вых массовых мероприятий в закрытых
помещениях (храмах) повлекло за собой
резкий рост числа заболеваемости среди ра-
ботников культа и посетителей этих меро-
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Законом определено, что отдых детей и их оз-
доровление — совокупность мероприятий, на-
правленных на развитие творческого потенциала
детей, охрану и укрепление их здоровья, про-
филактику заболеваний у детей, занятие физи-
ческой культурой, спортом и туризмом, форми-
рование у детей навыков здорового образа жиз-
ни, соблюдение ими режима питания и жизне-
деятельности в áëàãîïðèÿò�îé îêðóæàþùåé
ñðå�å при выполнении санитарно-гигиенических
и санитарно-эпидемиологических требований
и требований обеспечения безопасности жизни
и здоровья детей13.

Благоприятная окружающая среда — это окру-
жающая среда, качество которой обеспечивает
устойчивое функционирование естественных
экологических систем, природных и природно-
антропогенных объектов14.

Следовательно, реализация любых программ он-
лайн-лагерей не может быть учтена в качестве
отдыха детей и их оздоровления с учётом отсут-
ствия в квартирах естественных экологических
систем.

Êîðîíàâèðóñ îáíàæèë êëþ÷åâûå 
ïðîáëåìû ñôåð îáðàçîâàíèÿ 

è ëåòíåãî îòäûõà

К сожалению, многие педагоги уже настолько
привыкли выполнять команды и, что называет-
ся, «давать уроки», что просто не могут перест-
роиться на новые требования. А ведь в услови-
ях дистанционного образования как никогда
прежде стала важна роль личности Учителя,
Педагога (осознанно пишу с большой буквы).
По ряду причин (и заработная плата и многие
другие — не буду их перечислять, так как сей-
час речь не о причинах, а о последствиях) мно-
гие педагоги превратились в специальных
школьных служащих, выполняющих монотон-
ную работу с детьми. Иначе чем конвейером
нельзя назвать потогонную для учителей школь-
ную систему оплаты труда, вынуждающую их
работать на 1,5 ставки, чтобы прокормить се-
мью (да ещё к тому же и подрабатывать репе-
титорством). Работа на конвейере неизбежно

выматывает. Учительский труд — очень
тяжёлый труд, а в условиях постоянных
перегрузок — запредельно тяжёлый. 

Поэтому совершенно понятно отношение
«рабочих конвейера» к ученикам как
к болванкам, которые надо обработать.
И многие учителя по-своему добросове-
стно хотят хорошо выполнить свою ра-
боту — качественно обработать свои
подопечные «болванки». И пытаются
сделать невозможное («вложить» в них
побольше знаний и т.д.) в условиях
дистанционного обучения знания, доводя
до истерик и учеников и родителей. По-
следние даже стали письменно требо-
вать, чтобы детей забрали назад в шко-
лы, массово отказываются от дистанци-
онного обучения.

Например, губернатору Нижегородской
области Г. Никитину де-факто пришлось
признать провал перехода на дистанцион-
ное обучение в области. Он заявил
о том, что школьникам Нижегородской
области упростят переход на семейное
обучение. Семейное обучение, по словам
губернатора, подразумевает самостоятель-
ное освоение основной образовательной
программы в свободном графике, при
этом ответственность за качество обуче-
ния ляжет на родителей. Для перехода
нужно будет подать заявление в школу
любой форме (в том числе и онлайн).
Далее необходимо будет согласовать
с преподавателем программу. Для пере-
хода в следующий класс ученик должен
будет пройти аттестацию в своей школе
до 5 сентября15.

Конечно же, такие заявления губернатора
свидетельствуют не только о наличии не-
приятия родителями дистанционного обу-
чения, но и о некомпетентности местного
министра образования, который не владе-
ет терминологией (понятие «семейное

13 Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных
гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации», статья 1.
14 Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране
окружающей среды», статья 1.

15 Нижегородским школьникам упростят переход
на семейное обучение // URL: https://nn-now.ru/
nizhegorodskim-shkolnikam-uprostyat-perehod-na-semej-
noe-obuchenie/



родители, как правило, следят за тем, что
сделал на платформе их ребёнок и как он
отослал задание (либо сами за него от-
правляют задания).

Указанное означает высокую неэффектив-
ность такого образования, в т.ч. с эконо-
мической точки зрения. Просто родители
должны потребовать оплаты своего труда.
Например, заявив о переводе ребёнка
на обучение в семейной форме, тогда как
государство обязано предоставить финансо-
вое обеспечение для любой формы получе-
ния образования в силу требований о бес-
платности общего образования в стране.

Последнее государству экономически
невыгодно. Получается, что надо будет
по нормативам родителям дать намного
больше денег, нежели сейчас даётся шко-
лам (в 3–4 раза — по ныне действую-
щим нормативам). Поэтому семейное об-
разование на практике неизбежно будут
ограничивать.

Однако дистанционное обучение будет всё
ярче подчёркивать деградацию учителей.
И родители прекрасно видят, что учителя
сегодня слишком часто уже не те, привыч-
ные им. В дистанционном обучении учите-
ля слишком часто превращаются в надзи-
рателей, либо в придаток к машине (ком-
пьютеру), который выдаёт задания и ста-
вит не всегда справедливые отметки.

Много ли учителей догадалось войти
в сложное положение детей и их родите-
лей, которых заставили заниматься дистан-
ционным обучением и смягчить свои стро-
гие требования при выставлении оценок?
Оценка 2 ребёнку за невыполненное при
дистанционном обучении задание означает
фактически профнепригодность такого учи-
теля для работы в системе дистанционного
обучения. Ведь такого учителя лучше заме-
нить компьютерной программой — хотя
бы потому, что ребёнок не будет ждать
какого-то участия от программы и оби-
жаться на то, что эта программа не учла
какие-то обстоятельства, которые не позво-
лили ему выполнить это задание.

обучение» законом не предусмотрено) и
не вполне понимает, что означает обучение
в форме семейного образования, как организу-
ется и какие последствия влечёт (это образо-
вание вне образовательной организации).

Однако ключевой вопрос перевода детей
на обучение в форме семейного образования
связан прежде всего с финансовым обеспече-
нием такой деятельности. Учитывая, что
в Российской Федерации гарантируются об-
щедоступность и бесплатность в соответствии
с федеральными государственными образова-
тельными стандартами дошкольного, началь-
ного общего, основного общего и среднего об-
щего образования, родители детей, перешед-
ших на такую форму получения образования,
вправе потребовать соответствующее финансо-
вое обеспечение для его получения. И раз от-
ветственность возложена на родителей, то
и денежные средства должны быть перечис-
лены родителям.

С учётом того, что судами при приостановле-
нии рассмотрения дел нахождение в самоизо-
ляции приравнено к нахождению в лечебном
заведении наиболее подходящими для опреде-
ления размеров финансового обеспечения обу-
чения в форме семейного образования получе-
ния образования является норматив финансо-
вого обеспечения образовательной деятельнос-
ти на реализацию адаптированных образова-
тельных программ при индивидуальном обуче-
нии на дому на основании медицинского за-
ключения. В Нижегородской области такой
норматив примерно в 3–4 раза выше стои-
мости обучения в школе.

А ведь если использовать всякие онлайн-
платформы, то фактически реализуется именно
семейное образование, так как на практике
чаще всего (особенно в начальной школе) ро-
дители заменяют учителей. И если школы
в процессе «дистанционного обучения»
с упоением используют разные платформы,
требуя посмотреть какую-то лекцию и выпол-
нить задание, тест, то учителя можно выки-
нуть как ненужную «прокладку» между уче-
ником и платформой. Ведь всё равно именно
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Много ли известно случаев, когда бы ребёнок
утром, проснувшись, бежал к компьютеру, с не-
терпением ожидая урока с любимым учителем?
Желая получить какую-то новую информацию,
реализовать какой-то интересный для него лич-
но проект?

Очень показательно, как власти рассматривают
сегодня школу. Например, губернатор Нижего-
родской области ответил отказом на предложе-
ние Минобразования РФ раньше закончить
учебный год для учеников до 8-го класса, за-
явив при этом: «Я не буду этого делать. Ре-
жим самоизоляции никто не отменял, что будут
делать дети, бегать по потолку?»16.

При этом вариантов организации занятости де-
тей за рамками обучения в школе власти просто
не просчитывают, что свидетельствует прежде
всего о недостаточной компетентности органов
управления образованием в целом ряде регио-
нов. 

Полагаем, что сегодня органам управления об-
разованием необходимо организовать решение
крайне важной проблемы организации занятости
детей в летний период с использованием всех
ресурсов организаций отдыха детей и их оздо-
ровления, а также дополнительного образования
для детей.

Каждому ребёнку необходимо обеспечить на-
хождение в летний период в течение 1 смены
(21 день) бесплатно для родителей в организа-
ции (независимо от их организационно-право-
вых форм) отдыха детей и их оздоровления се-
зонного или круглогодичного действия, загород-
ном лагере, организованном образовательными
организациями, с круглосуточным пребыванием,
детском лагере труда и отдыха, детском лагере
палаточного типа или детском специализирован-
ном (профильном) лагере, детском лагере раз-
личной тематической направленности.

В этой связи необходима срочная государствен-
ная помощь организациям отдыха детей и их
оздоровления, чтобы были использованы все
ресурсы сферы летнего отдыха, открылись до-
полнительные палаточные лагеря, были органи-
зованы туристические походы в объёмах, значи-

тельно превышающих прошлогодние.
Организация палаточных лагерей и тури-
стических походов не только наименее
затратная форма (что, конечно же, акту-
ально в современных условиях экономи-
ческого кризиса, но и быстрореализуемая
в условиях необходимости увеличения
объёмов оказания услуг отдыха и оздо-
ровления в короткие сроки). Кроме того,
в рамках данной формы организации лет-
него отдыха угроза распространения ко-
ронавирусной инфекции минимальна.

Сохранившиеся сельские школы также
могли бы при наличии соответствующего
финансирования организовать палаточные
лагеря, причём не только для своего по-
стоянного контингента, но и для детей
дачников, численность которых в летний
период во многих сельских населённых
пунктах давно уже превышает число по-
стоянно проживающих.

Поэтому требуется срочное принятие Фе-
деральной Государственной программы
«Летний отдых-2021», предусматриваю-
щей трансферты регионам — ведь летний
отдых детей касается национальной безо-
пасности, обеспечения здоровья детей.
Иначе последствия отсутствия летнего от-
дыха и оздоровления детей неизбежно
дадут о себе знать в виде роста заболева-
емости уже в следующем учебном году.

Однако лето, как известно, продолжается
3 месяца, а не 21 день. Поэтому органы
управления образованием как федераль-
ного, так и регионального уровней долж-
ны задуматься над занятостью детей
за пределами очной смены в организации
отдыха детей и их оздоровления. Резкое
падение доходов населения заставляет
предполагать значительное падение спро-
са на платные услуги организаций отдыха
детей и их оздоровления, у многих роди-
телей просто не будет денег на оплату
пребывания детей в них (в том числе
и в дистанционной форме).

Государственные и муниципальные уч-
реждения дополнительного образования,

16 Как будут сдавать экзамены нижегородские школьники и… //
URL: https://vestinn.ru/news/society/148556/



ния в школах, для российских педагогов
стало, за редким исключением, непосиль-
ной задачей.

Таким образом, новая коронавирусная ин-
фекция в России вызвала не только панде-
мию, но и уже провела действительно не-
зависимую оценку качества образования
в стране и реализации образовательных
программ и подошла к проверке качества
отдыха детей и их оздоровления. ÍÎ

на мой взгляд, в зависимости от эпидемиоло-
гической обстановки, должны работать в оч-
ном или дистанционном режиме весь летний
период. И именно они должны предложить
варианты занятости детей за пределами
школьной программы (для тех детей, кото-
рые не смогут уехать на дачи и в деревни).
Для этого им необходимо предложить детям
такие проекты, образовательные программы,
в которых бы дети участвовали с желанием,
что, как показал опыт дистанционного обуче-
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