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ÏÐÎ

Ðóññêèé ÿçûê î÷åíü ñëîæåí. 

Íàïðèìåð, «îõðàíà» è «çàùèòà» — ýòî ñèíîíèìû, 

à «ïðàâîîõðàíèòåëüíûå» îðãàíû 

è «ïðàâîçàùèòíûå» — àíòîíèìû.

Èçâåñò�î, ÷òî ÷è�îâ�èêè ïðè�ó�ûâàþò âñ¸ �îâûå è �îâûå îáîñ�îâà�èÿ �ëÿ
îïðàâ�à�èÿ �å ïðîñòî ñîáñòâå��îãî ñóùåñòâîâà�èÿ, �î è ðàç��îæå�èÿ. ×èñëî
÷è�îâ�èêîâ â Ðîññèè ïîñòîÿ��î ðàñò¸ò, �åñ�îòðÿ �à îáúÿâëÿå�ûå ïåðèî�è÷åñêè
ñîêðàùå�èÿ. È ÷è�îâ�èêè óñòà�àâëèâàþò âñ¸ áîëüøå �îð�, òðåáóþùèõ
ïîëó÷å�èÿ êàêèõ-òî ðàçðåøå�èé, ñîãëàñîâà�èé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî â�åñòî óñòàâ�îé
�åÿòåëü�îñòè ïðèõî�èòñÿ çàòðà÷èâàòü óñèëèÿ �à îôîð�ëå�èå ðàçðåøèòåëü�îé
�îêó�å�òàöèè, îáú¸�û êîòîðîé óæå âûõî�ÿò çà ïðå�åëû ç�ðàâîãî ñ�ûñëà.
Åæåãî��î �åòñêèå îç�îðîâèòåëü�ûå ëàãåðÿ â�å çàâèñè�îñòè îò ôîð�û
ñîáñòâå��îñòè ñòàëêèâàþòñÿ ñ òðåáîâà�èÿ�è ïîëó÷å�èÿ �åêèõ àêòîâ ãîòîâ�îñòè
�åæâå�î�ñòâå��ûõ êî�èññèé — ðàçðåøå�èé �à �à÷àëî âå�å�èÿ �åÿòåëü�îñòè.
Íà ñòðà�èöàõ æóð�àëà �û óæå ðàññ�àòðèâàëè �åçàêî��ûå ïðîâåðêè ãîòîâ�îñòè
øêîë. Â ýòîé ñòàòüå ðàññ�îòðè�, �àñêîëüêî çàêî��û�è ÿâëÿþòñÿ ïðå�úÿâëÿå�ûå
�à ïðàêòèêå òðåáîâà�èÿ ïîëó÷å�èÿ àêòîâ ãîòîâ�îñòè, ðàçðåøå�èé �ëÿ îòêðûòèÿ
ñ�å� ëåò�èõ �åòñêèõ îç�îðîâèòåëü�ûõ ëàãåðåé.

� летний отдых � летние детские оздоровительные лагеря � реестр
организаций отдыха детей и их оздоровления � межведомственная комиссия
по вопросам организации отдыха и оздоровления детей � акт готовности

Ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè äåòñêîãî

îçäîðîâèòåëüíîãî ëàãåðÿ

Статья 12 Федерального закона
от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О ли-
цензировании отдельных видов дея-
тельности» устанавливает перечень
видов деятельности, на которые тре-
буются лицензии. Среди лицензиру-
емых видов деятельности нет дея-
тельности по отдыху и оздоровле-

нию детей. Поэтому получать лицензию
для начала ведения деятельности детско-
му оздоровительному лагерю не надо.

В то же время в соответствии со ста-
тьями 1 и 2 Федерального закона
от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основ-
ных гарантиях прав ребёнка в Россий-
ской Федерации» регулируются отноше-
ния, возникающие в связи с реализацией



доровления является осуществление дея-
тельности в сфере организации отдыха
и оздоровления детей или намерение осу-
ществлять такую деятельность в соответ-
ствии с законодательством Российской
Федерации при наличии условий для её
осуществления, что подтверждается пред-
ставлением в уполномоченный орган ис-
полнительной власти субъекта Российской
Федерации в сфере организации отдыха
и оздоровления детей сведений, предусмо-
тренных пунктом 2 настоящей статьи.

Статья 12.1 Федерального закона
от 24.07.1998 № 124-ФЗ определяет
полномочия федерального органа исполни-
тельной власти, уполномоченного Прави-
тельством Российской Федерации, орга-
нов исполнительной власти субъектов
Российской Федерации, органов местного
самоуправления в сфере организации от-
дыха и оздоровления детей.

К полномочиям уполномоченного органа
исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации в сфере организации от-
дыха и оздоровления детей относятся,
в том числе:

� реализация на территории субъекта
Российской Федерации основ государст-
венной политики в сфере организации от-
дыха и оздоровления детей, включая
обеспечение безопасности их жизни
и здоровья;

� установление порядка формирования
и ведения реестра организаций отдыха де-
тей и их оздоровления на территории
субъекта Российской Федерации, проверка
сведений, представленных организациями
отдыха детей и их оздоровления для
включения таких организаций в указанный
реестр в соответствии с общими принципа-
ми формирования и ведения реестра орга-
низаций отдыха детей и их оздоровления;

� формирование и ведение реестра орга-
низаций отдыха детей и их оздоровления,
а также его размещение на официальном
сайте этого органа в сети Интернет.

основных гарантий прав и законных интере-
сов ребёнка в Российской Федерации,
включая обеспечение прав детей на отдых
и оздоровление.

Законом определено, что отдых детей и их
оздоровление — это совокупность мероприя-
тий, направленных на развитие творческого
потенциала детей, охрану и укрепление их
здоровья, профилактику заболеваний у детей,
занятие их физической культурой, спортом
и туризмом, формирование у детей навыков
здорового образа жизни, соблюдение ими ре-
жима питания и жизнедеятельности в благо-
приятной окружающей среде при выполнении
санитарно-гигиенических и санитарно-эпидеми-
ологических требований и требований обеспе-
чения безопасности жизни и здоровья детей.

При этом частью 2.1 статьи 12 Федерально-
го закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ уста-
новлено, что организации, не включённые
в реестр организаций отдыха детей и их оз-
доровления, не вправе оказывать услуги
по организации отдыха и оздоровления детей.

Поэтому для того, чтобы оказывать услуги
по организации отдыха и оздоровления де-
тей, детский оздоровительный лагерь должен
попасть в реестр организаций отдыха детей
и их оздоровления.

Иные запреты на ведение деятельности
по оказанию услуг по организации отдыха
и оздоровления детей федеральным законом
не установлены.

Êòî è êàê âåä¸ò ðååñòð îðãàíèçàöèé 
îòäûõà äåòåé è èõ îçäîðîâëåíèÿ

Статья 12.2 Федерального закона
от 24.07.1998 № 124-ФЗ устанавливает
основания для включения организации в ре-
естр организаций отдыха детей и их оздо-
ровления и исключения организации отдыха
детей и их оздоровления из указанного реес-
тра. Основанием для включения организации
в реестр организаций отдыха детей и их оз-
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Таким образом, полномочия на ведение реес-
тра организаций отдыха детей и их оздоров-
ления возложены на уполномоченного органа
исполнительной власти субъекта Российской
Федерации в сфере организации отдыха и оз-
доровления детей, которым, как правило, яв-
ляется региональный орган управления обра-
зованием.

Приказом Минпросвещения России
от 21.10.2019 № 570 утверждены общие
принципы формирования и ведения реестров
организаций отдыха детей и их оздоровления,
а также типового реестра организаций отдыха
детей и их оздоровления, с учётом которых
принимаются порядки ведения реестров субъ-
ектов РФ.

Основанием для включения организации отды-
ха детей и их оздоровления в Реестр является
осуществление или намерение осуществлять де-
ятельность в сфере отдыха и оздоровления де-
тей в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации при наличии условий для
осуществления такой деятельности, что под-
тверждается представлением в уполномоченный
орган следующих сведений:

� фамилия, имя, отчество (при наличии) руко-
водителя организации отдыха детей и их оздо-
ровления либо индивидуального предпринима-
теля;

� копии учредительных документов организа-
ции отдыха детей и их оздоровления, заверен-
ные в установленном порядке;

� полное и сокращённое (если имеется) наи-
менования организации отдыха детей и их
оздоровления, а в случае, если в учредитель-
ных документах организации отдыха детей
и их оздоровления наименование указано
на одном из языков народов Российской
Федерации и (или) на иностранном языке,
также наименование организации отдыха де-
тей и их оздоровления на этом языке (для
юридических лиц);

� адрес (место нахождения) организации от-
дыха детей и их оздоровления, в том числе
фактический адрес, контактный телефон, адре-
са электронной почты и официального сайта
в сети Интернет (при наличии);

� организационно-правовая форма и тип
организации отдыха детей и их оздоров-
ления;

� идентификационный номер налогопла-
тельщика;

� оказываемые организацией отдыха
детей и их оздоровления услуги по ор-
ганизации отдыха и оздоровления детей,
в том числе по размещению, прожива-
нию, питанию детей;

� дата ввода в эксплуатацию объектов
(зданий, строений, сооружений), исполь-
зуемых организацией отдыха детей и их
оздоровления (для организаций отдыха
детей и их оздоровления стационарного
типа);

� сведения о наличии санитарно-эпиде-
миологического заключения о соответст-
вии деятельности в сфере организации
отдыха и оздоровления детей, осуществ-
ляемой организацией отдыха детей и их
оздоровления, санитарно-эпидемиологи-
ческим требованиям, а также дата выда-
чи указанного заключения;

� информация о результатах проведения
органами, осуществляющими государст-
венный контроль (надзор), плановых
и внеплановых проверок в текущем
году (при наличии) и в предыдущем
году;

� сведения о наличии лицензии на ме-
дицинскую деятельность либо договора
об оказании медицинской помощи, за-
ключаемого между организацией отдыха
детей и их оздоровления и медицинской
организацией;

� сведения о наличии лицензии
на осуществление образовательной дея-
тельности (в случае осуществления ор-
ганизацией образовательной деятельно-
сти по основным и дополнительным
общеобразовательным программам, ос-
новным программам профессионального
обучения);



потребителей, федеральный государствен-
ный санитарно-эпидемиологический
надзор, федеральный государственный
пожарный надзор, государственный кон-
троль качества и безопасности медицин-
ской деятельности, а также обеспечиваю-
щих безопасность людей на водных объ-
ектах, органов местного самоуправления
в сфере организации отдыха и оздоровле-
ния детей, общественных организаций
и объединений.

Очевидно, что такая координация нужна,
чтобы многочисленные надзорные органы
не мешали своими постоянными проверка-
ми ведению деятельности по отдыху и оз-
доровлению детей.

К сожалению, во многих регионах органы
исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации в сфере организации от-
дыха и оздоровления детей не выполняют
надлежащим образом свои обязанности
по координации таких проверок, что при-
водит к непрекращающимся проверкам
в летний период летних оздоровительных
лагерей, мешающим ведению деятельности
по отдыху и оздоровлению детей.

Минпросвещения России в своих Мето-
дических рекомендациях по обеспечению
организации отдыха и оздоровления детей,
направленных письмом от 25.11.2019
№ Пз-1303/06, указывает на то, что ре-
гиональный государственный контроль
в сфере организации отдыха и оздоровле-
ния детей осуществляется в отношении
организаций отдыха детей и их оздоров-
ления, непосредственно расположенных
на территории субъекта Российской
Федерации и включённых в реестр данно-
го субъекта Российской Федерации. При
этом плановые и внеплановые проверки
организаций отдыха детей и их оздоров-
ления должны осуществляться в соответ-
ствии с положениями Федерального зако-
на от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защи-
те прав юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей при осуществлении
государственного контроля (надзора)
и муниципального контроля».

� сведения об обеспечении в организации
отдыха детей и их оздоровления доступности
услуг для детей-инвалидов и детей с ограни-
ченными возможностями здоровья, в том
числе условий для хранения лекарственных
препаратов для медицинского применения
и специализированных продуктов лечебного
питания, передаваемых в указанную органи-
зацию родителями или иными законными
представителями ребёнка, нуждающегося
в соблюдении предписанного лечащим врачом
режима лечения (в случае приёма данных
категорий детей в организацию отдыха детей
и их оздоровления).

Уполномоченный орган осуществляет провер-
ку представленных сведений на предмет пол-
ноты, актуальности и достоверности и произ-
водит включение их в реестр.

Êòî îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêè îðãàíèçàöèé
îòäûõà äåòåé è èõ îçäîðîâëåíèÿ

Уполномоченный орган исполнительной вла-
сти субъекта Российской Федерации в сфе-
ре организации отдыха и оздоровления де-
тей в соответствии со статьёй 12.1 Феде-
рального закона от 24.07.1998 № 124-
ФЗ осуществляет в пределах своих полно-
мочий региональный государственный кон-
троль за достоверностью, актуальностью
и полнотой сведений об организациях от-
дыха детей и их оздоровления, содержа-
щихся в реестре организаций отдыха детей
и их оздоровления.

Кроме того, этот орган обязан обеспечить
координацию деятельности органов исполни-
тельной власти субъекта Российской Феде-
рации, осуществляющих государственный
надзор в сфере образования территориаль-
ных органов, федеральных органов исполни-
тельной власти, осуществляющих федераль-
ный государственный надзор за соблюдени-
ем трудового законодательства и иных
нормативных правовых актов, содержащих
нормы трудового права, федеральный госу-
дарственный надзор в области защиты прав
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Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ 
ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè 

îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé

Согласно статье 12 Федерального закона
от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных
гарантиях прав ребёнка в Российской Феде-
рации» в целях повышения качества и безо-
пасности отдыха и оздоровления детей феде-
ральные органы исполнительной власти, орга-
ны исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органы местного самоуправ-
ления в пределах своих полномочий принима-
ют меры:
� по принятию нормативных правовых актов,
регулирующих деятельность организаций отды-
ха детей и их оздоровления;
� по созданию безопасных условий пребыва-
ния в организациях отдыха детей и их оздо-
ровления;
� по обеспечению максимальной доступности
услуг организаций отдыха детей и их оздоров-
ления;
� по контролю за соблюдением требований за-
конодательства в сфере организации отдыха
и оздоровления детей.

К полномочиям органа исполнительной власти
субъекта Российской Федерации в сфере ор-
ганизации отдыха и оздоровления детей отно-
сятся организационное сопровождение дея-
тельности межведомственной комиссии по во-
просам организации отдыха и оздоровления
детей, рассмотрение предложений межведомст-
венной комиссии по вопросам организации от-
дыха и оздоровления детей об исключении ор-
ганизаций отдыха детей и их оздоровления
из реестра организаций отдыха детей и их
оздоровления.

Порядок создания и полномочия межведомст-
венной комиссии по вопросам организации от-
дыха и оздоровления детей установлен статьёй
12.5 Федерального закона от 24.07.1998
№ 124-ФЗ. Решением высшего должностного
лица субъекта Российской Федерации (руко-
водителя высшего исполнительного органа го-
сударственной власти субъекта Российской
Федерации) создаётся межведомственная ко-
миссия по вопросам организации отдыха и оз-
доровления детей, в состав которой включают-
ся представители законодательного (представи-
тельного) органа государственной власти субъ-

екта Российской Федерации, уполномо-
ченного органа исполнительной власти
субъекта Российской Федерации в сфе-
ре организации отдыха и оздоровления
детей, органа исполнительной власти
субъекта Российской Федерации, осу-
ществляющего государственный надзор
в сфере образования, представители тер-
риториальных органов федеральных ор-
ганов исполнительной власти, осуществ-
ляющих федеральный государственный
надзор за соблюдением трудового зако-
нодательства и иных нормативных пра-
вовых актов, содержащих нормы трудо-
вого права, федеральный государствен-
ный надзор в области защиты прав по-
требителей, федеральный государствен-
ный санитарно-эпидемиологический над-
зор, федеральный государственный по-
жарный надзор, государственный кон-
троль качества и безопасности медицин-
ской деятельности, а также обеспечива-
ющих безопасность людей на водных
объектах, представители органов местно-
го самоуправления, уполномоченный
по правам ребёнка в субъекте Россий-
ской Федерации и утверждается регла-
мент её деятельности.

Решением высшего должностного лица
субъекта Российской Федерации (руко-
водителя высшего исполнительного орга-
на государственной власти субъекта
Российской Федерации) в состав меж-
ведомственной комиссии по вопросам
организации отдыха и оздоровления де-
тей могут включаться представители об-
щественных объединений.

Таким образом, федеральный закон на-
деляет полномочиями по созданию меж-
ведомственной комиссии по вопросам
организации отдыха и оздоровления де-
тей и по осуществлению координации
государственного надзора только орган
исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации в сфере организации
отдыха и оздоровления детей, и в реги-
оне должна быть создана одна межве-
домственная комиссия по вопросам орга-
низации отдыха и оздоровления детей.



� анализ результатов мероприятий
по проведению оздоровительной кампании
детей за летний период и по итогам ка-
лендарного года;

� разработка мероприятий, программ и
предложений по повышению эффективности
организации отдыха и оздоровления детей;

� информирование населения о результа-
тах своей деятельности, в том числе путём
размещения информации на официальном
сайте высшего должностного лица субъек-
та Российской Федерации (руководителя
высшего исполнительного органа государ-
ственной власти субъекта Российской
Федерации) в сети Интернет.

Законом определён исчерпывающий пере-
чень полномочий межведомственных ко-
миссий по вопросам организации отдыха
и оздоровления детей, созданных в субъ-
ектах РФ, и среди них нет полномочий
по проведению комиссией проверок готов-
ности летних оздоровительных лагерей. 

Как видно из приведённого выше исчер-
пывающего перечня полномочий, выезд
к месту фактического оказания услуг
по организации отдыха и оздоровления
детей возможен лишь в случае предостав-
ления членами комиссии информации
о предоставлении таких услуг организаци-
ей, не включённой в реестр организаций
отдыха детей и их оздоровления, а также
информации, свидетельствующей о воз-
можных нарушениях законодательства
РФ в сфере организации отдыха и оздо-
ровления детей. Это исключает возмож-
ность выезда межведомственной комиссии
для проведения проверок готовности дет-
ских оздоровительных лагерей.

Ìóíèöèïàëüíûå ìåæâåäîìñòâåííûå
êîìèññèè è àêòû ãîòîâíîñòè äåòñêèõ

îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðåé

В ряде регионов Российской Федерации
имеется практика создания межведомст-
венных комиссий по организации отдыха

Органы местного самоуправления не наде-
лены полномочиями по созданию межве-
домственных комиссий и какими-либо над-
зорными функциями и вправе, согласно
Федеральному закону от 24.07.1998
№ 124-ФЗ, лишь осуществлять мероприя-
тия по обеспечению организации отдыха
детей, включая мероприятия по обеспече-
нию безопасности их жизни и здоровья.
Аналогичное правовое предписание в отно-
шении органов местного самоуправления со-
держится в пункте 11 части 1 статьи 15 и
в пункте 13 части 1 статьи 16 Федерально-
го закона № 131-ФЗ, регламентирующих
вопросы местного значения муниципального
района и городского округа.

К полномочиям межведомственной комиссии
по вопросам организации отдыха и оздоров-
ления детей, созданной в субъекте РФ отно-
сятся:

� содействие координации деятельности ор-
ганов, организаций и лиц, указанных в пунк-
те 1 статьи 12.5 Федерального закона
от 24.07.1998 № 124-ФЗ;

� выезд к месту фактического оказания ус-
луг по организации отдыха и оздоровления
детей в случае предоставления членами
межведомственной комиссии по вопросам
организации отдыха и оздоровления детей
информации о предоставлении таких услуг
организацией, не включённой в реестр орга-
низаций отдыха детей и их оздоровления,
а также информации, свидетельствующей
о возможных нарушениях законодательства
Российской Федерации в сфере организации
отдыха и оздоровления детей;

� проведение информационно-разъяснитель-
ной работы с руководителями организаций
отдыха детей и их оздоровления, в том чис-
ле в форме ежегодных семинаров;

� мониторинг состояния ситуации в сфере
организации отдыха и оздоровления детей
в субъекте Российской Федерации;
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и оздоровления детей органами местного само-
управления, проведения ими проверок готовно-
сти детских оздоровительных лагерей всех
форм собственности. Более того, ряд муници-
пальных образований стал увязывать предо-
ставление субсидий частным детским оздоро-
вительным лагерям с получением такого акта.

Например, Главой Карабашского городского
округа утверждено Постановление
от 19.06.2020 № 496 «О создании межве-
домственной комиссии по определению к го-
товности к летнему сезону 2020 г. детских оз-
доровительных учреждений, расположенных
на территории Карабашского городского окру-
га», которым создана такая комиссия и ут-
верждён акт этой комиссии, составление кото-
рого предусматривает проведение «проверки
готовности» детских оздоровительных учреж-
дений, расположенных на территории округа
вне зависимости от формы собственности.

Проведение проверки, согласно указанному по-
становлению, осуществляется в рамках трудо-
вого законодательства, пожарной безопасности,
медицинского сопровождения и др. Регламент
проведения проверки указанным постановлени-
ем не утверждён.

Между тем в соответствии со статьёй 17.1 Фе-
дерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» ор-
ганы местного самоуправления организуют
и осуществляют муниципальный контроль
за соблюдением требований, установленных
муниципальными правовыми актами, приняты-
ми по вопросам местного значения, а в случа-
ях, если соответствующие виды контроля отне-
сены федеральными законами к полномочиям
органов местного самоуправления, также
осуществляютмуниципальный контроль за со-
блюдением требований, установленных феде-
ральными законами, законами субъектов Рос-
сийской Федерации.

Однако вопросы, проверки по которым преду-
смотрены Постановлением Главы Карабашско-
го городского округа от 19.06.2020 № 496
(включая требования трудового законодатель-
ства, пожарной безопасности, медицинского
сопровождения и др.), не относятся к вопро-
сам местного значения, они находятся в ком-

петенции соответствующих государствен-
ных органов и не входят в компетенцию
органов местного самоуправления.

Как рассмотрено выше, создание такой
муниципальной комиссии и проведение
ими проверок «готовности лагерей» про-
тиворечит и Федеральному закону
от 24.07.1998 № 124-ФЗ.

Кроме того, Постановлением Прави-
тельства РФ от 03.04.2020 № 438
определены особенности осуществления
в 2020 г. государственного контроля
(надзора). Пунктом 1 названного Поста-
новления установлено, что в 2020 г.
в отношении некоммерческих организа-
ций, среднесписочная численность работ-
ников которых за 2019 г. не превышает
200 человек, за исключением политичес-
ких партий и некоммерческих организа-
ций, включённых в реестр некоммерчес-
ких организаций, выполняющих функции
иностранного агента, проверки проводятся
только в случаях, прямо предусмотрен-
ных указанным пунктом. Указанное по-
становление не позволяет проводить про-
верки «готовности лагерей» по желанию
органов местного самоуправления.

Поэтому создание органами местного
самоуправления межведомственных ко-
миссий, проведение ими проверок
и предъявление требований получения
актов готовности детских оздорови-
тельных лагерей для начала их дейст-
вия является противоправным деянием,
грубым нарушением федерального за-
конодательства.

Незаконные действия органов местного
самоуправления могут быть обжалованы
в порядке, установленном Кодексом
Административного Судопроизводства
Российской Федерации, в суде, а также
в органах прокуратуры.

В соответствии со статьёй 21 Федераль-
ного закона от 17.01.1992 № 2202-1
«О прокуратуре Российской Федера-
ции» предметом надзора органов



и сильно просят при этом провести обсле-
дование на предмет готовности к откры-
тию. И никто их не заставляет это де-
лать — не хотите обследоваться, не пи-
шите! И никакие акты проверок не со-
ставляются, и предписания по итогам об-
следования не выдаются… «Таким обра-
зом, указанное обследование к контролю
(надзору), регулируемому законом, не от-
носится», — сделал вывод заместитель
Карабашского прокурора.

Однако такой вывод прокурорского ра-
ботника позволяет сделать вывод, что все
эти требования получения актов готовнос-
ти лагерей, прохождения различных про-
верок — «обследований» перед открыти-
ем — это фактически проверка готовнос-
ти здраво мыслить руководителя лагеря.

* * *
Зачем писать заявления и просить
не предусмотренных законом обследова-
ний? Зачем самим позволять плодить
многочисленных чиновников, которым от-
кровенно нечем заняться после того, как
были серьёзно ограничены их полномочия
по проверке предприятий малого и сред-
него бизнеса? Ведь после этого они, как
саранча, со своими проверками накину-
лись на муниципальные учреждения, кото-
рые не относятся к организациям малого
и среднего бизнеса. Ведь чиновникам на-
до что-то проверять и давать предписа-
ния, показывая свою значимость.

При этом выдаваемые предписания чинов-
никами становятся с каждым годом всё
абсурднее, выходя просто за пределы
здравого смысла. Вот, например,
ГУ МЧС по Челябинской области выдало
предписание оздоровительному лагерю, на-
ходящемуся в лесу у озера (на территории
11 га) предписание такого содержания:
«Всю территорию лагеря очистить от су-
хой листвы, сухих веток и горючих отхо-
дов; в границах территории объекта про-
изводить регулярный покос травы».
То есть в лесу не должно быть листвы?
А вся трава в лесу должна быть скошена? 

прокуратуры являются: соблюдение Консти-
туции Российской Федерации и исполнение
законов, действующих на территории Рос-
сийской Федерации, федеральными органа-
ми исполнительной власти, Следственным
комитетом Российской Федерации, пред-
ставительными (законодательными) и ис-
полнительными органами государственной
власти субъектов Российской Федерации,
органами местного самоуправления, органа-
ми военного управления, органами контро-
ля, их должностными лицами, субъектами
осуществления общественного контроля за
обеспечением прав человека в местах при-
нудительного содержания и содействия ли-
цам, находящимся в местах принудительно-
го содержания, а также органами управле-
ния и руководителями коммерческих и не-
коммерческих организаций; соответствие за-
конам правовых актов, издаваемых органа-
ми и должностными лицами, указанными
в настоящем пункте.

В силу статьи 23 Федерального закона
от 17.01.1992 № 2202-1 прокурор или его
заместитель приносит протест на противоре-
чащий закону правовой акт в орган или
должностному лицу, которые издали этот
акт, либо в вышестоящий орган или выше-
стоящему должностному лицу, либо обраща-
ется в суд в порядке, предусмотренном про-
цессуальным законодательством Российской
Федерации.

Хотя, конечно, на практике местные органы
прокуратуры нередко «закрывают глаза»
на нарушения, допускаемые органами местно-
го самоуправления. Так, например, замести-
тель Карабашского городского прокурора
не усмотрел нарушений в действиях Главы
Карабашского городского округа. По резуль-
татам прокурорской проверки выяснилось,
что глава не требовал обязательно получать
акт готовности для открытия лагеря. Более
того, оказалось, что никаких проверок вооб-
ще не проводится перед открытием летних
лагерей. Оказывается, руководители летних
оздоровительных лагерей в Карабашском го-
родском округе сами пишут заявления
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Впрочем, бредовые предписания надзорных
органов — тема для отдельной статьи.

А в заключение считаю возможным дать следу-
ющую рекомендацию: не надо просить чиновни-
ков проводить обследования-проверки. Прове-
рок и так проводится слишком много, а вот
толку от них, как показывает практика, очень
мало. Иначе бы не было столько пожаров.

Давайте мыслить здраво и строго выполнять
закон! Для ведения деятельности организации

отдыха и оздоровления достаточно
включения в реестр организаций отды-
ха детей и их оздоровления. Поэтому
летние оздоровительные лагеря можно
и нужно открывать без актов готовно-
сти, а руководителям организаций от-
дыха и оздоровления не следует про-
сить у чиновников провести какое-то
не предусмотренное законом «обследо-
вание». ÍÎ
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