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соответствующие изменения.
Сферы деятельности бюджет-
ных и казённых учреждений
не ограничены. Изменение
типа муниципального бюджет-
ного учреждения в целях со-
здания казённого учреждения
осуществляется в порядке, ус-
танавливаемом местной адми-
нистрацией муниципального
образования — в отношении
муниципальных бюджетных
или казённых учреждений. 

В Комплексных рекомендаци-
ях органам исполнительной
власти субъектов Российской
Федерации, органам местного
самоуправления по реализации
Федерального закона от 8 мая
2010 г. № 83-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные
законодательные акты Россий-
ской Федерации в связи с со-
вершенствованием правового
положения государственных
(муниципальных) учреждений
указано, что решение об изме-
нении типа учреждения может
быть принято учредителем
в любой момент в целях повы-
шения эффективности деятель-
ности подведомственных уч-
реждений. 

Ограничений в части перио-
дичности изменения типа уч-
реждений законодательством

Российской Федерации не ус-
тановлено. Важно, чтобы ре-
шение стало эффективным ин-
струментом для повышения ка-
чества оказания услуг учреж-
дением и принималось с учё-
том условий и результатов де-
ятельности учреждения, задач
развития, складывающейся
конъюнктуры и т.п.

На принятие решения об отне-
сении учреждения к типу ка-
зённых влияет наличие госу-
дарственных функций у такого
учреждения. В соответствии
с Федеральным законом от
8 мая 2010 г. №83-ФЗ к ка-
зённым учреждениям не могут
быть отнесены учреждения,
осуществляющие государствен-
ные (муниципальные) функ-
ций. 

Например, в Приказе Мин-
обрнауки РФ от 17.12.2010
№ 1897 «Об утверждении
федерального государственного
образовательного стандарта
основного общего образова-
ния» определено, что финан-
совое обеспечение реализации
основной образовательной
программы основного общего
образования бюджетного
и/или автономного учрежде-
ния осуществляется исходя из
расходных обязательств на

Êîíñóëüòàöèè

Íà âîïðîñû îòâå÷àåò Åëåíà Ëåîíèäîâíà Áîëîòîâà, 
ïðîôåññîð êàôåäðû äèñöèïëèí ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî
öèêëà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Óíèâåðñèòåòà ÐÀÎ.

? Ïîäñêàæèòå, ïîæàëóéñòà, íà îñ-
íîâàíèè êàêîãî íîðìàòèâíîãî

àêòà ôîðìèðóåòñÿ øòàòíîå ðàñïèñà-
íèå â ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ? 
Íèíà Èâàíîâíà 

Такого документа в настоящее
время нет, руководствуются
ст. 32 Закона РФ «Об образо-
вании», стандартами для данного
уровня образования, потребнос-
тями организации. 

? Ìîæåò ëè ìóíèöèïàëüíîå îáùå-
îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå —

âå÷åðíÿÿ (ñìåííàÿ) îáùåîáðàçîâà-
òåëüíàÿ øêîëà ïðè èñïðàâèòåëüíîì
ó÷ðåæäåíèè — áûòü êàç¸ííûì?
Â þðèäè÷åñêîì îòäåëå àäìèíèñòðà-
öèè ðàéîíà ìåíÿ óâåðÿþò, ÷òî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÔÇ-83 ìóíèöèïàëüíîå
îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå
íå ìîæåò áûòü êàç¸ííûì, à òîëüêî
áþäæåòíûì èëè àâòîíîìíûì.
Ïîÿñíèòå, ïîæàëóéñòà. 
Îëåã Þðüåâè÷ 

Согласно ст. 17.1 Федерального
закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ
«О некоммерческих организаци-
ях» изменение типа государст-
венного или муниципального уч-
реждения не является его реор-
ганизацией. При изменении типа
государственного или муници-
пального учреждения в его учре-
дительные документы вносятся
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основе государственного (муни-
ципального) задания учредителя
по оказанию государственных
(муниципальных) образователь-
ных услуг в соответствии с тре-
бованиями государственного об-
разовательного стандарта. 

В соответствии со ст. 31 Феде-
рального закона от 08.05.2010
№ 83-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные
акты Российской Федерации
в связи с совершенствованием
правового положения государст-
венных (муниципальных) учреж-
дений» к казённым учреждениям
могут быть отнесены, прежде
всего, учреждения, реализующие
программы специального (коррек-
ционного) образования, учрежде-
ния для детей с девиантным по-
ведением (специализированные
учреждения для несовершеннолет-
них, нуждающихся в социальной
реабилитации) и учреждения, ис-
полняющие наказания, следствен-
ные изоляторы уголовно-исполни-
тельной системы, учреждения,
специально созданные для обес-
печения деятельности уголовно-
исполнительной системы, учреж-
дения службы занятости, учреж-
дения, выполняющие функции ор-
ганов исполнительной власти
в области физической культуры
и спорта. В случае реализации
основной образовательной про-
граммы основного общего образо-
вания в казённом учреждении уч-
редитель обеспечивает финансиро-
вание его деятельности на основе
распределения бюджетных ассиг-
нований по смете с учётом объё-
мов доходов от приносящей до-
ход деятельности. 

Остаётся выяснить, относится ли
Ваша школа к учреждениям, спе-
циально созданным для обеспече-
ния деятельности уголовно-испол-

нительной системы, или она
предоставляет возможность
обучаться всем, кто пожелает
в ней учиться, и выполняет,
прежде всего, муниципальный
заказ в сфере образования.
Во втором случае школа не
может быть казённой. 

? Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà ñòàâêà
ó÷èòåëÿ íà÷àëüíûõ êëàññîâ

18 ÷àñîâ. Ñîõðàíèòñÿ ëè ïðàâî íà
âûñëóãó ëåò ó ó÷èòåëÿ íà÷àëüíûõ
êëàññîâ ïðè íàãðóçêå â 16–17 ÷à-
ñîâ (áåç óðîêîâ ÈÇÎ, ìóçûêè,
èíîñòðàííîãî)?
Ñîôüÿ 

Да, сохранится. В отношении
вопросов социальной защиты
рекомендуем обращаться
в юридическую консультацию
органа управления образовани-
ем, которому подчиняется ор-
ганизация. 

? ß ðàáîòàþ â âå÷åðíåé øêîëå
ó÷èòåëåì õèìèè. Ïðèíÿò íà

ðàáîòó íà äîëæíîñòü ó÷èòåëÿ. Íà-
ãðóçêà 18 ÷àñîâ. Ñåé÷àñ íà ìåíÿ
âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè çàìåñòè-
òåëÿ äèðåêòîðà ïî ìåòîäè÷åñêîé
ðàáîòå â ðàçìåðå 0,25 ñòàâêè (áåç
çàïèñè â òðóäîâóþ êíèæêó). Êàêî-
âà äîëæíà áûòü ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ìîåãî ðàáî÷åãî äíÿ? Äîë-
æåí ëè ÿ äåæóðèòü êàê àäìèíèñò-
ðàòîð? Êàêóþ ðàáîòó ÿ äîëæåí
âûïîëíÿòü êàê çàìåñòèòåëü äè-
ðåêòîðà íà ýòó íàãðóçêó, ÿ èìåþ
â âèäó, äîëæåí ëè ÿ âûïîëíÿòü
âñþ ðàáîòó, êîòîðóþ âåä¸ò çàìåñ-
òèòåëü äèðåêòîðà íà ïîëíóþ ñòàâ-
êó, èëè ÿ âñ¸-òàêè äîëæåí âûïîë-
íÿòü îïðåäåë¸ííûé áëîê äåÿòåëü-
íîñòè, íàïðèìåð, îòâå÷àòü òîëüêî
çà àòòåñòàöèþ ïåäàãîãîâ? 
Àðêàäèé

Если Вы выполняете только
0,25 ставки завуча, то и объём

работы Вам должен быть оп-
ределён в рамках такой на-
грузки. Режим работы и её
объём определяются соглаше-
нием сторон трудового дого-
вора. 

Работа по совмещению в тру-
довую книжку не вносится.
Вам для информации следует
хранить копии приказов о на-
значении дополнительной ра-
боты (см. ст. 60.2 ТК РФ)
и дополнительные трудовые
соглашения. 

Перечень основных обязаннос-
тей заместителей руководителя
организации указан в Приказе
Минздравсоцразвития РФ от
26.08.2010 № 761н «Об ут-
верждении Единого квалифи-
кационного справочника долж-
ностей руководителей, специа-
листов и служащих», раздел
«Квалификационные характе-
ристики должностей работни-
ков образования». 

В отношении вопросов трудо-
вой деятельности рекомендуем
обращаться в юридическую
консультацию по месту нахож-
дения работодателя либо
в Гострудинспекцию. 

? Ñ 1.09.2011 ââîäèòñÿ â 1-õ
êëàññàõ íîâûé ÔÃÎÑ. Â ðåãèî-

íàëüíîì ó÷åáíîì ïëàíå 10 ÷àñîâ
íà âíåóðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü íå
ïðåäóñìîòðåíî ê ôèíàíñèðîâà-
íèþ, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî øêîëà ñàìà
áóäåò èçûñêèâàòü âîçìîæíîñòè
ïðîâåäåíèÿ ÷àñîâ âíåóðî÷íîé äå-
ÿòåëüíîñòè â 1 êëàññå. Íå ïðîòèâî-
ðå÷èò ëè òàêàÿ ñèòóàöèÿ êîíöåï-
öèè ÔÃÎÑ? Ëàðèñà 

Согласно Приказу Минобрнау-
ки РФ от 06.10.2009 № 373
(ред. 2010 г.) основная образо-
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вательная программа начального
общего образования содержит
обязательную часть и часть, фор-
мируемую участниками образова-
тельного процесса. 

Обязательная часть основной об-
разовательной программы началь-
ного общего образования состав-
ляет 80%, а часть, формируемая
участниками образовательного
процесса, — 20% от общего
объёма основной образовательной
программы начального общего об-
разования. 

При отсутствии возможности для
реализации внеурочной деятельно-
сти образовательное учреждение
в рамках соответствующих госу-
дарственных (муниципальных)
заданий, формируемых учредите-
лем, использует возможности об-
разовательных учреждений допол-
нительного образования детей,
организаций культуры и спорта. 

Поскольку внеурочная деятель-
ность реализуется в рамках ос-
новной образовательной програм-
мы, то в соответствии с п. 6.1
ст. 29 Закона Российской Феде-
рации «Об образовании» и тре-
бованиями к финансовым услови-
ям ФГОС (п. 24 Приказа Ми-
нобрнауки России от 6 октября
2009 г. № 373) она подлежит
финансированию. 

Способы финансирования зависят
от реализуемой модели организа-
ции внеурочной деятельности.
Организация внеурочной деятель-
ности может осуществляться как
за счёт ресурсов самого общеоб-
разовательного учреждения, так
и за счёт интеграции ресурсов
общеобразовательного учрежде-
ния и учреждения дополнитель-
ного образования детей. 

Рекомендуем посмотреть
Письмо Минобрнауки РФ от
19.04.2011 № 03-255
«О введении федеральных го-
сударственных образователь-
ных стандартов общего обра-
зования» (вместе с «Положе-
нием о Координационном со-
вете при Департаменте общего
образования Министерства об-
разования и науки Российской
Федерации по вопросам орга-
низации введения федеральных
государственных образователь-
ных стандартов общего обра-
зования», утв. распоряжением
Минобрнауки РФ от
06.07.2010 № НД-1/03). 
В отношении регионального
учебного плана рекомендуем
обращаться в орган управления
образованием Вашего региона. 

? Çàíèìàåòñÿ ëè çàâõîç â øêîëå
äîãîâîðàìè (âåäåíèåì, çàêëþ-

÷åíèåì, îòñëåæèâàåì îïëàò), äåëà-
åò ïðîãíîçû, àíàëèòèêó èëè ýòèì
çàíèìàåòñÿ çàì. ïî õîç. ÷àñòè? 
Îëüãà 

Завхоз такими процедурами
не занимается. Это поручение
может выполнять заместитель
руководителя, которому пору-
чена такая работа. 
Согласно Квалификационному
справочнику должностей руко-
водителей, специалистов
и других служащих, утв. По-
становлением Минтруда РФ
от 21.08.1998 № 37, заведу-
ющий хозяйством осуществля-
ет руководство работой по хо-
зяйственному обслуживанию
предприятия, учреждения, ор-
ганизации или их подразделе-
ний. Обеспечивает сохран-
ность хозяйственного инвента-
ря, его восстановление и по-
полнение, а также соблюдение
чистоты в помещениях и на

прилегающей территории. Сле-
дит за состоянием помещений
и принимает меры по своевре-
менному их ремонту. Обеспе-
чивает работников канцеляр-
скими принадлежностями
и предметами хозяйственного
обихода. Руководит работой
обслуживающего персонала. 

? Â àâãóñòå 2011 ã. ïðèíÿëè íà
ðàáîòó âîñïèòàòåëÿ, èìåþùå-

ãî II êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãî-
ðèþ, ñðîê êîòîðîé èñòåêàåò
â äåêàáðå 2011 ã. Íóæíî ëè àòòåñ-
òîâûâàòü ïåäàãîãà äî èñòå÷åíèÿ
ñðîêà êàòåãîðèè, åñëè íåò, òî ïî
êàêîìó ðàçðÿäó ïðîèçâîäèòü îïëà-
òó òðóäà ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà
ïðèñâîåííîé êàòåãîðèè? 
Ñ.Ñ. 

После истечения срока квали-
фикационной категории оплата
труда устанавливается исходя
из стажа работы и уровня об-
разования. Аттестацию на пер-
вую квалификационную катего-
рию проводят только с согла-
сия самого работника
(см. Приказ Минобрнауки
РФ от 24.03.2010 № 209
«О порядке аттестации педаго-
гических работников государст-
венных и муниципальных об-
разовательных учреждений»).

? Â îêòÿáðå 2008 ãîäà ÿ óøëà
â äåêðåòíûé îòïóñê. Äî äåê-

ðåòíîãî îòïóñêà ðàáîòàëà ïî
12 ðàçðÿäó, â äåêàáðå 2008 âðåìÿ
àòòåñòàöèè çàêîí÷èëîñü. Â ñåíòÿá-
ðå 2011 ãîäà âûõîæó íà ðàáîòó
è ñåé÷àñ â òå÷åíèå 2 ëåò íå ïîäëå-
æó îáÿçàòåëüíîé àòòåñòàöèè.
Ðàáîòàþ ïðåïîäàâàòåëåì
ñ 2000 ãîäà. Ïî êàêîìó ðàçðÿäó ÿ
áóäó ñåé÷àñ ðàáîòàòü? Ìàðèÿ 

Оплату труда будут устанав-
ливать по правилам НСОТ,
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которые сегодня внедрены прак-
тически во всех регионах страны.
Преимущественными показателя-
ми в этом случае являются став-
ка учителя (средняя для данного
региона), вид учреждения, уро-
вень образования, стаж педагоги-
ческой работы, сложность пред-
мета, квалификационная катего-
рия. Стимулирующие и компен-
сационные выплаты устанавлива-
ются актами образовательной ор-
ганизации. 

В отношении вопросов оплаты
труда рекомендуем обращаться
в юридический отдел органа уп-
равления образованием, которому
подчиняется организация, либо
в Гострудинспекцию. 

? ß ðàáîòàþ â ñåëüñêîé îáùåîáðà-
çîâàòåëüíîé øêîëå ó÷èòåëåì íà-

÷àëüíûõ êëàññîâ. Â øêîëå îáó÷àåòñÿ
126 ó÷àùèõñÿ. Â íîâîì ó÷åáíîì ãîäó
îáúåäèíÿþò â îäèí êëàññ-êîìïëåêò 
1-é êëàññ (14 ó÷àùèõñÿ) è 3-é êëàññ
(9 ó÷àùèõñÿ). Àäìèíèñòðàöèÿ óòâåðæ-
äàåò, ÷òî ðàçúåäèíèòü íåëüçÿ, ýêîíî-
ìèñò íå ïðîïóñòèò. Îïëàòà êàê çà îäèí
êëàññ-êîìïëåêò. Äîïëàòà òîæå íå äî-
ïóñêàåòñÿ, õîòÿ ÿ îáúåäèíÿþ òîëüêî
÷åòâ¸ðòûé óðîê. Ïðàâîìåðíû èõ äåé-
ñòâèÿ? Íàäåæäà

Ваш класс-коплект из 23 уча-
щихся в сельской школе ориен-
тирован под требования Приказа
Минобрнауки РФ от 03.02.2006
№ 21 «Об утверждении Мето-
дических рекомендаций об осу-
ществлении функций классного
руководителя педагогическими
работниками государственных об-
щеобразовательных учреждений
субъектов Российской Федера-

ции и муниципальных общеоб-
разовательных учреждений».
В этом документе указано, что
в малокомплектных общеобра-
зовательных учреждениях,
расположенных в сельской ме-
стности, где наполняемость от-
дельных классов составляет
менее трёх человек, обучаю-
щиеся нескольких классов (до
четырёх) объединяются
в класс-комплект. Независимо
от ступени общего образования
наполняемость двухклассных
комплектов должна составлять
не более 25, а при объедине-
нии в один комплект трёх-че-
тырёх классов — не более
15 человек. 
При этом в Приказе Росстата
от 20.07.2011 № 329 «Об ут-
верждении статистического ин-
струментария для организации
Министерством образования
и науки Российской Федера-
ции федерального статистичес-
кого наблюдения за деятельно-
стью образовательных учреж-
дений» сбор статистики идёт
в отношении классов-комплек-
тов численностью менее 25 чел.
для городских школ и числен-
ностью менее 14 чел. —
в сельских школах. 
Рекомендуем за дополнитель-
ными разъяснениями обратить-
ся в Минобрнауки РФ. 

? Ðîäèòåëè îòêàçûâàþòñÿ îò
ó÷èòåëÿ, îôîðìëÿÿ ïèñüìåí-

íûå çàÿâëåíèÿ ñ óêàçàíèåì ïðè-
÷èí. Íàãðóçêà ó÷èòåëÿ ñîêðàòè-
ëàñü äî 5 ÷àñîâ. ×òî äîëæíà äå-
ëàòü àäìèíèñòðàöèÿ, åñëè íåò âîç-
ìîæíîñòè äîãðóçèòü ó÷èòåëÿ? 
È.Î.

Остаётся протарифицировать
учителя в том объёме нагруз-
ки, который школа может
предоставить ему, а также на
основании собранных заявле-
ний родителей принять реше-
ние о направлении учителя на
аттестацию на соответствие
занимаемой должности.
Столько заявлений от родите-
лей — это серьёзный сигнал
работодателю к качеству рабо-
ты данного учителя, а также
к качеству образования самого
учреждения. 

? Â ñâÿçè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

20.07.2011 ã. ¹ 60 èçìåíÿåòñÿ
ëè íîðìà ðàáî÷åãî âðåìåíè äëÿ
äèðåêòîðà øêîëû, åãî çàìåñòèòå-
ëåé: áûëî 40 ÷àñîâ, ñåé÷àñ — 36?
Í.Â.

Постановление Правительства
РФ от 20.07.2011 № 603
«О признании утратившими
силу отдельных актов Прави-
тельства Российской Федера-
ции» признало утратившим
силу постановление Прави-
тельства Российской Федера-
ции от 3 апреля 2003 г.
№ 191 «О продолжительнос-
ти рабочего времени (норме
часов педагогической работы
за ставку заработной платы)
педагогических работников».
Напомним, что отменённый
акт не устанавливал нормы ра-
бочего времени для админист-
ративных работников. 
Продолжительность рабочего
времени у директоров школ
и их заместителей сохраняется
в прежнем объёме. ÍÎ


