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Âíà÷àëå áûëî Ïîñëàíèå

Разговоры о необходимости изменить государственную политику, придать ей бо′льшую
социальную ориентацию начались отнюдь не сегодня. Весной 2005 г. в Послании Пре-
зидента РФ Федеральному собранию были абзацы, дававшие работникам бюджетной
сферы надежду на некоторое улучшение своего материального положения. Безуслов-
но, пусть о заработной плате бюджетников и было сказано в самом конце послания,
но слова о том, что врачи, учителя, работники культуры, науки «должны наконец по-
чувствовать преимущества от роста экономики в стране», не могут не радо-
вать. Наконец-то! Экономический рост в стране идёт на протяжении всего нового
XXI века, а повышения заработной платы в бюджетной сфере не успевают за инфля-
цией (особенно если брать в расчёт не её официальные показатели, а данные по росту
цен на потребительские товары). 

В Послании констатируется, что реальный уровень оплаты труда в отраслях бюд-
жетной сферы всё ещё ниже, чем в конце 80-х годов, а средняя зарплата значительно
ниже средней зарплаты по стране. Полагаем, что читателям небезынтересно посмот-
реть на данные официальной статистики. 

ПОВЫСЯТ ЛИ ЗАРПЛАТУ УЧИТЕЛЯМ?

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí âûñòóïèë ñ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûìè èíèöèàòèâàìè íà

âñòðå÷å ñ ÷ëåíàìè ïðàâèòåëüñòâà, ðóêîâîäñòâîì Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ è ÷ëåíàìè ïðåçèäèóìà
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Как видим, ниже, чем в образовании, средняя заработная плата лишь в сельском

хозяйстве (но там существенна доля натуральной оплаты, чаще всего скрытой для ста-
тистики); даже у работников культуры и искусства и здравоохранения уровень средней
заработной платы повысился по сравнению с образованием за эти годы. 

«Из 18 ставок единой тарифной сетки 12 — ниже прожиточного мини-
мума» — указано в Послании президента. Интересно, откуда брали цифры его по-
мощники? Прожиточный минимум за IV квартал 2004 г., согласно постановлению
Правительства РФ № 105 от 02.03.2005 г., составил 2451 рубль, в том числе для
трудоспособного населения — 2690 рублей, для пенсионеров — 1849, для детей —
2394 рубля. Ставка 12-го разряда — 2081 рубль, 14-го — 2419 рублей, 15-го раз-
ряда — 2606 рублей. Таким образом, ниже прожиточного минимума отнюдь не 12
разрядов ЕТС, а все 14. Если же учесть не средний прожиточный минимум, а прожи-
точный минимум для трудоспособного населения (ведь педагог трудится), то уже
15 разрядов — ниже прожиточного минимума. Если же учесть наличие иждивенцев,
то остаётся лишь согласиться с тем, что «столь унизительное положение мешает лю-
дям эффективно и творчески работать». 

Что предлагает сделать Президент РФ для изменения сложившейся ситуации? 
Цитируем: «Считаю необходимым в течение трёх лет добиться повыше-

ния доходов бюджетников в реальном выражении не менее чем в 1,5 раза.
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То есть в ближайшие годы зарплаты бюджетников долж-
ны расти как минимум в полтора раза быстрее, чем цены
на потребительские товары».

Как это будет сделано, Президент РФ не поясняет, однако
именно в деталях вся суть. Ведь у нас в стране главное — «как
посчитать». Мы это наглядно видели в отношении пенсионеров,
когда для расчёта размера пенсий использовались специально
установленные постановлениями Правительства РФ размеры
средней заработной платы (в два раза меньшие по сравнению
с официальной средней зарплатой, рассчитанной Госкомстатом
России). Пояснялось это тем, что многие предприятия якобы не
платят налоги на фонд оплаты труда (однако уголовные дела
в отношении их руководителей почему-то не возбуждались).

Вот и здесь можно так будет посчитать,
чтобы лишь формально выполнить пред-
писания Президента РФ.

В Послании 2005 года было выска-
зано: «Надо иметь в виду, что ответ-
ственность за установление размера
и своевременная выплата зарплат
большинству бюджетников лежат
на властях регионов. И нужно выст-
раивать межбюджетные отношения
таким образом, чтобы субъекты Рос-
сийской Федерации также имели воз-
можность повышать заработную
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(ðóáëè, äî 1998 ã. — òûñ. ðóá.)

Âñåãî

Ïðîìûøëåííîñòü

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî

Ñòðîèòåëüñòâî

Òðàíñïîðò

Ñâÿçü

Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ

òîðãîâëÿ, îáùåñòâåííîå

ïèòàíèå

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå

õîçÿéñòâî

Çäðàâîîõðàíåíèå, 

ôèç. êóëüòóðà è

ñîö. îáåñïå÷åíèå

Êóëüòóðà è èñêóññòâî

Íàóêà è íàó÷íîå

îáñëóæèâàíèå

Ôèíàíñû, êðåäèò,

ñòðàõîâàíèå

Óïðàâëåíèå

Îáðàçîâàíèå
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ñî ñðåäíåé çàðïëàòîé:

ïî ýêîíîìèêå

â ïðîìûøëåííîñòè

â óïðàâëåíèè

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

00,,330033 447722,,44 779900,,22 995500,,22 11005511,,55 11552222,,66 22222233,,44 33224400,,44 44336600,,33 55449988,,55

0,311 528,8 868,8 1056,8 1208 1838,1 2735,7 4016 5128,6 6439,1

0,289 236,7 382 439,1 467,6 629,1 891 1306,4 1752,1 2163,8

0,376 595,1 967,4 1220,6 1330,6 1801,3 2795,6 4158,9 5248,3 6551,9

0,349 736,5 11402 1338,3 1511,1 2295,3 3344,8 4436,6 5917 7638

0,257 586,2 1024,2 1356,8 1469,6 2108,2 2879,2 4131,2 5663,3 7315,4

0,258 360,6 608,6 747,7 839,9 1211 1580,6 2311 3046,5 3958,5

0,224 483,6 836 10170 1103 1393,4 1957,9 2795,9 3700,3 4665,3

0,203 348,4 609,5 668,3 727 975 1370,9 2004 3225,3 3754,9

0,188 286,3 510,8 585,1 653,8 854,2 1229 19162 2888,8 3474,5

0,341 365,8 657,8 889,2 1035,7 1669,2 2711,1 4069,8 5512,4 7005,3

410 768,7 1522,7 1683,8 2093,8 3514,1 5433,2 9283,7 12438,8 14873,2

0,364 504,4 949,4 1241,3 1359,9 1876,7 2668,6 3636,9 5153,3 6897,7

0,203 309,2 551,5 616,2 660,5 885,1 1234,6 1821 2922,1 3383,9

67% 65% 70% 65% 63% 58% 56% 56% 67% 62%

65% 58% 63% 58% 55% 48% 45% 45% 57% 53%

56% 61% 58% 50% 49% 47% 46% 50% 57% 49%
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плату в бюджетной сфере опережа-
ющими темпами».

Формально Президент РФ ошиба-
ется — ответственность за выплату за-
работной платы большинству работников
бюджетной сферы несут отнюдь не реги-
оны, а муниципалитеты, и пресловутый
Федеральный закон № 122-ФЗ от
22.08.2004 г. обеспечил окончательное
разграничение ответственности между
уровнями власти. Однако по сути прези-
дент прав, ведь почти все муниципалите-
ты — дотационные и получают средства
из бюджета региона. Вся бюджетная сис-
тема страны ориентирована на то, чтобы
нижестоящие бюджеты постоянно ощу-
щали свою зависимость от вышестоящих:
региональный — от федерального, муни-
ципальный — от регионального. Поэто-
му построить межбюджетные отношения
так, чтобы обеспечить реальное и ощути-
мое повышение заработной платы в бюд-
жетной сфере, можно. 

Более того, достаточно просто тех-
нически реализовать это повышение.
Необходимо следующее:

1. Восстановить единую тарифную
сетку в качестве минимального размера
оплаты труда работников бюджетной
сферы независимо от уровня подчинённо-
сти бюджетного учреждения. 

Регионы и муниципалитеты в этом
случае могут повысить заработную плату
дополнительно за счёт собственных ре-
сурсов, однако не имеют права платить
менее установленных на федеральном
уровне размеров оплаты труда работни-
ков бюджетной сферы.

2. Восстановить тарифные коэффи-
циенты, существовавшие ранее для рас-
чёта разрядов ЕТС и кардинально умень-
шенные в 2001 г. Правительством РФ. 

Сейчас месячная тарифная ставка
(оклад) 1-го разряда составляет 800
рублей (с 1 сентября 2005 г. согласно
федеральному законодательству).
При этом тарифные коэффициенты, ут-
верждённые Постановлением Прави-
тельства РФ № 775 от 06.11.2001 г.
«О повышении тарифных ставок (окла-

дов) единой тарифной сетки по оплате труда работников орга-
низаций бюджетной сферы», изменяются в диапазоне от 1 до
4,5. Таким образом, труд высококвалифицированных научно-
педагогических кадров оценивается не более чем в 4,5 раза
выше труда низкоквалифицированного и обслуживающего
персонала. Ставка 18-го разряда оплаты труда ЕТС (который
имеют лишь ректоры вузов и немногие профессора, доктора
наук) лишь в 4,5 раза выше ставки 1-го разряда, минимально-
го размера оплаты труда, по которому оплачивается самый не-
квалифицированный труд. 

Исходные тарифные коэффициенты предполагали диффе-
ренциацию тарифных ставок от 1 до 10,07, что давало возмож-
ность точнее учесть квалификацию работников и сложность
выполняемых работ. При возврате старых тарифных коэффи-
циентов заработная плата большинства квалифицированных
работников образования и других отраслей бюджетной сферы
автоматически увеличится в 2 и более раза. 

3. Обеспечить выполнение предписаний Трудового кодекса
и установить минимальный размер оплаты труда в размере,
превышающем прожиточный минимум. Соответственно увели-
чится и ставка 1-го разряда оплаты труда по ЕТС, а заработная
плата работников бюджетной сферы достигнет размеров, поз-
воляющих, как отметил президент, «людям эффективно и твор-
чески работать». 

Статьёй 133 Трудового кодекса установлено, что при опла-
те труда на основе тарифной системы размер тарифной ставки
(оклада) 1-го разряда Единой тарифной сетки не может быть
ниже минимального размера оплаты труда. Минимальный раз-
мер оплаты труда, в свою очередь, должен превышать размер
прожиточного минимума. Как это должно произойти, определит
отдельный федеральный закон. Такой закон может быть внесён
и Президентом Российской Федерации. 

В таблице 2 представлен расчёт тарифных ставок, исходя
из выполнения предписаний норм Трудового кодекса и возврата
более обоснованных «старых» тарифных коэффициентов. 

À í à ò î ë è é  Â è ô ë å å ì ñ ê è é П О В Ы С Я Т  Л И  З А Р П Л А Т У  У Ч И Т Е Л Я М ?

Расчёты показывают, что при переходе к исходным коэф-
фициентам ЕТС квалифицированные педагогические работники
образовательных учреждений (оплачиваемые по 12–18-му раз-
рядам ЕТС) получат дополнительно 2–4,5 тыс. рублей (и более
с учётом доплат и надбавок, начисляемых на ставку оплаты тру-
да). При установлении ставки 1-го разряда на уровне, превы-
шающем прожиточный минимум, повышение составит 11,5–21
тыс. рублей. И на должности учителей с зарплатой в 20 тыс.
рублей будет конкурс. 

К сожалению, в Послании таких конкретных мер не пред-
лагается. 

В Послании есть слова, греющие душу либеральных ре-
форматоров, стремящихся «оптимизировать» в том числе
и сферу образования. В их понимании этот термин выглядит
синонимом слова «сокращение». Президент говорил о том, что
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«простого повышения зарплаты для решения проблем бю-
джетного сектора экономики недостаточно. Давно на-
зрела необходимость в таких финансовых решениях и ме-
ханизмах, которые способны мотивировать к достиже-
нию эффективных результатов и сами организации
социальной сферы». Расшифровка этого тезиса нашла отра-
жение в сентябрьском выступлении президента, о чём пойдёт
речь далее.

Î ÷¸ì æå íà ñàìîì äåëå ñêàçàë ïðåçèäåíò
â ñåíòÿáðå 2005 ã.

Прежде всего, президент озаботился проблемами здравоохра-
нения в России. И именно здесь были названы конкретные
цифры, которые в результате «испорченного телефона» стали
источником надежд на улучшение ситуации во всей бюджет-
ной сфере. 

Президент сказал: «Что у нас произошло в 1991 году?
Мы формально и окончательно передали в муниципалите-

ты вот это самое первичное звено.
Но там не было ни умения самостоя-
тельно решать ряд важнейших во-
просов, не было и до сих пор отсут-
ствует правовая база и, самое глав-
ное, там не было и до сих пор нет
нужного количества денег». Это было
сказано про здравоохранение, но весь
этот тезис в полном объёме применим
и к образованию, о чём президент, к со-
жалению, не сказал. И если ответствен-
ность за финансирование общеобразова-
тельных учреждений поделена между ре-
гионом и муниципалитетами, то такая
важная часть системы образования, как
дошкольное образование, являющееся
фундаментом для последующего образо-
вания подрастающего поколения, полно-
стью отдано на откуп местных властей. 

Ò à á ë è ö à  2

ÐÐààññ÷÷¸̧òò  ññòòààââîîêê  ççààððààááîîòòííîîéé  ïïëëààòòûû  ÅÅääèèííîîéé  òòààððèèôôííîîéé  ññååòòêêèè

ÐÐààççððÿÿää ÒÒààððèèôôííûûåå  êêîîýýôôôôèèööèèååííòòûû

ÄÄååééññòòââóóþþùùèèåå ÈÈññõõîîääííûûåå ÄÄååééññòòââóóþþùùààÿÿ ÐÐààññññ÷÷èèòòààííííààÿÿ,,  èèññõõîîääÿÿ  èèçç  ïïååððââîîííàà÷÷ààëëüüííûûõõ  êêîîýýôôôôèèööèèååííòòîîââ

ÌÌÐÐÎÎÒÒ  ==  880000  ððóóááëëååéé

1 1,00 1,00 800 800 2451

2 1,11 1,30 888 1040 3186

3 1,23 1,69 984 1352 4142

4 1,36 1,91 1088 1528 4681

5 1,51 2,16 1208 1728 5294

6 1,67 2,44 1336 1952 5980

7 1,84 2,76 1472 2208 6765

8 2,02 3,12 1616 2496 7647

9 2,22 3,53 1776 2824 8652

10 2,44 3,99 1952 3192 9779

11 2,68 4,51 2144 3608 11 054

12 2,89 5,10 2312 4080 12 500

13 3,12 5,76 2496 4608 14 118

14 3,36 6,51 2688 5208 15 956

15 3,62 7,36 2896 5888 18 039

16 3,90 8,17 3120 6536 20 025

17 4,20 9,07 3360 7256 22 231

18 4,50 10,07 3600 8056 24 682

ÌÌÐÐÎÎÒÒ  ==  ïïððîîææèèòòîî÷÷ííîîììóó  ììèèííèèììóóììóó

ÒÒààððèèôôííààÿÿ  ññòòààââêêàà
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Далее президент отметил: «Только
сейчас мы с вами говорим о разделении
полномочий в рамках здравого смысла
и с обеспечением необходимым финан-
сированием. И то до сих пор эту рабо-
ту не довели до конца. Я прошу пра-
вительство и всех, кто этим занима-
ется, эту «бодягу» как можно
быстрее заканчивать, как можно бы-
стрее». Отметим, что о такой же «бодя-
ге» можно говорить и в отношении обра-
зования и других отраслей бюджетной
сферы, а не только здравоохранения,
и первоисточник её — стремление «оп-
тимизировать» (т.е. уменьшить) расходы
бюджета. Именно для этого передавали
нефинансируемые мандаты нижестоящим
бюджетам с федерального уровня. И бу-
дет наивно полагать, что слова президен-
та кардинально изменят ситуацию: ведь
уже принято много законодательных ак-
тов, которые, собственно говоря, и за-
крутили всю эту «бодягу».

Затем президент указывает: «зара-
ботная плата участковых терапев-
тов, педиатров и врачей общей прак-
тики должна в среднем вырасти на
10 тысяч рублей в месяц, а медсес-
тёр — как минимум на 5 тысяч руб-
лей. При этом её конкретный размер
должен прямо зависеть от объёма
и качества оказываемой медицинской
помощи. Хочу подчеркнуть: не до 10
и до 5 тысяч, а на 10 и на 5 тысяч,
то есть плюсом к тому, что есть».

Этот приказ президента можно ком-
ментировать по-разному. 

Во-первых, весьма вероятно, что
зависимость зарплаты от объёма меди-
цинской помощи возрастёт, как возрас-
тёт и количество бумаг, заполняемых
врачами. Ведь и сейчас львиную долю
времени приёма пациента у врача
и медсестры отнимают многочисленные
объёмные отчётные формы, которые
необходимо заполнить в рамках так на-
зываемого медицинского страхования.
Все эти бумаги больше нужны не для
обеспечения качества медицинского об-
служивания, а для загрузки работой

многочисленных страховых компаний, «съедающих» значи-
тельную часть средств, уплачиваемых в рамках единого соци-
ального налога. 

Во-вторых, уже началось обсуждение того, а каким кон-
кретно врачам и медсёстрам должны добавить по 10 и 5 тысяч
соответственно. Намеренно ли оставлены за бортом специали-
сты, работающие в первичном звене, — невропатологи, оф-
тальмологи, отоларингологи и другие или и им поднимут зар-
плату, как и участковым и педиатрам? А как быть с медработ-
никами в больницах? А санитарки по-прежнему будут получать
по 800 рублей (сравните с прожиточным минимумом!)?

В-третьих, не получится ли так, что в рамках «оптимиза-
ции» дополнительные выплаты будут произведены за счёт со-
кращения общей численности работников по той или иной спе-
циальности? В общем, получается, что не так-то просто повы-
сить зарплату отдельной категории работников социальной
сферы, которая намного сложнее по структуре системы госу-
дарственного управления.

Ещё один вопрос, поднятый президентом в выступле-
нии, — создание механизмов, способных кардинально повы-
сить качество отечественного образования. Президент сказал
об очевидной необходимости особых мер государственной
поддержки вузов и школ, активно внедряющих инновацион-
ные образовательные программы. С этой целью предлагается
выделять значительные суммы на приобретение для них лабо-
раторного оборудования, программного обеспечения, модер-
низацию учебных классов и подготовку преподавателей.
«Этой программой будут охвачены несколько десятков
вузов и тысячи школ страны. За этот же период ещё
как минимум 20 тысяч школ должны получить доступ
к Интернету. К 2008 году количество таких школ
должно составить более 30 тысяч — более половины
всех школ Российской Федерации». К сожалению, президент
не упомянул о том, что техника в школы часто поступает по
завышенным ценам. 

Для поддержки инициативной, способной, талантливой
молодёжи будет, согласно указаниям президента, учреждено
не менее 5 тысяч индивидуальных грантов для школьни-
ков, студентов, молодых специалистов. Также предложено
учредить ежегодные поощрения в размере 100 тысяч руб-
лей для 10 тысяч лучших учителей страны. Однако как бу-
дут выбираться эти самые 10 тыс. лучших учителей — непо-
нятно. Может получиться так, что эти суммы будут выплачи-
ваться работникам, награждённым различными почётными
званиями и знаками.

Про работников науки был повторен августовский тезис:
«При некотором сокращении количества бюджетных
ставок в течение 2006–2008 годов ежемесячная зара-
ботная плата квалифицированных научных сотрудников
в среднем должна вырасти до 30 тысяч рублей, при этом
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заработная плата молодого поколения исследователей,
от которых во многом зависят перспективы и динамика
развития российской науки, должна увеличиться наибо-
лее ощутимо». Т.е. тенденция понятна: сократить числен-
ность, а экономию фонда оплаты труда пустить на повышение
заработной платы оставшихся работников. При этом не учиты-
вается, что численность работников, занятых в сфере науки,
и так уже мала, если говорить о развитии наукоёмких техноло-
гий. Численность персонала, занятого исследованиями и раз-
работками, сократилась с 1532,6 тыс. человек в 1992 г.
до 882,2 тыс. человек в 2002 г., т.е. почти в два раза. При этом
основное сокращение пришлось именно на число исследовате-
лей (с 804 тыс. до 422,2 тыс. человек).

Обратим также внимание, что до 30 тыс. рублей должна
возрасти зарплата лишь работников Российской академии наук,
работники остальных научных организаций не упоминаются. 

О конкретных цифрах заработной платы работников об-
разования президент не сказал: «Необходимо ликвидировать
прямую зависимость труда учителя от количества про-
ведённых им уроков и перейти на новую систему оплаты
труда. В её основе должно быть качество преподавания.
В течение 2006 года надо завершить переход к так назы-
ваемому нормативному финансированию учебного процес-
са, при котором бюджетные средства следуют за учащи-
мися. Наряду с этим целесообразно установить и допол-
нительное ежемесячное денежное вознаграждение за
классное руководство, в том числе для учителей началь-
ных классов». 

Что понимается под новой системой оплаты труда? Можно
предполагать, что речь идёт либо о штатно-окладной системе
оплаты труда, предложенной группой А.А. Пинского, либо
о предложениях Минобразования России об отраслевой систе-
ме оплаты труда, фактически воспроизводящих систему оплаты
труда, действовавшую в советское время согласно Инструкции
о порядке исчисления заработной платы работников просвеще-
ния, утверждённой приказом Министерства просвещения
СССР № 94 от 16 мая 1985 г.

Для того чтобы перейти от Единой тарифной сетки к та-
кого рода новым системам оплаты труда, придётся изменить
действующее законодательство. Это связано с положениями
статьи 153 федерального закона № 122-ФЗ. Эксперты ЦК
профсоюзов относят к правилам и требованиям оплаты труда
педагогических работников, которые должны быть сохранены
при установлении региональных и муниципальных систем оп-
латы труда, следующие элементы: ставки заработной платы;

оплата труда с учётом повышения ста-
вок; тарификация; доплаты за дополни-
тельною работу; доплаты за условия
труда, отклоняющиеся от нормальных;
выплаты, обусловленные районным ре-
гулированием оплаты труда; процентные
надбавки в районах Крайнего Севера;
другие выплаты.

К условиям оплаты труда педаго-
гических работников эксперты относят:
изменение размеров ставок заработной
платы; показатели квалификации, соот-
ношение размеров ставок, зависимость
размеров оплаты труда от объёмов
учебной (педагогической) работы; соот-
ношение размеров ставок сельских
и городских учителей, соотношения по
повышенным ставкам за работу в опре-
делённых учреждениях; порядок исчис-
ления заработной платы; особенности
исчисления зарплаты преподавателей
учреждений начального и среднего про-
фессионального образования; опреде-
ление размеров ставок, исходя из ут-
верждённых норм часов за ставку; по-
рядок и случаи почасовой оплаты;
порядок доплат за вредные условия
труда; порядок исчисления стажа педа-
гогической работы.

О нормативном финансировании
(интересно, что президент назвал его
так называемым) мы говорили на стра-
ницах журнала неоднократно, и введение
подушевого принципа в условиях де-фак-
то установленного норматива в 25 чело-
век в классе (что, по мнению ряда учё-
ных, является одной из причин низкого
качества обучения) явно не повысит ка-
чества образования. И тем более поду-
шевое нормативное финансирование ма-
ло отразится на доходах педагогов (что
с очевидностью следует из опыта Самар-
ской области).

ã. Íèæíèé Íîâãîðîä


