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Происходящие в последнее время пожары в образовательных учреждениях Российской
Федерации — яркое тому подтверждение. Учреждения образования плохо обеспечены
средствами защиты, пожаротушения. Ветхость зданий и сооружений, изношенность си-
стем вентиляции, отопления могут привести к несчастным случаям, к чрезвычайным
ситуациям. Нарушение санитарно-гигиенического режима, правил и норм охраны труда
приводит к росту заболеваемости и травматизма среди школьников и работников обра-
зовательных учреждений. 

Анализ причин несчастных случаев, произошедших в образовательных учрежде-
ниях, наглядно показывает, что учредители (работодатели) образовательного учрежде-
ния — органы местного самоуправления, отвечающие за содержания учебных заведе-
ний, мало беспокоятся о сохранении жизни и здоровья детей и учителей.

Руководители учреждений образования и местных органов управления образова-
нием порой игнорируют выполнение требований действующего законодательства, пра-
вил, норм и инструкций по охране труда и пожарной безопасности, особенно при подго-
товке образовательных учреждений к новому учебному году, ограничиваясь проведени-
ем в основном лишь косметического ремонта. Многие органы управления
образованием (всех уровней) не рассматривают на своих коллегиях вопросы охраны
труда, санитарно-гигиенического режима, пожарной безопасности в образовательных
учреждениях, не изучают причины травматизма, профессионального заболевания, что-
бы принять меры к их предупреждению. 

Другая причина — низкий уровень знаний и умений соблюдения требований охра-
ны труда и пожарной безопасности работников образовательных учреждений: они не
могут адекватно реагировать в сложившихся чрезвычайных ситуациях. Это связано
в первую очередь с недоработками руководителей учреждений образования и органов
управления образованием, которые не обеспечивали подготовку по умелому соблюде-
нию требований охраны труда и пожарной безопасности. 

Анализ предписаний главного государственного инспектора труда (по охране тру-
да) в Ставропольском крае и технического инспектора труда краевой организации
профсоюза работников народного образования и науки РФ показывает, что большинст-
во руководителей образовательных учреждений уделяет недостаточно внимания обуче-
нию работников охране труда и технике безопасности, в то время как им даётся предпи-
сание подготовить такие документы: 

ТРЕБОВАНИЯ К ДИРЕКТОРУ ШКОЛЫ, 

ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ К ИСПОЛНЕНИЮ

Типичные нарушения норм охраны труда, техники безопасности

Îäèí èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ —

îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî ðåæèìà, ñîáëþäåíèå ïðàâèë è íîðì îõðàíû òðóäà

è ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñêëàäûâàåòñÿ âñ¸ áîëåå íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ

ñ óñëîâèÿìè è îõðàíîé òðóäà â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ îáîñòðåíèåì

â îáùåñòâå ïðîáëåì, çàòðàãèâàþùèõ æèçíåííî âàæíûå ïðàâà è èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ.

Ìàëî óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ îõðàíå òðóäà è ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ëèêâèäèðîâàí

âíóòðèâåäîìñòâåííûé êîíòðîëü: ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îõðàíîé òðóäà 

íå ïîëó÷àåò äîëæíîãî ðàçâèòèÿ.

Ëþáîâü ÏÏîãðåáíÿê,

äîêòîð 

þðèäè÷åñêèõ 

íàóê, þðèñò
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— разработать и утвердить положе-
ние о порядке обучения и проверки зна-
ний по охране труда работников образо-
вательного учреждения, разработать про-
граммы обучения по охране труда для
персонала учреждения (п. 2.2.3 «Порядка
обучения по охране труда и проверки зна-
ний, требований охраны труда работников
организации», утверждённого постанов-
лением Минтруда РФ от 13.01.03
№ 1/29); 

— провести обучение и проверку
знаний по охране труда работников обра-
зовательного учреждения, результаты
проверки оформить протоколом с подпи-
сями аттестуемых и членов комиссии
(раздел 2.3 «Порядка обучения по охране
труда и проверки знаний, требований ох-
раны труда работников организации»); 

— для проверки знаний требований
охраны труда создать комиссию в составе
не менее трёх человек, прошедших обуче-
ние по охране труда в установленном по-
рядке;

— результаты проверки знаний тре-
бований охраны труда работников учреж-
дения образования оформить протоколом
по форме согласно приложению 1 к «По-
рядку обучения по охране труда и провер-
ки знаний требований охраны труда ра-
ботников организаций»;

— работнику, успешно прошедшему
проверку знаний требований охраны тру-
да, выдать удостоверение за подписью
председателя комиссии, заверить печатью
учреждения (приложение 2 к п. 3.7 «По-
рядка обучения по охране труда и провер-
ки знаний требований охраны труда»).

Обучение и проверку знаний правил
охраны труда должны пройти также и ру-
ководитель, и его заместители. Напри-
мер, предписание № 191–2004 указыва-
ет на необходимость руководителю уч-
реждения образования и лицу, его
замещающему, пройти обучение и про-
верку знаний правил охраны труда в учеб-
но-курсовом комбинате (ст. 225 Трудово-
го кодекса РФ). 

Охрана, здоровье работников обра-
зовательных учреждений, создание здоро-

вых и безопасных условий труда были
и остаются важнейшим условием соци-
альной защиты граждан, улучшения каче-
ства и эффективности работы. Согласно
ст. 212 Трудового кодекса РФ, работода-
тель обязан обеспечить работнику здоро-
вье и безопасные условия труда. Кроме
того, действующее законодательство пре-
дусматривает государственное управле-
ние охраной труда, которое гарантирует
работникам образовательных учреждений
защиту их права на труд в условиях, соот-
ветствующих требованиям охраны труда. 

Вместе с тем, как показывает прак-
тика, органы управления образованием
и руководители образовательных учреж-
дений часто нарушают требования охраны
труда, уделяют мало внимания созданию
здоровых и безопасных условий. Так,
в предписаниях, выданных руководителям
учреждений образования в 2004 году, ука-
зывались требования устранить такие се-
рьёзные правонарушения:

— не допускать подъём, переноску
и перемещения женщинами пищеблока
тяжестей, масса которых превышает уста-
новленные предельные нормы (п. 4.9 Ме-
жотраслевых правил по охране труда в об-
щественном питании ПОТРМ-011-2000);

— вентиляцию пищеблока привес-
ти в соответствие с требованиями, уста-
новленными строительными нормами
и п. 81 Межотраслевых правил по охране
труда в общественном питании ПОТРМ-
011-2000; 

— в помещении пищеблока устано-
вить ограждение на охладительную уста-
новку (компрессор) холодильной камеры
(п. 6.17 Межотраслевых правил по охра-
не труда при эксплуатации фреоновых хо-
лодильных установок ПОТРМ-015-
2000);

— женщинам, работающим
с ПЭВМ более 50% рабочего времени,
проходить обязательные предваритель-
ные при поступлении на работу и перио-
дические медицинские осмотры в уста-
новленном порядке (п. 13.1 «Гигиеничес-
ких требований к ПЭВМ и организации
работ» СанПиН 2.2.2/2.4.13-40-90).

Ë þ á î â ü  Ï î ã ð å á í ÿ ê Т Р Е Б О В А Н И Я  К  Д И Р Е К Т О Р У  Ш К О Л Ы ,

О Б Я З А Т Е Л Ь Н Ы Е  К  И С П О Л Н Е Н И Ю
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèëó íå äà¸ò ðàáîòîäàòå-

ëþ îñíîâàíèé ïåðåçàêëþ÷àòü òðóäîâûå äîãîâî-

ðû ñ ðàáîòíèêàìè, åñëè îíè óæå ðàáîòàëè ïî äî-

ãîâîðó, çàêëþ÷¸ííîìó íà íåîïðåäåë¸ííûé ñðîê

(â òîì ÷èñëå ñ ïåíñèîíåðàìè è äðóãèìè ðàáîò-

íèêàìè).

Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàþò ïðàâèëà ïðèìåíå-

íèÿ Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñ-

òàíîâëåííûå ñò. 424 ÒÊ ÐÔ.

Ï ð î ä î ë æ å í è å  í à  ñ .  6 5 .

Подобные предписания, выданные проверяющими инстан-
циями руководителям образовательных учреждений, не требуют
серьёзных материальных (финансовых) затрат, а в основном за-
висят от профессиональной компетентности руководителя и его
организаторских способностей.

Намного сложнее складываются отношения руководителя
образовательного учреждения с проверяющими из надзорных ин-
станций, когда предписания связаны с материальными затратами
и штрафными санкциями. Приведу один лишь пример, который
наглядно показывает противоправные действия инспектора по-
жарной части. В конце учебного года инспектор дал предписание
руководителю школы устранить выявленные правонарушения.
Этот же инспектор в августе подписывает акт готовности школы
к новому учебному году без замечаний, а в сентябре составляет
акт и выписывает штраф за нарушение пожарной безопасности.
Где же логика в действиях проверяющего? Это решение директор
школы оспорил в судебном порядке. И правильно сделал, не по-
боявшись «испортить отношения».

Многие предписания проверяющих связаны с большими
материальными затратами. Например, замена электрического
кабеля, всей электропроводки, установление противопожарной
сигнализации и т.д.

Вместе с тем обеспечение санитарно-гигиенического режи-
ма, соблюдение правил и норм охраны труда и техники безопас-
ности, а также пожарной безопасности сдерживаются отсутстви-
ем или недостатком законодательной и нормативной базы, скуд-
ным финансированием охраны труда, ограниченностью
необходимого материально-технического обеспечения.

В образовательном учреждении должны вестись следую-
щие журналы, которые строго и тщательно проверяются:

— журналы регистрации противопожарного инструктажа
(вводного и на рабочем месте);

— журнал учёта инструкций по охране труда с присвоени-
ем порядкового номера, который должен охватывать все виды
работ и профессий учреждения (ведётся специалистом по охране
труда или руководителем образовательного учреждения);

— журнал регистрации вводного инструктажа по охране
труда (оформляется специалистом по охране труда или руко-
водителем учреждения образования при приёме на работу,
вводный инструктаж должны проходить все поступающие на
работу);

— журнал регистрации инструктажа по охране труда на
рабочем месте (оформляется руководителем структурного под-
разделения при приёме на работу всех работников, а в последу-
ющем — не реже двух раз в год в первом и втором полугодии);

— журнал регистрации проверки знаний у персонала
с первой группой электробезопасности;

— журнал административно-общественного контроля;
— журнал регистрации несчастных случаев, происходящих

с работающими в образовательном учреждении; 
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Ïðè ïðè¸ìå íà ðàáîòó ñî ìíîé áûë çàêëþ÷¸í

òðóäîâîé äîãîâîð íà íåîïðåäåë¸ííûé ñðîê

(áåññðî÷íûé). Ðàáîòàþ â äîøêîëüíîì ó÷ðåæäåíèè

áîëåå 10 ëåò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àäìèíèñòðàöèÿ

ÄÎÓ ðåøèëà ïåðåâåñòè ìåíÿ íà ñðî÷íûé 

òðóäîâîé äîãîâîð. Ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ

àäìèíèñòðàöèè?

Íà îñíîâàíèè ñò. 57 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè óñëîâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ìî-

ãóò áûòü èçìåíåíû òîëüêî ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí

è â ïèñüìåííîé ôîðìå. Òàêèì îáðàçîì, âû âïðàâå

íå ñîãëàøàòüñÿ íà çàêëþ÷åíèå íîâîãî (ñðî÷íîãî)

òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Åñëè ðàáîòíèê óâîëåí ïî ñîêðàùåíèþ øòàòîâ,

à â äåíü óâîëüíåíèÿ åìó íå âûäàí ïîëíûé ðàñ÷¸ò,

îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî îí àâòîìàòè÷åñêè îñòà¸òñÿ

íà ðàáîòå, à ïðîöåäóðà ñîêðàùåíèÿ äîëæíà ïîâòî-

ðèòüñÿ âíîâü è, âêëþ÷àÿ ïðåäóïðåæäåíèå, çà äâà

ìåñÿöà?

Ñîãëàñíî ñò. 77 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðåêðàùåíèÿ òðóäî-

âîãî äîãîâîðà (è ïî èíèöèàòèâå ñàìîãî ðàáîòíè-

êà, è ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, è ïî èñòå÷å-

íèè ñðîêà òðóäîâîãî äîãîâîðà, è ïî èíûì çàêîí-

íûì îñíîâàíèÿì) äí¸ì óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà

ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíèé äåíü åãî ðàáîòû. Â ýòîò äåíü

ðàáîòîäàòåëü (ñò. 62 è 140 Òðóäîâîãî êîäåêñà)

îáÿçàí âûäàòü ðàáîòíèêó òðóäîâóþ êíèæêó è âû-

ïëàòèòü åìó âñå ïðè÷èòàþùèåñÿ ñóììû — ýòî

çàðïëàòà, âûõîäíûå ïîñîáèÿ, îïëàòà íåèñïîëüçî-

âàííûõ äíåé îòïóñêà. Çàäåðæêà ðàñ÷¸òà àâòîìà-

òè÷åñêè òðóäîâîé äîãîâîð íå âîçîáíîâëÿåò.

Ïðè óâîëüíåíèè ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè

èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ äåíü óâîëüíåíèÿ (ïîñëåä-

íèé äåíü ðàáîòû) îáîçíà÷àåòñÿ ëèáî â ïèñüìåí-

íîì ïðåäóïðåæäåíèè îá óâîëüíåíèè (íå ìåíåå

÷åì çà äâà ìåñÿöà äî óâîëüíåíèÿ), ñ êîòîðûì ðà-

áîòîäàòåëü ñîãëàñíî ñò. 180 Òðóäîâîãî êîäåêñà

îáÿçàí îçíàêîìèòü ðàáîòíèêà ïåðñîíàëüíî ïîä

ðàñïèñêó, ëèáî â ïðèêàçå îá óâîëüíåíèè. Ðàáîò-

íèê, íå ïîëó÷èâøèé â ýòîò äåíü ïîëîæåííûé ïî

çàêîíó ðàñ÷¸ò, òðóäîâóþ êíèæêó è äîêóìåíòû,

âïðàâå òðåáîâàòü îò ðàáîòîäàòåëÿ ïîìèìî âûïëà-

òû çàðàáîòêà çà âñå äíè çàäåðæêè ðàñ÷¸òà è âû-

äà÷è òðóäîâîé êíèæêè ïðîöåíòû â ðàçìåðå íå

íèæå îäíîé òð¸õñîòîé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ

Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåé-

ñòâóþùåé â ýòî âðåìÿ (ñò. 236 Òðóäîâîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Êðîìå òîãî, ñò. 142 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíà è äèñöèïëèíàðíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çà çàäåðæêó

ðàñ÷¸òà ïðè óâîëüíåíèè ðàáîòíèêîâ.

— журнал регистрации инструктажа учащихся по охране
труда при организации общественно полезного, производительно-
го труда и проведение внеклассных и внешкольных мероприятий;

— журнал регистрации несчастных случаев с обучающими
(воспитанниками).

Проверяет ведение, хранение этих журналов технический
инспектор профсоюза вместе с государственными органами над-
зора и контроля. Кроме этого руководитель и председатель
профсоюзного комитета образовательного учреждения организу-
ют трёхступенчатый административно-общественный контроль.

Первая ступень контроля (заведующие кабинетами фи-
зики, химии, биологии, физкультуры, учебными мастерскими,
учителя, воспитатели). Некоторые отклонения от правил и норм
охраны труда, производственной санитарии, техники безопаснос-
ти и пожарной безопасности могут быть устранены сразу же по-
сле проверки, остальные замечания записываются в журнал ад-
министративно-общественного контроля с указанием сроков ис-
полнения. 

Вторую ступень контроля проводят один раз в четверть
ответственный и уполномоченный по охране труда, а также за-
меститель руководителя образовательного учреждения по учеб-
но-воспитательной работе. Результаты проверки записываются
в журнал административно-общественного контроля.

Третью ступень контроля осуществляют руководитель
и председатель профсоюзного комитета образовательного уч-
реждения не реже одного раза в полугодие. Они проверяют, как
устранены замечания, отмеченные в журнале административно-
общественного контроля первой и второй ступени. На совеща-
ниях заслушивают ответственных за выполнение соглашения по
охране труда и предписаний.

Инспектора пожарной части чаще всего делают замечания
по таким вопросам: надо застраховать школу; поставить пожар-
ную сигнализацию; перезарядить огнетушители, заменить элект-
ропроводку и т.д. Если предписания не выполнены, недостатки
не устранены, инспектора налагают штраф.

Вместе с тем, как показывает опрос более 100 руководите-
лей, обучающихся на факультете повышения квалификации
и профессиональной переподготовки управленческих кадров об-
разования Ставропольского государственного университета,
средства на хозяйственные нужды образовательного учрежде-

ния не выделяются. Многие школы введены в строй более
40 лет и требуют капитального ремонта, однако из-за отсутствия
средств ограничиваются только косметическим ремонтом.

Контроль за соблюдением директорами школ и руководите-
лями органов управления образованием трудового законодатель-
ства и иных нормативных правовых актов осуществляет кроме
технического инспектора и правовой инспектор профсоюза.
Особое внимание правовой инспектор при проверке образова-
тельных учреждений уделяет ведению, хранению трудовых кни-
жек работников. Как показывают результаты проверок, руково-

Ë þ á î â ü  Ï î ã ð å á í ÿ ê Т Р Е Б О В А Н И Я  К  Д И Р Е К Т О Р У  Ш К О Л Ы ,

О Б Я З А Т Е Л Ь Н Ы Е  К  И С П О Л Н Е Н И Ю



Ó Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  ÎÎ Á Ð À Ç Î Â À Í È Å Ì

дители школ допускают грубые ошибки
при их ведении и заполнении. Например,
в трудовые книжки вносятся сведения об
отпусках: предоставлен отпуск по уходу за
ребёнком по достижении трёхлетнего воз-
раста. Но предоставление отпуска не
должно записываться в трудовую книжку.
Часто делается запись, по которой не яс-
но, на какую должность работник принят,
например: «Назначить социальным педа-
гогом и считать приступившей к работе
воспитателя группы продлённого дня».
Так кого приняли в школу: социального
педагога или воспитателя группы? 

Руководители образовательных уч-
реждений иногда забывают сделать за-
пись о переводе педагогического работни-
ка с одной должности на другую. Напри-
мер, учитель был принят воспитателем
группы продлённого дня, через некоторое
время его перевели на должность учителя
географии, и он уже более 10 лет работа-
ет в этой должности, прошёл аттестацию
по этой специальности, ему, как учителю
географии, присвоена высшая категория,
с отметкой в трудовой книжке, а запись
о переводе с должности воспитателя груп-
пы продлённого дня в трудовой книжке
отсутствует.

Многие руководители образователь-
ных учреждений нарушают правила хра-
нения трудовых книжек, утверждённые
постановлением Правительства РФ от
16.04.03 № 225, в частности п. 35:
при увольнении работника (прекращение
трудового договора) все записи, внесён-
ные в его трудовую книжку за время ра-
боты в образовательном учреждении, за-
веряются подписью работодателя, печа-
тью школы. Однако в трудовой книжке
отсутствует подпись самого работника. 

Директора школ сталкиваются сего-
дня с большими трудностями при подвозе
детей. Согласно требованиям ГИБДД
в автобусе должно находиться столько де-
тей, сколько посадочных мест. Но перево-
зят детей намного больше, потому что на
второй рейс нет бензина. Кроме того, пе-
ред выездом водителю нужен допуск ме-
дицинского работника, но в школе не все-

гда есть медсестра, а при заключении до-
говора с поликлиникой нужно платить
деньги. И ещё одно требование — подво-
зить детей в образовательное учреждение
нельзя по грунтовой дороге (надо проло-
жить асфальт, но это не под силу школе).

Не меньше проблем возникает у ру-
ководителя образовательного учреждения
с проверяющими из санитарно-эпидемио-
логической станции. По результатам про-
верок в основном отмечаются следующие
проблемы в работе школ: плохое провет-
ривание классов (окна большие, рамы ста-
рые, фрамуги не работают), мебель в неко-
торых школах не обновлялась последние
30 лет. Особое внимание работники СЭС
уделяют компьютерному классу, считая,
что для него выделена небольшая площадь.
При использовании в общеобразователь-
ных учреждениях аудиовизуальных ТСО
длительность их непрерывного применения
в учебном процессе устанавливается со-
гласно разделу 2.9.11 СанПиН 2.4.2.1178-
02 (утверждены главным государственным
санитарным врачом РФ от 25.11.03, всту-
пили в законную силу с 1.09.03). Так, в те-
чение недели количество уроков с приме-
нением ТСО не должно превышать для
обучающихся первой ступени 3–4, второй
ступени — 4–6, однако часто эти требова-
ния нарушаются, не всегда после занятий
проводится гимнастика для глаз и т.д.

Таким образом, при осуществлении
контроля за обеспечением санитарно-ги-
гиенического режима, правил и норм ох-
раны труда и пожарной безопасности,
трудового законодательства и других нор-
мативных правовых актов необходимо
учитывать, что успешное выполнение
предписаний, данных проверяющим руко-
водителю образовательного учреждения,
возможно лишь в том случае, если органы
управления образованием и органы мест-
ного самоуправления оказывают ему не-
обходимую помощь и поддержку. А сам
директор дисциплинирован и соблюдает
требования к условиям трудовой деятель-
ности коллектива.
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