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В городах и районах Пермской области действует 152 попечительских совета. Более
30 из них имеют статус юридического лица. Помимо этого около 400 общественных
формирований, выполняющих попечительские функции по отношению к образователь-
ным учреждениям, существуют в форме инициативных родительских групп, которые
начинают брать на себя функции попечительского совета.

К сожалению, становление попечительской деятельности в нашем регионе идёт
медленно. Связанно это с тем, что долгое время не было нормативной и законодатель-
ной базы попечительских советов. Это не позволяло чётко разграничивать функции ад-
министрации образовательного учреждения, совета школы и попечительского совета.
Обилие возникших на этом фоне различных по содержанию и форме «положений»
о попечительских советах свидетельствовало о непонимании сути попечительства как
школой, так и самими попечителями.

Инициаторами создания попечительских советов, способных привлекать внебюд-
жетные ресурсы, в нашем регионе стали сами школы. Поскольку в малых городах,
и особенно в сельских районах, лиц с тугим кошельком единицы и на все образователь-
ные учреждения их, естественно, не хватает, то первыми, к кому обратилась школа
с предложением стать попечителями, были родители. В этом особенность и, может
быть, преимущество попечительского движения в нашем регионе.

Мы не вполне разделяем распространённую точку зрения о том, что попечителями
могут быть только влиятельные и имеющие средства деятели в коммерции, обществен-
ной сфере, властных структурах и т.д. Сегодня, когда местному сообществу, казалось
бы, нет дела до проблем школы, именно родители, как самая заинтересованная в обра-
зовании детей категория населения, становятся организаторами попечительской дея-
тельности. Однако, шагнув в попечители, они ещё не освоились со своей новой ролью
и не вполне осознают, что должны делать. Между тем все — и школа, и родители схо-
дятся в одном: попечительские советы должны помогать школе решать её материаль-
ные проблемы. Но как? 

К сожалению, представители нового поколения попечителей, продолжая сложив-
шиеся в социальной сфере традиции, часто выступают в роли просителей как у бизнес-
структур, так и у самих родителей. Они еще не научились использовать новые социаль-
ные технологии привлечения внебюджетных ресурсов. Под ресурсным обеспечением
зачастую подразумеваются только материальные и денежные средства, организацион-
ный, информационный, интеллектуальный потенциал местного сообщества не востре-
буется попечителями. Всё это тормозит становление попечительских советов как ус-
тойчивой структуры.

Становясь инициаторами создания попечительских советов и надеясь на реальную
помощь с их стороны, школы порой оказываются не готовы к взаимодействию с роди-
тельской общественностью в рамках попечительского совета. Рассматривая попечи-
тельские советы в основном как инструмент укрепления материальной базы, школа ос-
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тавляет за пределами интересов попечителей вопросы образова-
тельной стратегии и формирования новых отношений со значи-
мым окружением. Сужая таким образом поле попечительской
деятельности, она заводит своих попечителей в социальный ту-
пик, и они постепенно теряют интерес к участию в развитии об-
разовательного учреждения.

Ни для кого не секрет, что в условиях малого города, и осо-
бенно в сельской местности, образовательные учреждения ини-
циируют и организуют многие события культурной и обществен-
ной жизни на своей территории. Однако местное сообщество хо-
тя и понимает, что школа часто становится основным фактором
развития территории, всё ещё не готово обсуждать идею объеди-
нения местных ресурсов на пользу школе с вовлечением в эту
деятельность и органов местного самоуправления, и частных
предпринимателей, и родительской общественности.

Причины, по которым сдерживается активное развитие по-
печительского движения, не раз становились предметом обсуж-
дения на всероссийских совещаниях и семинарах, проводимых
в 2000–2003 гг. институтом образовательной политики «Эври-
ка», где Пермь представляла свои варианты решения проблемы.

Сотрудничество департамента образования Пермской об-
ласти и региональной автономной некоммерческой организации
«Центр развития попечительства» позволило реализовать на
территории Приволжского федерального округа (в Удмуртии,
Кировской области, Самаре, Перми и Пермской области) проек-
ты «Попечители образования», «Объединённые ресурсы»,
«Местное сообщество и школа», «Местное сообщество и биз-
нес», в ходе которых отрабатывались технологии активизации
попечительского движения.

На первом этапе мы вместе с образовательными учрежде-
ниями учились находить оптимальную для каждого конкретного
учреждения форму попечительства, разделять функции попечи-
тельского совета и администрации школы, привлекать внебюд-
жетные средства.

Эти вопросы обсуждались в рамках межрегионального
проекта «Попечители образования», ставшего победителем
первого в Приволжском федеральном округе конкурса соци-
альных и культурных проектов «Пермь-2000». Были отработа-
ны различные модели попечительства, работающие в правовом
поле не только закона РФ «Об образовании», но и в рамках
некоммерческого сектора на основании законов РФ «Об обще-
ственных объединениях», «О некоммерческих организациях»,
«О благотворительной деятельности». Это позволило прибли-
зиться к пониманию того, что такое «социальное партнёрство».
Затем оно стало внедряться в практику работы попечительских
формирований, ориентированных на новые социальные техно-
логии.

Опыт работы с организаторами попечительской деятельно-
сти в малых городах и районах дал возможность определить ти-
пологию попечительских советов.

Самый распространённый тип —
это попечительские советы, действующие
в рамках закона РФ «Об образовании»
на основании Примерного положения
о попечительском совете общеобразова-
тельного учреждения, утверждённого по-
становлением Правительства Российской
Федерации от 10 декабря 1999 г. № 1379.
В этот совет обычно входят представите-
ли администрации школы, чаще всего ди-
ректор. Совет добросовестно продолжает
дело общественного родительского коми-
тета: собирает деньги с родителей и ре-
шает вместе с директором, на что их по-
тратить. Сегодня таких попечительских
советов большинство.

Очевидно, что попечительский со-
вет, работающий в школе, помогает в ка-
кой-то мере легализовать поток денеж-
ных средств от родителей. Но, с другой
стороны, его решения обязательны толь-
ко для членов совета и совершенно не
обязательны для огромной массы родите-
лей, которых совет юридически неправо-
мочен обязать платить за что-либо. Из-
бежать конфликтных ситуаций в таких
случаях весьма сложно. Сначала в Пер-
ми, а затем и в области образователь-
ные учреждения начали просчитывать
эффективность деятельности такого со-
вета и рассматривать более удачные ва-
рианты попечительства. Так рядом со
школой появились другие обществен-
ные организации — благотворительные
фонды, ассоциации, некоммерческие
партнёры, деятельность которых стро-
ится на принципиально иной основе.
Все они имеют статус юридического
лица, свой расчётный счёт в банке,
и денежные потоки (родительские сред-
ства в виде членских взносов, а также
целевые взносы любых физических
и юридических лиц) проходят через них
и передаются школе на основе договора
о сотрудничестве и в соответствии
с представленной сметой.

Этот тип попечительства кажется
сложным лишь на первый взгляд. Грамотно
выстроенные отношения попечителей
и школы на основе социального партнёр-
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ства решают многие проблемы, с которы-
ми не может справиться совет, не имею-
щий статуса юридического лица. Такой по-
печительский совет организационно более
устойчив, его члены ориентированы на то,
чтобы использовать в своей работе новые
социальные технологии с учётом стратегии
развития подопечного учреждения.

Однако становление такого родитель-
ского сообщества проходит непросто, этот
процесс требует терпения и ясного пони-
мания, чего ждёт школа от попечительско-
го совета. В зависимости от ожиданий шко-
лы и формируется содержание деятельнос-
ти попечителей, и не важно, в рамках
какого формирования они действуют.
И здесь возможно несколько сценариев
развития попечительской деятельности:

— школа рассматривает попечите-
лей как источник внебюджетного фонда
(а уж на что эти средства будут потраче-
ны, школе, конечно, виднее). Попечи-
тельские советы, по сути, легализуют де-
нежные потоки. И школа в такой ситуа-
ции проигрывает, ибо такая целевая
установка сужает поле деятельности со-
ветов настолько, что они становятся сна-
чала формальными объединениями, а по-
том перестают быть интересными как для
школы, так и для родителей;

— школа понимает, что к родите-
лям-попечителям гораздо продуктивнее

относиться не просто как к «денежному мешку», а как к партнё-
рам в процессе обучения детей. Родители оказываются вовле-
чёнными в интереснейший процесс формирования личности сво-
его ребёнка и начинают считать себя в какой-то мере ответст-
венными за состояние школьных дел. Такие попечительские
советы уже есть в каждом районе Пермской области;

— отрабатывается модель управления школой с участием
общественности, когда в поле зрения попечительского совета —
приоритеты развития школы, когда попечительский совет умеет
формулировать заказ родительского сообщества своей школе,
помогая ей не только выстроить содержание учебного процесса
так, чтобы выпускник был востребован, но и обеспечить эту вос-
требованность ресурсами. Такие попечительские советы устой-
чивы и эффективны. Но их пока единицы. Мы считаем, что по-
печительское движение должно развиваться именно в таком на-
правлении.

Центр развития попечительства, который является при-
знанным лидером в Приволжском федеральном округе по внед-
рению новых социальных технологий, разработал и апробировал
методики проведения обучающих семинаров-тренингов по выбо-
ру оптимальной модели попечительства и вовлечению родитель-
ской общественности в попечительскую деятельность, по обуче-
нию навыкам работы в попечительском совете. Тогда же был со-
здан справочно-информационный фонд нормативных,
информационных и методических материалов по организации
попечительской и благотворительной деятельности.

Этот, как мы сейчас понимаем, подготовительный этап
в развитии попечительства в Прикамье, занявший по времени
около полутора лет, был необходим для прояснения сути попечи-
тельства в системе образования и поиска своего, «пермского»,
лица в попечительском движении, интенсивно развивающемся
сейчас в Приволжском федеральном округе.

Â à ë å í ò è í à  × å á î ò í î â à П О П Е Ч И Т Е Л Ь С Т В О  В  П Е Р М С К О Й

О Б Л А С Т И :  П О И С К  Ф О Р М  И  С Ф Е Р Ы

Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т И
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С 2002 года в Пермской области происходят качественные
изменения как в содержании попечительской деятельности, так
и в методическом и организационном её обеспечении. Особое
внимание на этом этапе уделяется попечительскому движению на
муниципальном уровне. При непосредственном участии департа-
мента образования Пермской области в рамках проектов «Мест-
ное сообщество и школа», «Местное сообщество и бизнес»
Центр развития попечительства отрабатывал механизмы взаимо-
действия школы и организованной общественности с учётом инте-
ресов обеих сторон. Эта работа, проводимая в малых городах
и сельских районах Пермской области, дала ощутимый результат:

— в Нытве появилась районная родительская палата, спо-
собная формулировать социальный заказ районной системе об-
разования;

— в Частинском районе школа сама шагнула навстречу со-
обществу, став инициатором проведения районного конкурса мо-
лодёжных и подростковых социальных проектов;

— в посёлке Полазна Добрянского
района ассоциация частных предпринима-
телей поддержала инициативу поселковой
администрации, и сейчас во всех школах
действуют попечительские советы с их
участием.

В Прикамье начала формироваться
устойчивая система оказания поддержки
попечительским формированиям в систе-
ме образования, где учебно-методическое
обеспечение осуществляет Центр разви-
тия попечительства, а информационное
и организационное сопровождение — де-
партамент образования, который создаёт
постоянно обновляющийся банк данных
о существующих в области попечитель-
ских советах.
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Âûáîð îïòèìàëüíîé ìîäåëè ÏÑ

Òåõíîëîãèè ñàìîðàçâèòèÿ
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Надо отдать должное разумной политике департамента об-
разования Пермской области в отношении попечительских сове-
тов. Учитывая, что на муниципальном уровне органы управления
образованием и сами образовательные учреждения не всегда го-
товы к социальному взаимодействию с местным сообществом,
департамент образования как управленческая структура много
сделал для создания благоприятных условий развития попечи-
тельства, для формирования позитивного образа попечителя
в общественном мнении.

В организацию системы попечительства на местах включи-
лось районное звено, что позволило упорядочить стимулирова-
ние деятельности попечительских советов разных уровней.
В каждом районном управлении образования появился куратор
попечительской деятельности. Проведено установочное совеща-
ние для заместителей начальников органов управления образо-
ванием и главных специалистов. В 10 территориях состоялись
семинары-тренинги для работников образования и родительской

общественности по выбору оптимальной
модели попечительского совета.

Повышению престижа попечителей
способствовал и организованный депар-
таментом образования Пермской области
при участии Центра развития попечитель-
ства первый областной конкурс «Попечи-
тель образования», который на местах
имел большой резонанс.

Департамент образования поддер-
живает ставшую уже обязательной номи-
нацию «Развитие попечительства в соци-
альной сфере» на ежегодном областном
конкурсе социальных и культурных про-
ектов, а также акции, связанные с прове-
дением Дня попечителя. Впервые в Рос-
сии День попечителя был проведён



в Перми 30 сентября 2001 г., в день хрис-
тианского праздника Веры, Надежды,
Любови, Софии — мудрой покровитель-
ницы воспитания и культуры. К этому со-
бытию были приурочены тематические
мероприятия в образовательных учрежде-
ниях Перми (праздничный вечер для по-
печителей «В моей России время перемен
и время собиранья сил…» в гимназии
№ 11 им. С. Дягилева; встреча учащихся-
стипендиатов с попечителями «Дела, лю-
ди, судьбы…» в школе № 40; очередное
занятие школы родительского актива по
освоению новых социальных технологий
в школе № 140 и т.д.).

На следующий год вновь был прове-
дён День попечителя с участием попечи-
телей и организаторов попечительской
деятельности из городов и районов Перм-
ской области, а также из городов —
партнёров по развитию попечительства
Воткинска (Удмуртия), Котельнича (Ки-
ровская обл.), Красноуфимска (Сверд-
ловская обл.) и других.

Идея проведения межрегиональной
научно-практической конференции «По-

печительство в России. Традиции и совре-
менность», в которой приняли участие
работники образования из 36 территорий
Прикамья и 4 регионов Приволжского
федерального округа, также получила
поддержку департамента образования.
Теперь такие конференции планируется
проводить регулярно.

В апреле 2003 г. департаментом об-
разования подготовлено и проведено пер-
вое собрание попечителей Пермской об-
ласти, на котором в присутствии минист-
ра образования Российской Федерации
пермские попечители отстаивали свою
точку зрения на те задачи, которые реша-
ет современное попечительство.

Всё это создаёт условия для стиму-
лирования попечительской деятельности
в регионе, для создания общественных
формирований, сочетающих традицион-
ную для России благотворительную дея-
тельность с новыми социальными техно-
логиями, помогающими выстраивать
партнёрские отношения школы со значи-
мым окружением.

ã. Ïåðìü

Â à ë å í ò è í à  × å á î ò í î â à П О П Е Ч И Т Е Л Ь С Т В О  В  П Е Р М С К О Й

О Б Л А С Т И :  П О И С К  Ф О Р М  И  С Ф Е Р Ы

Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т И

ÒÒààêê  ããîîòòîîââèèëëèè  óó÷÷èèòòååëëååéé  ââ  óóííèèââååððññèèòòååòòààõõ  XXIIXX  ââååêêàà

Ë.Ð. ØØàêèðîâà, äîöåíò Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, 
êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí îïûò ïîäãîòîâêè ó÷èòåëüñêèõ êàäðîâ â Ðîññèè â XIX âåêå. Â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. ïîäãîòîâêà ó÷èòåëåé

ïðîèñõîäèëà â Ïåäàãîãè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ ïðè óíèâåðñèòåòàõ. Óæå òîãäà âîñïèòàííèêàì èíñòèòóòà ïðåäîñòàâëÿëàñü âîçìîæ-

íîñòü êðàòêîâðåìåííîé ïåäàãîãè÷åñêîé ïðàêòèêè â ãèìíàçèè. Äëÿ ýòîãî â Êàçàíñêîé ãèìíàçèè, íàïðèìåð, øòàòíàÿ äîëæíîñòü

ó÷èòåëÿ ìàòåìàòèêè ñïåöèàëüíî îñòàâàëàñü âàêàíòíîé, ÷òîáû ñòóäåíòû ïîïåðåìåííî ïðîâîäèëè çàíÿòèÿ â íåé ïîä ðóêîâîäñòâîì

ïðîôåññîðîâ óíèâåðñèòåòà.  

Â ñåðåäèíå XIX âåêà â ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòàõ áûëè îòêðûòû êàôåäðû ïåäàãîãèêè äëÿ òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé

ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ ê ó÷èòåëüñêîìó çâàíèþ. Ëåêöèè ïî ïåäàãîãèêå ñòàíîâÿòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ

íà êàç¸ííûé ñ÷¸ò è ãîòîâÿùèõñÿ ñòàòü ó÷èòåëÿìè ãèìíàçèé è óåçäíûõ ó÷èëèù, à òàêæå îáó÷àþùèõñÿ íà ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà

ñòóäåíòîâ, ïðåäíàçíà÷àþùèõ ñåáÿ â äîìàøíèå íàñòàâíèêè.

Ñ 1860 ã. äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé ãèìíàçèé è ó÷èëèù ïðè óíèâåðñèòåòàõ íà÷àëè äåéñòâîâàòü ïåäàãîãè÷å-

ñêèå êóðñû. Íîâøåñòâîì ñòàëî ââåäåíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà â òðè ìåñÿöà, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî ñëóøàòåëü ìîã áûòü îò÷èñëåí

ñ êóðñîâ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé èëè æåëàíèÿ ñòàòü ó÷èòåëåì. Ïî îêîí÷àíèè êóðñîâ áóäóùèé ó÷èòåëü äîë-

æåí áûë ïðîéòè èñïûòàíèå, ñîñòîÿùåå èç çàùèòû äâóõ ñîáñòâåííûõ ñî÷èíåíèé (íàó÷íîãî è ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ) è ÷òåíèÿ

ïðîáíîé ëåêöèè.

Â  ÝÝ Ë Å Ê Ò Ð Î Í Í Î É  ÂÂ Å Ð Ñ È È  ÆÆ Ó Ð Í À Ë À


