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ÒÐÎËÜ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß:
èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå

Âëà�è�èð Ãðèãîðüåâè÷ Áîðîâèê,
начальник отдела Управления надзора и контроля 
за деятельностью органов исполнительной власти 
субъектов РФ Рособрнадзора, Заслуженный учитель России 

ÊÎÍ

Ôå�åðàëü�û� çàêî�î� îò 18.07.2011 ¹ 242-ÔÇ «Î â�åñå�èè èç�å�å�èé
â îò�åëü�ûå çàêî�î�àòåëü�ûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå�åðàöèè ïî âîïðîñà�
îñóùåñòâëå�èÿ ãîñó�àðñòâå��îãî êî�òðîëÿ (�à�çîðà) è �ó�èöèïàëü�îãî êî�òðîëÿ»
áûëè â�åñå�û ïîïðàâêè â ñòàòüè 28, 28.1 è 38 Çàêî�à ÐÔ «Îá îáðàçîâà�èè».
Î��è ïîïðàâêè è�åþò ðå�àêöèî��ûé õàðàêòåð, �ðóãèå áîëåå ñóùåñòâå��û
è ïðè�öèïèàëü�û.

● полномочия ● поправки в статьи закона ● контроль и надзор ● единая
база результатов 

Ïîïðàâêè â ñòàòüþ 28 
Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè»

В соответствии с поправками с 1 ав-
густа 2011 г. изменилась редакция
пункта 21 статьи 28 «Полномочия

федеральных органов государственной
власти в сфере образования», который
стал более компактным:

Ïðåäûäóùàÿ ðåäàêöèÿ Ñîâðåìåííàÿ ðåäàêöèÿ

«Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
è íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, óêàçàííûìè â ïîä-
ïóíêòå 24 íàñòîÿùåé ñòàòüè, îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îñóùåñòâëÿ-
þùèìè óïðàâëåíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïðèíÿ-
òèå ìåð ïî óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå ïóò¸ì âûäà÷è ïðåäïèñàíèé îá óñòðàíå-
íèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé óêàçàííûì îáðàçî-
âàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì è íàó÷íûì îðãàíèçà-
öèÿì, èõ ó÷ðåäèòåëÿì, îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì
òàêèõ ïðåäïèñàíèé»

«Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) â îáëàñ-
òè îáðàçîâàíèÿ â îòíîøåíèè îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, óêà-
çàííûõ â ïîäïóíêòå 24 íàñòîÿùåé ñòàòüè,
à òàêæå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ»



тельных учреждениях и научных органи-
зациях, полномочия по контролю (надзо-
ру) в отношении которых осуществляют
федеральные органы исполнительной влас-
ти, содержит статья 38 «Государственный
контроль (надзор) в области образова-
ния». Таким образом, полномочия феде-
ральных органов по контролю качества
образования остались неизменными.

Ïîïðàâêè â ñòàòüþ 28.1 
Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè»

Редакционный характер также имеет
поправка в статью 28.1 «Полномочия
Российской Федерации в области обра-
зования, переданные для осуществления
органам государственной власти субъек-
тов РФ», относительно подпункта 1
пункта 1, который также стал более
компактным: 

дарственной власти субъектов РФ, по го-
сударственному контролю качества образо-
вания в образовательных учреждениях,
расположенных на территории субъекта
РФ (за исключением образовательных уч-
реждений, указанных в подпункте 24 ста-
тьи 28 Закона РФ «Об образовании»).

Напомним, что понятие «Полномочия
Российской Федерации в области

В этой же статье утратил силу пункт 23,
ранее предусматривавший контроль качества
образования, в том числе качества подготов-
ки учащихся и выпускников, в соответствии
с федеральными государственными образова-
тельными стандартами, федеральными госу-
дарственными требованиями в высших учеб-
ных заведениях и в расположенных за пре-
делами территории Российской Федерации
российских образовательных учреждениях
и филиалах российских образовательных уч-
реждений по всем реализуемым ими образо-
вательным программам; научных организаци-
ях и образовательных учреждениях дополни-
тельного профессионального образования по
программам послевузовского профессиональ-
ного образования и программам дополнитель-
ного профессионального образования.

Упразднение пункта 23 статьи 28 не имеет
принципиального характера, поскольку норму
о контроле качества образования в образова-

Сложнее дело обстоит с другой поправкой
в статью 28.1. То, что она была принята, по-
влекло упразднение подпункта 2 пункта 1,
предусматривавшего осуществление субъектом
РФ полномочия Российской Федерации в об-
ласти образования, переданного органам госу-
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Ïðåäûäóùàÿ ðåäàêöèÿ Ñîâðåìåííàÿ ðåäàêöèÿ 

«Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ðàñ-
ïîëîæåííûìè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ îáðàçîâà-
òåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè (çà èñêëþ÷åíèåì îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòå 24 ñòàòüè 28
íàñòîÿùåãî Çàêîíà), èíûìè îñóùåñòâëÿþùèìè îáðàçîâà-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèìè óïðàâ-
ëåíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïðèíÿòèå ìåð ïî óñòðàíåíèþ
íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ, â òîì ÷èñëå ïóò¸ì âûäà÷è ïðåäïèñàíèé îá óñòðàíå-
íèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé óêàçàííûì îáðàçîâàòåëüíûì
ó÷ðåæäåíèÿì, îðãàíèçàöèÿì, èõ ó÷ðåäèòåëÿì, îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèì óïðàâëåíèå
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì òàêèõ
ïðåäïèñàíèé»

«Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ â îòíîøåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ñóáú-
åêòà ÐÔ (çà èñêëþ÷åíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòå 24 ñòàòüè 28
íàñòîÿùåãî Çàêîíà), èíûõ îñóùåñòâëÿþùèõ
îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé,
à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ»
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ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

образования, переданные для осуществления
органам государственной власти субъектов
РФ» было введено в Закон РФ «Об обра-
зовании» Федеральным законом от
29.12.2006 № 258-ФЗ. В соответствии
с этим законом Российская Федерация пере-
давала для исполнения органам государствен-
ной власти субъектов РФ полномочия по
надзору за соблюдением законодательства
Российской Федерации в области образова-
ния, контролю качества образования, лицен-
зированию образовательной деятельности
и государственной аккредитации образова-
тельных учреждений.

Теперь, следуя логике статьи 28.1, субъек-
ты РФ лишаются права осуществлять кон-
троль качества образования.

Ïîïðàâêè â ñòàòüþ 38 
Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè»

В соответствии с поправками изменено
название статьи 38 Закона, редакция
пункта 1 этой статьи, в который добав-
лено определение федерального государ-
ственного надзора в области образова-
ния. Также изменилась редакция пунк-
та 2 статьи 38, в котором даётся опре-
деление федерального государственного
контроля качества образования. В пунк-
те 2 статьи 38 утратил силу абзац 5,
предусматривавший, что Порядок кон-
троля и надзора в сфере образования ус-
танавливается Правительством РФ. 

Ïðåäûäóùàÿ ðåäàêöèÿ Ñîâðåìåííàÿ ðåäàêöèÿ

Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð çà ñîáëþäå-
íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñ-
òè îáðàçîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðîëü êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ

1. Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð çà ñî-
áëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðà-
çîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè
ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ — ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿ-
þùèì ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàä-
çîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèìè ïåðåäàííûå
ïîëíîìî÷èÿ ÐÔ â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ.
Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð çà ñîáëþäå-
íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â îòíîøåíèè îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé, èíûõ îñóùåñòâëÿþùèõ
îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îð-
ãàíèçàöèé, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ óïðàâëåíèå â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïîñðåäñòâîì
ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ è âíåïëàíîâûõ
ïðîâåðîê.

1. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷àåò
â ñåáÿ ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è ôå-
äåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.
(â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18.07.2011 ¹ 242-ÔÇ)
Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è ôåäåðàëü-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ
óïîëíîìî÷åííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèìè ïåðåäàí-
íûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ (íàäçîðó) â îáëàñòè îáðà-
çîâàíèÿ, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ (â ðåä. Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 18.07.2011 ¹ 242-ÔÇ)
Ïîä ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì íàäçîðîì â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ïî-
íèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèé îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèìè óïðàâëåíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè,
îñóùåñòâëÿþùèìè îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, èõ ðóêîâîäèòåëÿìè
è èíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (äàëåå äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ñòàòüè —
þðèäè÷åñêèå ëèöà) òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê
óêàçàííûõ ëèö, ïðèíÿòèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ìåð
ïî ïðåñå÷åíèþ è (èëè) óñòðàíåíèþ ïîñëåäñòâèé âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé,
è äåÿòåëüíîñòü óêàçàííûõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ïî ñèñòåìàòè÷åñêîìó íàáëþäåíèþ çà èñïîëíåíèåì òðåáîâàíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, àíàëèçó è ïðîãíîçèðîâàíèþ ñî-
ñòîÿíèÿ èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
(àáçàö ââåä¸í Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 18.07.2011 ¹ 242-ÔÇ)



троль качества образования является фе-
деральным полномочием. Вместе с тем из
федеральных полномочий, передаваемых
для исполнения субъектам РФ, контроль
качества образования исключён. 

В создавшейся ситуации можно предполо-
жить два варианта развития событий: 
● возвращение полномочий по контролю
качества образования органам исполни-
тельной власти субъектов РФ для испол-
нения переданного полномочия;
● контроль качества образования будет
только федеральной функцией и участие
органов исполнительной власти субъектов
РФ в его осуществлении будет аналогич-
но участию в проведении Единого экзаме-
на. В этом случае речь должна идти
о единой базе результатов контроля каче-
ства образовании, проводимого субъекта-
ми РФ, и едином центре обработки таких
результатов. Как будут развиваться собы-
тия — покажет время. ÍÎ

В то же время пункт 2 статьи 38 «Государ-
ственный контроль (надзор) в области обра-
зования» говорит о праве органов исполни-
тельной власти субъектов РФ оценивать со-
ответствие содержания и (или) качества под-
готовки учащихся и выпускников образова-
тельного учреждения или научной организа-
ции требованиям федеральных государствен-
ных образовательных стандартов или феде-
ральным государственным требованиям при
проверках качества образования и принимать
предусмотренные законодательством РФ ме-
ры по пресечению и (или) устранению выяв-
ленных нарушений требований федеральных
государственных образовательных стандартов
или федеральных государственных требова-
ний. Из редакции данного пункта статьи 38
непонятна правовая основа, на основе кото-
рой субъекты РФ будут проводить проверки
качества образования, поскольку согласно
пункту 1 статьи 38 государственный кон-

Â.Ã. Áîðîâèê.  Êîíòðîëü êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ: èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå

Ïðåäûäóùàÿ ðåäàêöèÿ Ñîâðåìåííàÿ ðåäàêöèÿ 

5. Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå îá-
ðàçîâàíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïóíêò 5 ââåä¸í Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
29.12.2006  ¹ 258-ÔÇ)

2. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîâîäèìûõ îðãàíàìè ïî êîí-
òðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ïëàíîâûõ è âíåïëà-
íîâûõ ïðîâåðîê ñîîòâåòñòâèÿ ñîäåðæàíèÿ è (èëè) êà÷åñò-
âà ïîäãîòîâêè ó÷àùèõñÿ è âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ èëè íàó÷íîé îðãàíèçàöèè òðåáîâàíèÿì ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ
èëè ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì òðåáîâàíèÿì

Ïîä ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì êà-
÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
óïîëíîìî÷åííûõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, íàïðàâëåííàÿ íà îöåíêó ñîîòâåòñòâèÿ
ñîäåðæàíèÿ è (èëè) êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ó÷àùèõñÿ
è âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè
íàó÷íîé îðãàíèçàöèè òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ èëè
ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì òðåáîâàíèÿì ïî-
ñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê êà÷åñòâà îáðàçîâà-
íèÿ è ïðèíÿòèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ÐÔ ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ è (èëè) óñòðàíåíèþ âûÿâ-
ëåííûõ íàðóøåíèé òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ èëè
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ òðåáîâàíèé


