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ÐÅ

Â ïåðèî� ââå�å�èÿ ðåæè�à ïîâûøå��îé ãîòîâ�îñòè â ñâÿçè ñ ðàñïðîñòðà�å�èå� 
�îâîé êîðî�àâèðóñ�îé è�ôåêöèè àêòóàëèçèðîâàëèñü âîïðîñû îðãà�èçàöèè îáó÷å�èÿ
ïî îñ�îâ�û� îáùåîáðàçîâàòåëü�û� ïðîãðà��à� ñ ïðè�å�å�èå� �èñòà�öèî��ûõ
òåõ�îëîãèé. Íåñ�îòðÿ �à òî ÷òî �èñòà�öèî��ûå òåõ�îëîãèè èçâåñò�û �àâ�î,
îðãà�èçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå îáðàçîâàòåëü�óþ �åÿòåëü�îñòü, è�å��î â ïåðèî�
ïà��å�èè âû�óæ�å�û áûëè â êîðîòêèå ñðîêè ïåðåñòðîèòü îáðàçîâàòåëü�ûé ïðîöåññ
è ïåðåéòè ê ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëü�ûõ ïðîãðà�� ñ ïðè�å�å�èå� �èñòà�öèî��ûõ
òåõ�îëîãèé.

� образовательная программа � электронное обучение � дистанционные
технологии � идентификация личности учащегося

информации, взаимодействие учащихся
и педагогических работников1;

� дистанционные образовательные техно-
логии — образовательные технологии, ре-
ализуемые в основном с применением ин-
формационно-телекоммуникационных сетей
при опосредованном (на расстоянии) вза-
имодействии учащихся и педагогических
работников2;

Â статье используются следующие
понятия и термины:

� электронное обучение — орга-
низация образовательной деятель-
ности с применением содержа-
щейся в базах данных и исполь-
зуемой при реализации образова-
тельных программ информации
и обеспечивающих её обработку
информационных технологий, тех-
нических средств, а также инфор-
мационно-телекоммуникационных
сетей, обеспечивающих передачу
по линиям связи указанной 

1 Статья 16 Федерального закона от 29.12.2012
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федера-
ции»// «Собрание законодательства РФ», 31.12.2012,
№ 53 (ч. 1), ст. 7598.
2 Там же.
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� электронная информационно-образовательная
среда — совокупность электронных образова-
тельных ресурсов, средств информационно-ком-
муникационных технологий и автоматизирован-
ных систем, необходимых для обеспечения ос-
воения учащимися образовательных программ
в полном объёме независимо от их местонахож-
дения3;

� электронный образовательный ресурс — об-
разовательный ресурс, представленный в элек-
тронно-цифровой форме и включающий в себя
структуру, предметное содержание и метадан-
ные о них (информацию об образовательном
контенте, характеризующую его структуру
и содержимое)4;

� идентификация личности — это процесс
установления тождества личности человека
по совокупности признаков путём сравнительно-
го их исследования5.

Такой внезапный переход выявил ряд проблем,
в том числе связанных с правовым регулирова-
нием отношений, возникающих при освоении ос-
новных общеобразовательных программ. Сло-
жившаяся ситуация обострила вопросы не только
правового регулирования, в том числе на локаль-
ном уровне, но и материально-технического осна-
щения образовательного процесса, процесса пре-
подавания, а именно вопросы подготовленности
кадров и наличия соответствующего образова-
тельного контента.

Реализация образовательных программ с приме-
нением дистанционных технологий регламентиру-
ется статьями 13, 16, 28, 30, 41 Федерального
закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образо-
вании в Российской Федерации» (далее — За-
кон об образовании), Порядком применения ор-
ганизациями, осуществляющими образовательную
деятельность, электронного обучения, дистанцион-

ных образовательных технологий при реа-
лизации образовательных программ, ут-
верждённым приказом Министерства об-
разования и науки РФ от 23.08.2017
№ 816 (далее — Порядок), а также по-
становлением главного государственного
санитарного врача РФ от 29.12.2010
№ 189 (ред. от 22.05.2019) «Об ут-
верждении СанПиН 2.4.2.2821-10 «Сани-
тарно-эпидемиологические требования
к условиям и организации обучения в об-
щеобразовательных учреждениях» (вместе
с СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпи-
демиологические требования к условиям
и организации обучения в общеобразова-
тельных организациях. Санитарно-эпиде-
миологические правила и нормативы»)
(далее — Санитарно-эпидемиологические
требования). Кроме того, в период панде-
мии был принят Временный порядок со-
провождения реализации образовательных
программ начального общего, основного
общего, среднего общего образования, об-
разовательных программ среднего профес-
сионального образования и дополнитель-
ных общеобразовательных программ
с применением электронного обучения
и дистанционных образовательных техно-
логий, утверждённый приказом Минис-
терства просвещения Российской Федера-
ции от 17.03.2020 № 103 (далее —
Временный порядок) и Минпросвещения
России совместно с Федеральным госу-
дарственным автономным образователь-
ным учреждением дополнительного про-
фессионального образования «Академия
реализации государственной политики
и профессионального развития работников
образования Министерства просвещения
Российской Федерации» разработало
и направило для учёта и использования
в работе практические рекомендации (со-
веты) для учителей и заместителей ди-
ректоров по учебно-воспитательной рабо-
те в образовательных организациях, реа-
лизующих образовательные программы
начального, общего, основного, среднего
образования с использованием дистанци-
онных технологий (письмо Министерства
просвещения Российской Федерации
от 16.11.2020 № ГД-2072/03).

3 Статья 16 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ
«Об образовании в Российской Федерации»// «Собрание зако-
нодательства РФ», 31.12.2012, № 53 (ч. 1), ст. 7598.
4 ГОСТ Р 52653-2006 Информационно-коммуникационные
технологии в образовании. Термины и определения/URL
http://docs.cntd.ru/document/1200053103 (дата обращения
02.12.2020).
5 Медицинская академия URL https://dic.academic.ru/dic.nsf/
enc_medicine/12320/%D0%98%D0%B4%D0%B5%D0%BD
%D1%82%D0%B8%D1%84%D0%B8%D0%BA%D0%B0
%D1%86%D0%B8%D1%8F



Приняв решение о применении дистанци-
онных технологий при реализации образо-
вательных программ, организации, осуще-
ствляющие образовательную деятельность,
самостоятельно или с использованием ре-
сурсов иных организаций должны создать
необходимые условия как для функциони-
рования электронной информационно-обра-
зовательной среды, так и для освоения
учащимися образовательной программы,
в том числе предоставив в пользование
на время получения образования учебники
и учебные пособия, а также учебно-мето-
дические материалы, средства обучения
и воспитания в соответствии с требования-
ми части 1 статьи 35 Закона об образова-
нии. В то же время, согласно пункту 2
Временного порядка, Министерство про-
свещения Российской Федерации органи-
зует для реализации образовательных про-
грамм начального общего, основного обще-
го, среднего общего образования, образо-
вательных программ среднего профессио-
нального образования и дополнительных
общеобразовательных программ с примене-
нием электронного обучения и дистанцион-
ных образовательных технологий предо-
ставление бесплатного доступа к необходи-
мым образовательным интернет-ресурсам.

В силу того, что переход на реализацию об-
разовательной программы с применением
дистанционных технологий был осуществлён
в середине учебного года без предваритель-
ного уведомления учащихся и их родителей
(законных представителей), очень остро
встал вопрос о реализации положения Зако-
на об образовании, связанного с предостав-
лением средств обучения. Многие организа-
ции с целью защиты прав учащихся на ос-
новании договора безвозмездного пользова-
ния предоставили учащимся, которые нуж-
даются в этом, технические средства обуче-
ния (компьютеры, ноутбуки, планшеты
и др.), но высоким остаётся процент орга-
низаций, которые не смогли обеспечить уча-
щихся средствами обучения. Соответственно,
в локальном нормативном акте необходимо
закрепить положения о создании необходи-
мых условий для функционирования элек-
тронной информационно-образовательной

Вместе с тем важное место в правовом регу-
лировании применения дистанционных техно-
логий при реализации образовательных про-
грамм отводится локальному нормотворчеству.
В соответствии с Порядком ряд позиций ор-
ганизации, осуществляющие образовательную
деятельность, должны урегулировать на своём
уровне, разработав локальный нормативный
акт или приняв распорядительные акты. Ана-
лиз опыта реализации образовательных про-
грамм с применением дистанционных техно-
логий в период введения режима повышенной
готовности показал отсутствие готовности ор-
ганизаций к организации обучения с примене-
нием дистанционных технологий, а также от-
сутствие локальных актов в организации, что
и создавало наличие проблемных ситуаций. 

В соответствии с нормативными правовыми
актами именно организация, осуществляющая
образовательную деятельность, наделена пра-
вом принятия решения о применении дистан-
ционных технологий или электронного обуче-
ния при реализации образовательной програм-
мы. Ни учредитель, ни органы государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации,
осуществляющие государственное управление
в сфере образования, ни органы местного са-
моуправления не вправе принимать такое ре-
шение. При принятии решения о применении
дистанционных технологий одним из основных
требований Порядка является уведомление
участников образовательных отношений о реа-
лизации образовательных программ или их
частей с применением электронного обучения,
дистанционных образовательных технологий,
что должно обеспечить соблюдение права уча-
щихся и их родителей (законных представите-
лей) на осуществление выбора образователь-
ной организации. Наличие достоверной ин-
формации о реализации программ с примене-
нием дистанционных технологий поможет им
сделать правильный выбор. В локальном нор-
мативном акте организации следует опреде-
лить формат и сроки уведомления учащихся
и их родителей (законных представителей)
о реализации образовательной программы или
её части с применением электронного обуче-
ния и (или) дистанционных технологий. 

Í.Ì. Ëàäíóøêèíà.  Ðåàëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñ ïðèìåíåíèåì
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среды, указав, какие используются электронные
образовательные ресурсы, средства информаци-
онно-коммуникационных технологий и автомати-
зированных систем. Если реализация образова-
тельных программ осуществляется с использова-
нием ресурсов иных организаций, то в акте
указываются привлекаемые ресурсы и условия их
привлечения. Обязательно регулируется порядок
обеспечения учащихся учебно-методическими ма-
териалами, средствами обучения и воспитания.

Важным шагом в деятельности организации
при реализации образовательной программы
с применением дистанционных технологий яв-
ляется установление соотношения объёма заня-
тий, проводимых путём непосредственного вза-
имодействия педагогического работника с уча-
щимся, в том числе с применением электронно-
го обучения, дистанционных образовательных
технологий, и определение порядка оказания
учебно-методической помощи учащимся, кото-
рая может осуществляться в том числе в форме
индивидуальных консультаций, оказываемых
дистанционно. Объём занятий, проводимых пу-
тём непосредственного взаимодействия педаго-
гического работника с учащимся, в том числе
с применением электронного обучения, дистан-
ционных образовательных технологий определя-
ется образовательной программой. Порядок
оказания учебно-методической помощи учащим-
ся и формы закрепляются также в локальном
нормативном акте организации. 

Что касается установления соотношения объёма
занятий, проводимых путём непосредственного
взаимодействия педагогического работника
с учащимся, то здесь важно помнить, что объём
будет зависеть и от формы обучения (очной,
очно-заочной и заочной). Неверно думать, что
применение дистанционных технологий связано
только с заочной формой обучения. Образова-
тельная программа с применением дистанцион-
ных технологий реализуется как в очной форме,
так и в очно-заочной и заочной формах обуче-
ния. Именно объём обязательных занятий педа-
гогического работника с учащимися, в том чис-
ле с применением дистанционных технологий,
определяет форму обучения. Но объём занятий
может быть уменьшен или изменён с целью со-
хранения здоровья учащихся. Для этого необхо-
димо внести изменения в образовательную про-
грамму или в календарный учебный график.
Нельзя здесь забывать требования, установлен-

ные Санитарно-эпидемиологическими
требованиями, а именно, что «продолжи-
тельность непрерывного использования
компьютера с жидкокристаллическим мо-
нитором на уроках составляет: для уча-
щихся 1–2-х классов — не более
20 минут, для учащихся 3–4-х клас-
сов — не более 25 минут, для учащихся
5–6-х классов — не более 30 минут,
для учащихся 7–11-х классов — 35 ми-
нут»6. Серьёзной проблемой, которая вы-
светилась в период пандемии, является
несоблюдение преподавателями вышеука-
занных требований, а тем более несоблю-
дение требования, касающегося объёма
домашнего задания7. 

Применение дистанционных технологий
меняет традиционный формат обуче-
ния — классно-урочный. Эпидемиологи-
ческая обстановка и рекомендации
Роспотребнадзора вносят серьёзные кор-
рективы, и руководство организаций, осу-
ществляющих образовательную деятель-
ность, переходят на так называемое «гиб-
ридное обучение», или «смешанное обуче-
ние»8. В случае применения дистанцион-
ных образовательных технологий возмож-
ны следующие гибридные форматы:

6 Постановление главного государственного санитарного
врача РФ от 29.1 2.2010 № 189 (ред. от 22.05.2019)
«Об утверждении СанПиН 2.4.2.2821–10 «Санитар-
но-эпидемиологические требования к условиям и орга-
низации обучения в общеобразовательных учреждени-
ях» (вместе с СанПиН 2.4.2.2821–10 «Санитарно-
эпидемиологические требования к условиям и организа-
ции обучения в общеобразовательных организациях.
Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы»).
7 Объём домашних заданий (по всем предметам) дол-
жен быть таким, чтобы затраты времени на его вы-
полнение не превышали (в астрономических часах):
во 2–3 классах — 1,5 ч, в 4–5 классах — 2 ч,
в 6–8 классах — 2,5 ч, в 9–11 классах — до 3,5 ч.
(постановление главного государственного санитарного
врача РФ от 29.12.2010 № 189 (ред. от 22.05.2019)
«Об утверждении СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитар-
но-эпидемиологические требования к условиям и ор-
ганизации обучения в общеобразовательных учреж-
дениях»).
8 Гибридное обучение — форма организации образова-
тельного процесса, при которой часть участников про-
цесса обучения находится в школе, а часть — дома.



идентификации организация закрепляется
в локальном нормативном акте. Также
в локальном акте определяется порядок
учёта и хранения результатов индивиду-
альных достижений учащихся.

Качество образования в сложившейся си-
туации обеспечивается соответствующим
уровнем подготовки педагогических, науч-
ных, учебно-вспомогательных, админист-
ративно-хозяйственных работников орга-
низации к реализации образовательных
программ с применением дистанционных
технологий. А это и прохождение обуче-
ния по образовательным программам до-
полнительного профессионального образо-
вания, прежде всего, повышение квалифи-
кации и обмен опытом по использованию
эффективных методик преподавания.

Таким образом, организации, осуществля-
ющей образовательную деятельность, при
реализации образовательной программы
с применением исключительно электронно-
го обучения и (или) дистанционных обра-
зовательных технологий необходимо про-
вести подготовительную работу, в том
числе обеспечить регулирование отноше-
ний участников образовательных отноше-
ний на локальном уровне с целью защиты
их прав. Отсутствие соответствующего
опыта, подготовки и регулирования на ло-
кальном уровне вопросов реализации об-
разовательной программы с применением
дистанционных технологий приводит
не только к конфликтным ситуациям, но и
не обеспечивает освоение образовательной
программы в полном объёме. ÍÎ

� учитель — в классе (например, на дистан-
ционное обучение переведён только один
класс), учащиеся — дома;
� учитель — дома (например, учитель
в группе риска), учащиеся — в классе, во-
лонтёр (тьютор) — в классе;
� учитель — в классе, часть учащихся —
в классе, часть учащихся — дома (например,
соблюдают самоизоляцию после поездки);
� учитель — дома, часть учащихся —
в классе, часть учащихся — дома, волонтёр
(тьютор) — в классе.

Решение об использовании гибридного обу-
чения принимается образовательной органи-
зацией самостоятельно в зависимости от тех-
нического обеспечения и существующей эпи-
демиологической обстановки, и это обяза-
тельно должно быть закреплено в локальном
нормативном акте.

При организации обучения с применением
дистанционных технологий серьёзное внима-
ние должно быть уделено вопросу идентифи-
кации личности учащегося, особенно при
проведении мероприятий по оценке результа-
тов обучения. Организация не просто опре-
деляет способ идентификации личности уча-
щегося, она контролирует соблюдение усло-
вий при проведении занятий, а также ведёт
учёт и осуществляет хранение результатов
образовательного процесса и внутренний до-
кументооборот на бумажном носителе и/или
в электронно-цифровой форме в соответствии
с требованиями, установленными законода-
тельством. Выбранный образовательной орга-
низацией способ идентификации личности
учащегося и порядок контроля соблюдения
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