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разнообразной сети лагерей, кадровое и методическое обеспечение их деятельности.
А кроме того, — укрепление партнёрских контактов с другими ведомствами и государ-
ственными учреждениями, ибо только на межведомственной основе можно успешно ре-
шать многообразные проблемы детского отдыха, оздоровления и трудовой занятости.

Особое внимание Министерство образования и науки РФ уделяет созданию
прочной нормативно-правовой основы функционирования системы отдыха и оздоров-
ления детей, совершенствованию ведомственной базы, приведению её в соответствие
с изменениями в законодательстве РФ и в правовых документах межведомственного
уровня. Сегодня, например, детский летний отдых базируется более чем на 20 законо-
дательных актах1.

ЛЕТНИЙ ОТДЫХ ЮНЫХ РОССИЯН: ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ

ПРОБЛЕМЫ ОТДЫХА И ОЗДОРОВЛЕНИЯ ДЕТЕЙ

Государственную политику в области летнего отдыха и оздоровления школьников реа-
лизует федеральный управленческий штаб отрасли — Министерство образования
и науки РФ. В его ведении — разнообразные аспекты организации каникулярного от-
дыха детей, экспертиза воспитательных программ, организация их конкурсов, развитие
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1 Федеральный закон ФЗ-98 от 28.07.1998 г. «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федера-
ции» (в редакции 122-ФЗ от 22.08.2004 г. и 170-ФЗ от 21.12.2004 г.); Федеральный закон «О государствен-
ной поддержке молодёжных и детских общественных объединений» (от 28.06.1995 г. № 98-ФЗ с изменения-
ми от 21 марта 2002 г. и 22.08.2004 г.); Федеральный закон от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной
защите инвалидов в Российской Федерации»; Семейный кодекс Российской Федерации (от 29 декабря
1995 г. с изменениями от 15 ноября 1997 г., 27 июня 1998 г., 2 января 2000 г.); Федеральный закон от
26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» (с изменениями от
26 марта 2000 г.) (с. 35); Закон Российской Федерации «Об образовании» (в редакции ФЗ-P122 от
22.08.2004 г.); Федеральный закон от 17 июня 1996 г. № 74-ФЗ «О национально-культурной автономии»;
Закон Российской Федерации от 9 октября 1992 г. № 3612-I «Основы законодательства Российской Федера-
ции о культуре» (с изменениями от 23 июня 1999 г., 27 декабря 2000 г., 30 декабря 2001 г.); Федеральный за-
кон от 24 июня 1999 г. «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних»; Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (от 30 декабря 2001 г.
№ 195-ФЗ); Указ Президента Российской Федерации от 16 мая 1996 г. № 727 «О мерах государственной
поддержки общественных объединений, ведущих работу по военно-патриотическому воспитанию молодёжи»
(с изменениями от 21 апреля 1997 г.); Закон Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. № 1026-I «О мили-
ции»; Закон Российской Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей»; Федеральный закон от
27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих»; Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № ФЗ-159
«О дополнительных гарантиях и социальной защите детей-сирот и детей», а также законодательство о земле,
некоммерческих организациях; Бюджетный кодекс Российской Федерации и др.
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Итоги лета-2004: 
плюсы и минусы

Äìèòðèé Êðóãëîâ,

âåäóùèé ñïåöèàëèñò îòäåëà ðàçâèòèÿ

äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ

Äåïàðòàìåíòà ïî ãîñóäàðñòâåííîé

ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêå, âîñïèòàíèþ

è ñîöèàëüíîé çàùèòå äåòåé Ìèíèñòåðñòâà

îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèè

Ëåòîì ïðîøëîãî ãîäà øëà íåêîòîðàÿ ðåñòðóêòóðè-

çàöèÿ ôîðì äåòñêîãî îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ. Ðàç-

âèâàëèñü (íå îò õîðîøåé æèçíè) ìàëîçàòðàòíûå

ôîðìû îðãàíèçîâàííîãî îòäûõà äåòåé è ïîäðîñò-

êîâ: ïàëàòî÷íûå, ñàìîäåÿòåëüíûå, ïåðåäâèæíûå

ëàãåðÿ, ëàãåðÿ ïðè øêîëàõ ñ äíåâíûì ïðåáûâàíèåì

äåòåé, òåìàòè÷åñêèå ýêñïåäèöèè è ïîõîäû. Ïðî-

äîëæàëè ðàáîòàòü ëàãåðÿ òðóäà è îòäûõà, ó÷åíè÷å-

ñêèå áðèãàäû, øêîëüíûå ëåñíè÷åñòâà. Â ðåãèîíàõ

âîçðîæäàþòñÿ ðàçíîâîçðàñòíûå îòðÿäû ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà, ïîäðîñòêè áëàãîóñòðàèâàëè è îçåëåíÿ-

ëè ãîðîäà è ïîñ¸ëêè. 

Ïîëîæèòåëüíûå â öåëîì ðåçóëüòàòû äåòñêîé îç-

äîðîâèòåëüíîé êàìïàíèè ïðîøëîãî ãîäà âî ìíîãîì

äîñòèãíóòû áëàãîäàðÿ òðóäó îãðîìíîãî îòðÿäà ïå-

äàãîãîâ, âîñïèòàòåëåé è ñëàæåííîé îðãàíèçàöèîí-

íîé ðàáîòå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè îáåñïå÷èëî ñâîåâðåìåííîå

ôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äåò-

ñêîé îçäîðîâèòåëüíîé êàìïàíèè â ñóáúåêòàõ Ôåäå-

ðàöèè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìàòåðèàëüíàÿ áàçà äåòñêèõ

ëàãåðåé íå îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ

îòäûõà äåòåé-èíâàëèäîâ è íåìíîãèå îçäîðîâèòåëü-

íûå ëàãåðÿ ïðèíèìàþò èõ íà îòäûõ, îðãàíû ñîöè-

àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â íåñêîëüêèõ òåððèòîðè-

ÿõ ïðèíÿëè ðåøåíèå: îòêðûâàòü îçäîðîâèòåëüíûå

ëàãåðÿ äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ íà áàçå ðåàáèëèòàöè-

îííûõ öåíòðîâ äëÿ âçðîñëûõ, ðåêîíñòðóèðîâàòü

ïðèøåäøèå â óïàäîê äåòñêèå îçäîðîâèòåëüíûå ó÷-

ðåæäåíèÿ, âçÿâ èõ íà ñâîé áàëàíñ.

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ îðãàíèçîâàëè âðåìåííîå òðóäîóñòðîéñò-

âî íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îïëàòó èõ òðóäà, òðóäîóñò-

ðàèâàëè ó÷àùèõñÿ è âûïóñêíèêîâ ïðîôåññèîíàëü-

íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ýòè âîïðîñû îáñóæäàëèñü

íà çàñåäàíèÿõ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ êîìè-

òåòîâ ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, êîìèññèé ïî

ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé,

à òàêæå ñ ðóêîâîäèòåëÿìè îáúåäèíåíèé, àññîöèàöèé

В прошлом году принят Федеральный закон № 170 от
21 декабря 2004 г. «О внесении изменений в Федеральный
закон «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской
Федерации». Этим документом закреплён правовой статус
системы отдыха и оздоровления детей в России. В нём зако-
нодательно закреплены понятия «отдых и оздоровление
детей». 

Управление сферой летнего (и круглогодичного) отдыха
и оздоровления детей регламентируется федеральными целе-
выми программами, ежегодными постановлениями и распоря-
жениями Правительства России, региональными законода-
тельными актами и постановлениями глав правительств и ад-
министраций субъектов Федерации, региональными
программами и ведомственными актами. Координатором орга-
низации лета на федеральном уровне стало Министерство
здравоохранения и социального развития России. Министер-
ство образования и науки РФ и подведомственные ему Феде-
ральные Агентства по образованию и по надзору в сфере об-
разования — соисполнители программ. Но, повторю, система
образования традиционно остаётся основным организатором
летнего отдыха школьников, занятости подростков в трудовых
лагерях, ученических и производственных бригадах, в трудо-
вых коллективах по месту жительства в системе учреждений
органов по делам молодёжи.

В ведении Федерального агентства по образованию нахо-
дятся два всероссийских детских центра — «Орлёнок» и «Оке-
ан», в которых проходят всероссийские мероприятия, тематиче-
ские смены: «Лидер XXI века», «Я — гражданин России»,
«Клубное кольцо», «Команда XXI века», «Школа добра»,
«Сильные люди», «Молодые лидеры России», «Моя Федера-
ция», «Шоу-мастер», «Интеллект» и другие.

В системе образования сейчас около 800 учреждений от-
дыха и оздоровления, в которых ежегодно отдыхают более
700 тыс. детей и подростков; на базе общеобразовательных уч-
реждений ежегодно организуется свыше 35 тыс. лагерей с днев-
ным пребыванием для 2,5 млн детей.

Деятельность системы образования в области организа-
ции каникулярного отдыха и оздоровления регулируется прика-
зом Минобразования России № 2688 от 13 июля 2001 г. (с из-
менениями от 28 июня 2002 г.) «Об утверждении порядка про-
ведения смен профильных лагерей, с дневным пребыванием,
лагерей труда и отдыха», приказом Минобразования России от
29 марта 1993 г. № 113, определяющим порядок и условия
привлечения педагогических и других работников для работы
в оздоровительных лагерях, летних оздоровительных дошколь-
ных учреждениях, в туристских походах, экспедициях, экскур-
сиях и оплаты их труда, Приказом Минобразования РСФСР от
13 июля 1992 г. № 293 «Об утверждении нормативных доку-
ментов по туристско-краеведческой деятельности», Типовым
положением об учреждении дополнительного образования де-
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è ñîâåòîâ ðàáîòîäàòåëåé ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåãèî-

íàõ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî çàíÿòîñòè äåòåé, îêà-

çàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, è â ïåðâóþ

î÷åðåäü — äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïî-

ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, äåòåé, ñîñòîÿùèõ íà ïðîôèëàê-

òè÷åñêîì ó÷¸òå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, áåñïðè-

çîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-

íîé öåëåâîé ïðîãðàììîé «Äåòè Ðîññèè» (ïîäïðî-

ãðàììà «Ïðîôèëàêòèêà áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíà-

ðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ») âûäåëèëî ñðåäñò-

âà íà îðãàíèçàöèþ ïðîôèëüíûõ ëàãåðåé äëÿ äåòåé

â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Ìèíèñòåðñòâî îá-

ðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ îðãàíèçîâàëî êîíêóðñ íà

ïðîâåäåíèå âñåðîññèéñêèõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ

ïðîôèëüíûõ ëàãåðåé äëÿ ýòîé êàòåãîðèè äåòåé. 

Ïðè ïîäãîòîâêå ê ëåòó-2004 ðàçðàáàòûâàëèñü

èííîâàöèîííûå ïðîãðàììû äåòñêîãî îòäûõà, ïðî-

âîäèëèñü ñåìèíàðû, ðàáîòàëè øêîëû âîæàòûõ, èç-

äàâàëàñü ìåòîäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà.

Ïðîøëè ïåðåäà÷è â ïðÿìîì ýôèðå íà öåíò-

ðàëüíûõ òåëåêàíàëàõ, ïóáëèêîâàëèñü ñòàòüè îá îò-

äûõå â «Ó÷èòåëüñêîé ãàçåòå», «Êîìñîìîëüñêîé

ïðàâäå», â æóðíàëå «Îáðàçîâàíèå â äîêóìåíòàõ».

Ñïåöèàëüíûé âûïóñê ëåòíåìó îòäûõó ïîñâÿòèë

æóðíàë «Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå».

Äëÿ îäàð¸ííûõ äåòåé ïðîâåäåíî áîëåå 100

ðàçíîîáðàçíûõ ìåðîïðèÿòèé, ðàáîòàëè ëåòíèå

øêîëû. Áîëåå 1,7 ìëí øêîëüíèêîâ ó÷àñòâîâàëè

â ìíîãîäíåâíûõ ïîõîäàõ è ýêñêóðñèÿõ, ÷òî ïðåâû-

øàåò ýòîò ïîêàçàòåëü 2003 ãîäà.

Ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèè

è Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáîé Ôåäåðàëüíîé

ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ áûëè îðãàíèçîâàíû âîåí-

íî-ñïîðòèâíûå ëàãåðÿ, îêàçàíà ïîääåðæêà âîåííî-

ïàòðèîòè÷åñêèì äåòñêèì è ïîäðîñòêîâûì îáúåäè-

íåíèÿì è êëóáàì.

Âî âñåðîññèéñêèõ äåòñêèõ öåíòðàõ «Îðë¸íîê»

è «Îêåàí», êîòîðûå ðàáîòàþò êðóãëîãîäè÷íî,

çà 9 ìåñÿöåâ ïðîøëîãî ãîäà îòäîõíóëè 14 257 äå-

òåé èç âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, èç íèõ ëüãîòíûõ êàòå-

ãîðèé — áîëåå 8 òûñÿ÷. Âûïîëíÿëîñü ïîðó÷åíèå

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà

î ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèè ýòèõ äåòñêèõ öåíòðîâ.

Â ðåêîíñòðóèðîâàííûõ «Îðë¸íêå» è «Îêåàíå» ñìî-

ãóò îòäûõàòü 40 òûñÿ÷ äåòåé è ïîäðîñòêîâ â ãîä.

×òîáû ëåòíèé äåòñêèé îòäûõ áûë ïîëíîöåí-

íûì, ðóêîâîäèòåëè, ïåäàãîãè è âîñïèòàòåëè çàíè-

ìàëèñü â ðåñïóáëèêàíñêèõ è êðàåâûõ øêîëàõ ïîä-

ãîòîâêè âîæàòûõ, â èíñòðóêòèâíûõ ëàãåðÿõ, íà ñå-

ìèíàðàõ; ó÷àñòâîâàëè â êîíêóðñàõ íà ïðàâî

ðàáîòàòü âîæàòûìè è âîñïèòàòåëÿìè â äåòñêèõ

è ìîëîä¸æíûõ îçäîðîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

тей (утверждено Постановлением Правительства России от
7 марта 1995 г. № 233 с замечаниями и дополнениями, утверж-
дёнными Постановлением Правительства России от 22 февра-
ля 1997 г. № 212).

Ежегодно массовым тиражом издаются сборник федераль-
ных и региональных нормативных документов «Отдых и оздо-
ровление детей и подростков» в помощь руководителям лагерей
и организаторов отдыха, а также специальный выпуск журнала
«Народное образование», посвящённый способам организации
каникулярного времени учащихся.

Для развития эффективной системы временной занятос-
ти, досуга детей и подростков в каникулярный период Минис-
терство образования и науки РФ проводит Всероссийский от-
крытый смотр-конкурс учреждений (организаций) отдыха, оз-
доровления и занятости детей и Всероссийский смотр-конкурс
образовательных учреждений. Идёт активная работа по феде-
ральным целевым программам организации занятости детей
и подростков во время каникул — «Молодёжь России
(2001–2005 годы)»; «Дети России» (2003–2006 годы)»,
с подпрограммами «Профилактика безнадзорности и правона-
рушений несовершеннолетних»; «Одарённые дети». Государ-
ственная воспитательная программа посвящена теме «Патри-
отическое воспитание граждан Российской Федерации на
2001–2005 годы».

Ежегодно министерство планирует меры поддержки систе-
мы каникулярного отдыха и оздоровления детей:

● проведение конкурса вариативных программ и проектов
форм летнего отдыха, оздоровления и занятости;

● поддержка ярмарок, выставок по тематике летнего от-
дыха;

● проведение семинаров, совещаний по совершенствова-
нию отдыха и оздоровления детей и молодёжи;

● по целевой программе «Дети России»;
● оснащаются профильные лагеря для детей, оказавшихся

в трудной жизненной ситуации, а также лагеря для воспитанни-
ков кадетских классов и корпусов;

● оснащаются учреждения дополнительного образования
детей (центров детско-юношеского туризма, юных техников,
ДЮСШ) оборудованием и инвентарём, в том числе для работы
в каникулярное время;

● проводятся всероссийские профильные лагеря (летние
школы) для одарённых детей;

● повсеместно проводятся всероссийские массовые меро-
приятия в каникулярный период военно-патриотической, спор-
тивной, спортивно-технической направленности (игры «Побе-
да», «Зарница», спартакиады и т.д.).

Министерство образования и науки России эффективно
взаимодействует с другими ведомствами — Министерствами
внутренних дел, чрезвычайных ситуаций, с Минобороны Рос-
сии. Регулярными стали совместные мероприятия, предупреж-
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Âî âðåìÿ êàíèêóë ïîä îñîáûì êîíòðîëåì îðãà-

íîâ âíóòðåííèõ äåë áûëè ìåñòà ìàññîâîãî îòäûõà

íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà Êàâêàçñêèõ Ìèíåðàëüíûõ

Âîäàõ, íà ×åðíîìîðñêîì ïîáåðåæüå Êàâêàçà. Ñ ðó-

êîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Þæíîãî ôå-

äåðàëüíîãî îêðóãà áûëî ïðîâåäåíî èíñòðóêòèâíîå

ñîâåùàíèå, â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå äèðåêòîðà

ñàíàòîðèåâ è áàç îòäûõà ×åðíîìîðñêîãî ïîáåðå-

æüÿ Êàâêàçà. Â çäðàâíèöû Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà äîïîëíèòåëüíî êîìàíäèðîâàíû èíñïåêòîðû

ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìèëèöèîíåðû-êè-

íîëîãè ñî ñëóæåáíûìè ñîáàêàìè.

Âñå âûåçæàþùèå ãðóïïû îòäûõàþùèõ äåòåé

è ïîäðîñòêîâ áûëè îáåñïå÷åíû ñîïðîâîæäåíèåì,

îñîáûå ìåðû áåçîïàñíîñòè ïðèíèìàëèñü âî âðåìÿ

âûåçäà äåòåé íà îòäûõ æåëåçíîäîðîæíûì è àâòî-

ìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì. 

Áîëåå ñòðîãî ñòàëè ñëåäèòü â çäðàâíèöàõ, îçäî-

ðîâèòåëüíûõ è òðóäîâûõ ëàãåðÿõ çà ïèòàíèåì äå-

òåé. Â ðåçóëüòàòå óäàëîñü èçáåæàòü ìàññîâûõ îò-

ðàâëåíèé. Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ëàãåðÿ áûëè

ñâîåâðåìåííî îòêðûòû ñ ó÷¸òîì íîâûõ ñàíèòàðíî-

ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ïðàâèë è íîðìàòèâîâ. Âíèìà-

òåëüíåå ñòàëè îòíîñèòüñÿ â ðåãèîíàõ ê îòäûõó è çà-

íÿòîñòè äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â îñîáîé çàáîòå ãîñó-

äàðñòâà: ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ íèõ ñîçäàâàëèñü

äåòñêèå îçäîðîâèòåëüíûå ëàãåðÿ íà îñíîâå öåíòðîâ

ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è öåíòðîâ

ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì. Âñ¸ áîëüøå îð-

ãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñîçäàþò ñîáñò-

âåííóþ áàçó äåòñêîãî îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ, áå-

ðóò â ñâî¸ âåäåíèå îçäîðîâèòåëüíûå ëàãåðÿ, â êîòî-

ðûõ äåéñòâóþò ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïðîãðàììû äëÿ

äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â îñîáîé çàáîòå ãîñóäàðñòâà.

Äåòåé íàïðàâëÿëè â áîëåå áëàãîïðèÿòíûå â êëèìà-

òè÷åñêîì è ýêîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè ðåãèîíû Ðîñ-

ñèè — þæíûå è öåíòðàëüíûå, à òàêæå â çàðóáåæ-

íûå çäðàâíèöû. 

Îõîòíî åçäÿò ðåáÿòà â òóðèñòè÷åñêèå è ïàëà-

òî÷íûå ëàãåðÿ ñ èõ ðàçíîîáðàçíûìè ïðîãðàììàìè.

Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ïðîâåëè êîíêóðñû âàðèàòèâ-

íûõ è àâòîðñêèõ ïðîãðàìì, óñïåøíî ïðîøëè ñïå-

öèàëèçèðîâàííûå è òåìàòè÷åñêèå ñìåíû, ïðî-

ôèëüíûå ëàãåðÿ ðàçëè÷íîé íàïðàâëåííîñòè. Â Õà-

áàðîâñêîì êðàå íà òåïëîõîäàõ îòäîõíóëè áîëåå

òûñÿ÷è äåòåé. Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò

ñîâìåñòíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé

îáëàñòè è Îòêðûòûì àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì

«Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè» î áåñïëàòíîé ïå-

ðåâîçêå æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì îòäåëü-

íûõ êàòåãîðèé äåòåé. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ôîð-

ìèðóþò ñïåöèàëüíûå ñîñòàâû äëÿ ïåðåâîçêè äåòåé

ê ìåñòó îòäûõà. 

дающие детский дорожно-транспортный травматизм: Всерос-
сийская профилактическая операция «Внимание — дети!»,
Всероссийский финал конкурса-фестиваля юных инспекторов
движения «Безопасное колесо». Успешно развиваются во всех
регионах страны детско-юношеские движения «Школа безо-
пасности» и «Юный спасатель». Всё это способствовало тому,
что удалось ощутимо уменьшить количество травм среди детей
и подростков. 

Значительно больше стало детей, отдохнувших благода-
ря усилиям общественных организаций, работающих по ав-
торским педагогическим и оздоровительным программам.
Больше стало также региональных общественных объедине-
ний, ассоциаций организаторов каникулярного отдыха и оздо-
ровления детей (профессиональных сообществ, советов ди-
ректоров лагерей).

Вместе с тем в правовом обеспечении системы отдыха
и оздоровления детей есть проблемы, требующие консолидации
усилий различных ведомств. Необходимо законодательно закре-
пить условия и возможность для отдыха детей сотрудников ми-
лиции, судей, военнослужащих, детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей.

Новые санитарные нормы и правила перевозок детских
групп в значительной мере осложнили организацию походов
и экспедиций численностью менее 50 человек: как правило,
в таких группах не предусмотрен врач (а это обязательно в со-
ответствии с санитарными нормами). 

Требует обновления нормативная база, регламентирую-
щая проведение походов, полевых лагерей и экспедиций дет-
ско-юношеских групп, являющихся одной из наиболее эконо-
мически выгодных форм организации летнего отдыха детей
и подростков. За основу может быть принят закон «О детско-



Áûñòðî ðàçâèâàåòñÿ ñåãîäíÿ äåòñêîå äâèæåíèå

«Øêîëà áåçîïàñíîñòè», è ëåòîì-2004 ðàáîòàëè

ïðîôèëüíûå ëàãåðÿ íà áàçå âîèíñêèõ ÷àñòåé

è ìîðñêîãî ôëîòà. 

Ìíîãèå ïðîôèëüíûå ëàãåðÿ è ñìåíû èìåëè ñî-

öèàëüíî çíà÷èìóþ íàïðàâëåííîñòü — âåëè ñîöè-

àëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ äåòåé èç «ãðóïïû ðèñêà»;

èç íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé. 

Áîëüøå ñòàëî òðóäîâûõ ëàãåðåé äëÿ ñòàðøå-

êëàññíèêîâ, â ñåëüñêèõ øêîëàõ âîññòàíîâëåíû ó÷å-

íè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâåííûå áðèãàäû. Â ñåëüñêèå

ðàéîíû ïðèåçæàþò ãðóïïû äåòåé è ïîäðîñòêîâ èç

ãîðîäîâ, à ãðóïïû ñåëü÷àí (â ïîðÿäêå îáìåíà) âû-

åçæàþò â ãîðîäà.

Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó îñòðîé ïðîáëåìîé îñòà-

âàëîñü ôèíàíñèðîâàíèå äåòñêîé îçäîðîâèòåëüíîé

êàìïàíèè. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, èñòî÷íèêè ôè-

íàíñèðîâàíèÿ îñòàþòñÿ òðàäèöèîííûìè: â îñíîâ-

íîì ýòî ñðåäñòâà áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé

è îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Äîïîë-

íèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî÷òè íå

ïðèâëåêàëèñü.

Âûçûâàëà îðãàíèçàöèîííûå òðóäíîñòè ïðàâîâàÿ

íåçàùèù¸ííîñòü ñèñòåìû îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ

äåòåé. Äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò ñòàòóñ ó÷ðåæäåíèé

äåòñêîãî îòäûõà, èíôðàñòðóêòóðà îòäûõà è îçäîðîâ-

ëåíèÿ íå âêëþ÷åíà â çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåííóþ

ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó äëÿ äåòåé, íå óòâåðæ-

äåíû íåîáõîäèìûå ñòàíäàðòû, íå îïðåäåë¸í ïîðÿ-

äîê ñåðòèôèêàöèè óñëóã â ýòîé îòðàñëè. 

Åñòü è ñåðü¸çíûå ïðîáëåìû â îðãàíèçàöèè çàíÿ-

òîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿ-

çè ñ ðîñòîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ñóáúåêòàõ

Ôåäåðàöèè èç-çà èçìåíåíèé îòäåëüíûõ íîðì Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè», óâåëè÷åíû çàòðàòû íà ìàòåðèàëü-

íóþ ïîääåðæêó ïîäðîñòêîâ, çàíÿòûõ ëåòîì òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòüþ. Îáú¸ì ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûé

â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âðå-

ìåííîãî òðóäîóñòðîéñòâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, çíà-

÷èòåëüíî íèæå ïîòðåáíîñòè, çàÿâëÿåìîé òåððèòîðè-

àëüíûìè îðãàíàìè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âûäåëÿòü äîïîë-

íèòåëüíûå ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íåò

âîçìîæíîñòè, ñîõðàíèòü ÷èñëåííîñòü íåñîâåðøåí-

íîëåòíèõ, êîòîðûå äîëæíû áûòü âðåìåííî òðóäîóñò-

ðîåíû, ìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ó÷àñòèÿ â ôèíàí-

ñèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Â ñåíòÿáðå ïðîøëîãî ãîäà èòîãè îçäîðîâèòåëü-

íîé êàìïàíèè-2004, å¸ ïëþñû è ìèíóñû îáñóæäà-

ëèñü íà Âñåðîññèéñêèõ ñîâåùàíèÿõ îðãàíèçàòîðîâ

îòäûõà, â êîòîðûõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè

81 ðåãèîíà Ðîññèè.

Ëåòî-2004 ïðîøëî. Íàñòóïàåò ëåòî-2005!

юношеском туризме», одобренный Парламентской ассамб-
леей СНГ. 

Актуальными остаются вопросы кадрового обеспечения.
Если в системе отдыха и оздоровления Министерства образо-
вания и науки России дефицита квалифицированных педаго-
гических кадров не ощущается, то в учреждениях отдыха и оз-
доровления он весьма ощутим. Значительным потенциалом
для решения этой проблемы обладают студенческие педагоги-
ческие отряды в ведущих вузах страны. 

Особое внимание министерство, как и другие ведомст-
ва, уделяет безопасности детей. В соответствии с Федераль-
ным законом от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах ме-
стного самоуправления в Российской Федерации» организа-
ция отдыха детей в каникулярное время отнесена
к компетенции муниципального уровня. Однако это не озна-
чает, что все вопросы организации отдыха полностью ложат-
ся на муниципальные образования. В Федеральном законе
от 24 июля 1998 г. № 124 законодательно закреплено, что
органы государственной власти России, органы государст-
венной власти субъектов Федерации, органы местного само-
управления в пределах своих полномочий обеспечивают пра-
ва детей на отдых и оздоровление. Безусловно, необходимы
региональное законодательство, соответствующие регио-
нальные целевые программы, позволяющие сохранить суще-
ствующую систему детского отдыха и оздоровления, оказать
поддержку организующим его учреждениям, не допускать
перепрофилирования загородных и других детских оздорови-
тельных лагерей.

Только общими усилиями мы сможем сделать отдых
детей здоровым, содержательным, массовым и безопас-
ным. НО
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