
ëåé ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû þâå-
íàëüíîé þñòèöèè, þâåíàëüíûõ òåõíî-
ëîãèé è ôîðì çàùèòû ïðàâ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âçÿâ çà
îñíîâó îïûò Ðîñòîâñêîé, Ñàìàðñêîé
è Ñàðàòîâñêîé îáëàñòåé, Ìîñêâû,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ïåðìè è ðÿäà äðóãèõ
ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Â çàêëþ÷åíèå ïîä÷åðêíó, ÷òî íå-
îáõîäèìîå óñëîâèå ñîçäàíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòè-
öèè, — îðãàíèçàöèÿ ìåæâåäîìñòâåííî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà ôåäåðàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íÿõ, êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Ñ å ð ã å é  À ï à ò å í ê î

Þ â å í à ë ü í à ÿ  þ ñ ò è ö è ÿ  â  ñ è ñ ò å ì å

ã î ñ ó ä à ð ñ ò â å í í î é  ì î ë î ä å æ í î é  ï î ë è ò è ê è

9

Äîêëàä îá îïûòå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè

íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè íà «êðóãëîì ñòîëå» áûë

ñäåëàí ïðåäñåäàòåëåì Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà Â. Çîëîòûõ.

Â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, êàê è âî âñåõ
ðîññèéñêèõ ñóäàõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ íà÷àëîñü â 2000 ãîäó. Òîãäà
ïî ðåêîìåíäàöèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ (îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà) áû-
ëà ââåäåíà ñïåöèàëèçàöèÿ ñóäåé ïî
óãîëîâíûì äåëàì â îòíîøåíèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ.

Â 2003 ãîäó â îáëàñòíîì ñóäå áûë
îáðàçîâàí ñïåöèàëèçèðîâàííûé ñóäåá-
íûé ñîñòàâ ïî ðàññìîòðåíèþ óãîëîâíûõ
äåë â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå. Äàííûé ñîñòàâ
çàíèìàåòñÿ òàêæå èçó÷åíèåì è îáîáùå-
íèåì ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, îêàçûâàåò ìåòîäè÷åñ-
êóþ ïîìîùü ñóäüÿì ðàéîííûõ ñóäîâ.

Â 2004 ãîäó â Òàãàíðîãñêîì
è â 2005 ãîäó â Øàõòèíñêîì ãîðîäñêèõ
ñóäàõ áûëà ââåäåíà ñïåöèàëèçàöèÿ ñó-
äåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. Îäíàêî ýòî
íå ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííûì èçìåíå-
íèÿì â ðàáîòå ñóäîâ â îáëàñòè þâå-
íàëüíîé þñòèöèè.

Áîëåå çíà÷èìûé øàã áûë ñäåëàí,
êîãäà â ðàéîííûå ñóäû Ðîñòîâà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðîåêòîì Ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Ïîääåðæêà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâî-
ñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ» ââåëè íîâûé äëÿ ðîññèéñêîãî ïðà-
âîñóäèÿ èíñòèòóò — èíñòèòóò ñîöèàëü-
íîãî ðàáîòíèêà. Óêàçàííûé ïðîåêò îñó-
ùåñòâëÿëñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà â òå÷å-
íèå òð¸õ ëåò.

Ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê ÿâëÿåòñÿ
ïîìîùíèêîì ñóäüè, ñïåöèàëèçèðóþùå-
ãîñÿ íà ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë
â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
Îí ñîáèðàåò äàííûå, íåîáõîäèìûå äëÿ
ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñî-
áåííîñòÿìè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
è íàêàçàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî,
à òàêæå îêàçûâàåò ñóäüå èíóþ ïîìîùü
ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàìè. 

Ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíûå
ðàáîòíèêè îñóùåñòâëÿþò ïîä êîíòðîëåì
ñóäåé è â òåñíîì êîíòàêòå, êàê ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, òàê è îáùåñòâåí-

Îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ

â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
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Â 2004 ãîäó
áûëî âûäåëå-
íî è îáîðóäî-
âàíî ñïåöè-
àëüíî äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ
äåë â îòíîøå-
íèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ
çäàíèå â ã.
Òàãàíðîãå,
à â ñåíòÿáðå
2005 ãîäà —
â ã. Øàõòû.
Â ýòîì ãîäó
ìû ïëàíèðó-
åì ââåñòè
â ýêñïëóàòà-
öèþ òàêîå æå
çäàíèå âïåð-
âûå â ñåëü-
ñêîì ðàéîíå
(â Åãîðëûêñ-
êîì ðàéîíå
Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè).

íûìè îðãàíèçàöèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ
äåëàìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè, â ã.Ðîñòîâå ñîçäàíà øèðî-
êàÿ ñåòü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäå-
íèé îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé;
äåéñòâóåò ñèñòåìà êîððåêöèîííî-ðàçâè-
âàþùåãî îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ; èìååòñÿ îáëàñòíîé Öåíòð
ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé è ìåäèêî-ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè, à òàêæå Ëå÷åáíî-ðå-
àáèëèòàöèîííûé íàó÷íûé öåíòð. Àêòèâ-
íóþ ðàáîòó ïðîâîäÿò òàêèå îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, êàê ðåãèîíàëüíîå
æåíñêîå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå ó÷-
ðåæäåíèå «Âåðà. Íàäåæäà. Ëþáîâü»,
Öåíòð «Äåòñòâî».

Ïî ðåçóëüòàòàì ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè ñîñòàâëÿþò
Êàðòó ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ (êàðòà áûëà ðàçðàáîòàíà
ïðåäñòàâèòåëÿìè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçî-
âàíèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïðè ó÷àñòèè
ñïåöèàëèñòîâ-ïñèõîëîãîâ) ëèáî Äîêëàä
î ðåçóëüòàòàõ ñîöèàëüíîãî îáñëåäîâà-
íèÿ (â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè
«Ïåêèíñêèõ ïðàâèë»). Â îòäåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè ó÷àñòâîâà-
ëè â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå â êà÷å-
ñòâå ñïåöèàëèñòîâ èëè ñâèäåòåëåé.

Ââåäåíèå èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-
ãî ðàáîòíèêà, ò.å. — ñïåöèàëèçàöèÿ
ñðåäè ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäà —
áûëî âòîðûì (è êàê ïîêàçàëà äàëüíåé-
øàÿ æèçíü — î÷åíü âàæíûì) íàïðàâ-
ëåíèåì â êîìïëåêñå ìåðîïðèÿòèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîñóäèÿ â îò-
íîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñóäàõ
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Îïûò ðàáîòû â ðåæèìå þâåíàëü-
íîé þñòèöèè â òå÷åíèå òð¸õ ëåò ïîçâî-
ëèë íàì ñäåëàòü âûâîä: çàäà÷è ñîçäà-
íèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ ïî äå-
ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ íå ìîãóò ñâî-
äèòüñÿ ëèøü ê ââåäåíèþ ñïåöèàëèçà-
öèè ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñó-
äà. Îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ ïðè ââåäå-
íèè þâåíàëüíûõ ñóäîâ — ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ îñîáåííîñòè
ðàññìîòðåíèÿ äåë â îòíîøåíèè íåñî-

âåðøåííîëåòíèõ. Ïðåæäå âñåãî, âûäå-
ëåíèå è îáîðóäîâàíèå ñïåöèàëüíûõ
ïîìåùåíèé.

Îäíàêî âûäåëåíèå îòäåëüíûõ
ïîìåùåíèé äëÿ þâåíàëüíîãî ñóäà äëÿ
íàñ íå ñàìîöåëü. Âî âíîâü ñîçäàâàå-
ìûõ ñóäàõ (þâåíàëüíûõ ñóäàõ) ìû
ñòðåìèìñÿ ñîçäàòü óñëîâèÿ, îáåñïå÷è-
âàþùèå êîíôèäåíöèàëüíîñòü ðàññìàò-
ðèâàåìûõ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåë. Îáû÷íûå óñëîâèÿ, â êîòî-
ðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ äåëà íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
íå ñïîñîáñòâóþò âûïîëíåíèþ òåõ çà-
äà÷, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä þâåíàëüíîé
þñòèöèåé. Ïðåæäå âñåãî — ýòî åäè-
íûå ïîìåùåíèÿ ñóäà, â êîòîðûõ ñóäüè
ðàññìàòðèâàþò äåëà, êàê âçðîñëûõ
ïðåñòóïíèêîâ, òàê è íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé. Â çàëàõ ñóäåá-
íûõ çàñåäàíèé óñòàíîâëåíû ìåòàëëè-
÷åñêèå êëåòêè äëÿ ïîäñóäèìûõ,
äà è îáùàÿ îáñòàíîâêà â ñóäå, ñî âñå-
ìè ðèòóàëàìè è ïðîöåäóðàìè, áåçóñ-
ëîâíî, äàâèò íà ïñèõèêó íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ.

Ïîýòîìó âûäåëåíèå è îáîðóäî-
âàíèå ñïåöèàëüíûõ ïîìåùåíèé äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ äåë â îòíîøåíèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ — ýòî, ïî ñóòè, òðå-
òüå íàïðàâëåíèå ïî âíåäðåíèþ ýëå-
ìåíòîâ þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè.

Åù¸ â õîäå ðàáîòû ïî ïðîåêòó
ÏÐÎÎÍ ìû îùóòèëè íåîáõîäèìîñòü êî-
îðäèíàöèè óñèëèé âñåõ òåõ âåäîìñòâ
è ñëóæá, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â ÿíâàðå 2001 ãî-
äà ïðè Ðîñòîâñêîì îáëàñòíîì ñóäå áûë
ñîçäàí Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî âî-
ïðîñàì þâåíàëüíîé þñòèöèè. Â åãî ñî-
ñòàâ âîøëè ïðåäñòàâèòåëè îáëàñòíîãî
ñóäà, Óïðàâëåíèÿ Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåí-
òà, ïðîêóðàòóðû, àäâîêàòóðû, ÓÂÄ, ìèíè-
ñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, îáëàñòíîé êîìèñ-
ñèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ó÷¸-
íûå-ïñèõîëîãè. Ðàáîòà Êîîðäèíàöèîí-
íîãî ñîâåòà ïîçâîëèëà íàì ïðèîáðåñòè
íåîáõîäèìûé îïûò ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
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íèþ âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ îðãàíîâ
è ñëóæá, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé.

Ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ýòîãî íàïðàâëå-
íèÿ ðàáîòû â 2003 ãîäó íàìè ñîçäàí
«Öåíòð ïîääåðæêè ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðå-
ôîðìû è þâåíàëüíîé þñòèöèè» — îáùå-
ñòâåííàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ,
îáúåäèíÿþùàÿ ñïåöèàëèñòîâ, çàèíòåðåñî-
âàííûõ â çàùèòå ïðàâ äåòåé è ââåäåíèè
ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè. À â 2005
ãîäó ïî èíèöèàòèâå Îáëàñòíîãî ñóäà ïðè
Ðîñòîâñêîì ôèëèàëå Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè ïðàâîñóäèÿ ñîçäàí Âñåðîññèéñêèé
òåìàòè÷åñêèé ðåñóðñíûé ïîðòàë «Ïðàâî-
ñóäèå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
(þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ) â Ðîññèè», ïåðåä
êîòîðûì ñòîÿò òàêèå çàäà÷è:
� ïîâûñèòü îñâåäîìë¸ííîñòü ñóäîâ îá-
ùåé þðèñäèêöèè î ñóäåáíîé ïðàêòèêå
ïî óãîëîâíûì äåëàì â îòíîøåíèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ è ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì, ïðè ðàññìîòðåíèè êîòîðûõ çàòðàãè-
âàþòñÿ èõ ïðàâà è èíòåðåñû;
� îáîáùèòü è ðàñïðîñòðàíèòü îïûò ðå-
ãèîíîâ Ðîññèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ (â òîì ÷èñëå, ïî-
ëó÷åííîãî â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ïèëîò-
íûõ ïðîåêòîâ);
� îáåñïå÷èòü îáìåí ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôîðìàöèåé ñðåäè ñóäåéñêîãî ñîîá-
ùåñòâà, à òàêæå ìåæäó ñóäåéñêèì ñîîá-
ùåñòâîì è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ïî
âñåì àñïåêòàì âíåäðåíèÿ þâåíàëüíîé
þñòèöèè;
� ïîâûñèòü îñâåäîìë¸ííîñòü ñóäîâ îá-
ùåé þðèñäèêöèè î ìåæäóíàðîäíûõ
íîðìàõ è ñòàíäàðòàõ ñóäåáíîé çàùèòû
ïðàâ äåòåé.

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ âçàèìîäåéñò-
âèÿ âåäîìñòâ è ñëóæá, êîòîðûå çàíèìà-
þòñÿ âîïðîñàìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
ìû ðàññìàòðèâàåì êàê ÷åòâ¸ðòîå íà-
ïðàâëåíèå â ðàáîòå ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, êàê ñîçäàíèå ïîëíî-
öåííîé þâåíàëüíîé þñòèöèè.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ þâåíàëüíîé
þñòèöèè â Ðîññèè

Äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ þâåíàëüíîé
þñòèöèè, ìû äîëæíû îïðåäåëèòü, ñîçäà-
âàòü ëè îòäåëüíóþ ñèñòåìó ñóäîâ ïî äå-
ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëèáî ââîäèòü
â äåéñòâóþùèå ñóäû ñïåöèàëüíûå ñî-
ñòàâû. Ïåðâûé âàðèàíò âåñüìà çàòðàò-
íûé. Ñî âòîðûì — ñâÿçàí ðÿä ïðîáëåì,
êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ, ïðåæäå âñåãî,
â íåâîçìîæíîñòè ââåñòè ïîëíîöåííóþ
ñïåöèàëèçàöèþ ñóäåé â ñîñòàâå äåéñò-
âóþùèõ ñóäîâ. Â áîëüøèíñòâå ñóäîâ,
øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ñóäåé — 3–5 ÷åëî-
âåê. Ïîíÿòíî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå ââåñòè
ñïåöèàëèçàöèþ âîîáùå íåâîçìîæíî.

Â ìíîãîñîñòàâíûõ ñóäàõ òàêæå íå
âñ¸ ïðîñòî. Ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà
ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë â îòíîøå-
íèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñóäüè ìíîãî-
ñîñòàâíûõ ðàéîííûõ ñóäîâ, íå îñâî-
áîæä¸ííûå îò ðàññìîòðåíèÿ èíûõ (íå
â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ) äåë,
îñíîâíîå ñâî¸ ðàáî÷åå âðåìÿ óäåëÿþò
ðàññìîòðåíèþ äåë «íå ñâîåé êàòåãî-
ðèè». Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî þâå-
íàëüíûå ñóäüè ñðåäè îáùåãî êîëè÷åñò-
âà äåë, ðàññìàòðèâàþò äåëà â îòíîøå-
íèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ (îò îáùåãî
êîëè÷åñòâà äåë) â êîëè÷åñòâå, íå ïðå-
âûøàþùåì 20%1. Ñïåöèàëèçàöèè æå ñó-
äåé ïî ðàññìîòðåíèþ ìàòåðèàëîâ â îò-
íîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà äîñó-
äåáíûõ ñòàäèÿõ (ïî âîïðîñàì ïðèìåíå-
íèÿ òàêîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ êàê çàêëþ-
÷åíèå ïîä ñòðàæó; ïî âîïðîñàì, êàñàþ-
ùèìñÿ îãðàíè÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ
è ñâîáîä ïðè ïðîèçâîäñòâå îòäåëüíûõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé) âîîáùå íåò.
Íåâîçìîæíà òàêæå ñïåöèàëèçàöèÿ ñðå-
äè ìèðîâûõ ñóäåé2. Òàêèì îáðàçîì, âû-
áîðà-òî ó íàñ è íåò. Íàäî ñîçäàâàòü îò-
äåëüíóþ ñèñòåìó ñóäîâ ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, â êîòîðûõ ñóäüè íå
áûëè áû îáðåìåíåíû äðóãèìè äåëàìè.

Îáåñïå÷èòü íàèáîëüøóþ ñïåöèà-
ëèçàöèþ ñóäà, ðàññìàòðèâàþùåãî äåëà
â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ìîã-
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1 Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ äàííûé

ïîêàçàòåëü ñî-

ñòàâëÿåò:

â 12 ñóäàõ —

42, 6%, â Òàãà-

íðîãñêîì

è Øàõòèíñêîì

ñóäàõ —

100%.

2 Â 2005 ãîäó

ìèðîâûå ñóäüè

Ðîñòîâñêîé

îáëàñòè ðàñ-

ñìîòðåëè 397

óãîëîâíûõ äåë

â îòíîøåíèè

íåñîâåðøåí-

íîëåòíèõ (3%

îò îáùåãî êî-

ëè÷åñòâà).
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3 Ñòàòüÿ 153

«Ïîäìåíà ðåá¸í-

êà», ñòàòüÿ 154

«Íåçàêîííîå

óñûíîâëåíèå

(óäî÷åðåíèå),

ñòàòüÿ 155 «Ðàç-

ãëàøåíèå òàéíû

óñûíîâëåíèÿ

(óäî÷åðåíèÿ)»,

ñòàòüÿ 156 «Íå-

èñïîëíåíèå îáÿ-

çàííîñòåé ïî

âîñïèòàíèþ íå-

ñîâåðøåííîëåò-

íåãî», ñòàòüÿ 157

«Çëîñòíîå óêëî-

íåíèå îò óïëàòû

ñðåäñòâ íà ñî-

äåðæàíèå äåòåé

èëè íåòðóäîñïî-

ñîáíûõ ðîäèòå-

ëåé».

ëî áû ââåäåíèå â åãî ñîñòàâ ñïåöèàëü-
íûõ çàñåäàòåëåé — çàñåäàòåëåé þâå-
íàëüíûõ ñóäîâ. Çäåñü ìîæíî áûëî áû
ïîçàèìñòâîâàòü îïûò àðáèòðàæíûõ ñó-
äîâ, â ñîñòàâå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþò
ïðàâîñóäèå àðáèòðàæíûå çàñåäàòåëè.
Ïðè ýòîì âàæíî èçó÷èòü çàðóáåæíûé
îïûò ðàññìîòðåíèÿ äåë íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ñ ó÷àñòèåì ñïåöèàëüíûõ çàñåäà-
òåëåé, ò.å. ëèö, îáëàäàþùèõ çíàíèÿìè
â îáëàñòè ïåäàãîãèêè, ñîöèîëîãèè, ïñè-
õîëîãèè. Íàïðèìåð, îïûò Èòàëèè. Òà-
êîé ñïåöèàëèçèðîâàííûé ñîñòàâ ñóäà,
íà íàø âçãëÿä, â áîëüøåé ñòåïåíè ñîîò-
âåòñòâîâàë áû ìåæäóíàðîäíûì ñòàí-
äàðòàì â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ â îòíî-
øåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ðåàëèçà-
öèÿ ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ îòâå÷àåò òåì
òðåáîâàíèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, êîòî-
ðûå êàñàþòñÿ àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ñëåäóåò ïîäóìàòü è îá îïðåäåëå-
íèè êîìïåòåíöèè ñîçäàâàåìûõ ñóäîâ ïî
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, ïðåæäå âñåãî, ïå-
ðåäàòü þâåíàëüíûì ñóäàì äåëà, ïîäñóä-
íûå ìèðîâûì ñóäüÿì. Òàêæå ìîæíî áû-
ëî áû îòíåñòè ê êîìïåòåíöèè þâåíàëü-
íûõ ñóäîâ âîïðîñû ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ,
îñóùåñòâëÿåìîãî íà äîñóäåáíûõ ñòàäè-
ÿõ (âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðåñå÷å-
íèÿ; äðóãèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îãðà-
íè÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ïðè
ïðîèçâîäñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì). Ê êîìïå-
òåíöèè þâåíàëüíûõ ñóäîâ ìîæíî áûëî
áû îòíåñòè è âñå âîïðîñû, ðàçðåøàåìûå
íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà.

Íà ðàññìîòðåíèå þâåíàëüíûõ ñó-
äîâ ìîæíî áûëî áû ïåðåäàòü íå òîëüêî
äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðø¸ííûõ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèìè, íî è äåëà î íåêî-
òîðûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ãëàâîé 20 ÓÊ («Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ñåìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ»)3.

Ïîëíîìî÷èÿ þâåíàëüíûõ ñóäîâ,
êîíå÷íî æå, íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòü-
ñÿ òîëüêî ëèøü ðàìêàìè óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûì ñóäàì ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ìîæíî ïåðåäàòü íà ðàññìîòðåíèå
ãðàæäàíñêèå äåëà, ïî êîòîðûì, òàê èëè
èíà÷å, çàòðàãèâàþòñÿ ïðàâà è çàêîí-
íûå èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, à òàêæå âñå òå âîïðîñû, êîòî-
ðûå îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè ñóäîâ ïî
Çàêîíó «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôè-
ëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðó-
øåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ».

Âìåñòå ñ òåì, óãîëîâíûå äåëà îá
îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ, âèäèìî,
ñëåäîâàëî áû ïåðåäàòü íà ðàññìîòðåíèå
â îáëàñòíûå (è ðàâíûå èì ïî óðîâíþ)
ñóäû. Â ýòèõ ñóäàõ ìîæíî áûëî áû ñî-
çäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûé ñîñòàâ ñ ó÷à-
ñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé óãîëîâ-
íûõ äåë â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ. Ïðè ýòîì ñëåäîâàëî áû îòêîððåêòè-
ðîâàòü äåéñòâóþùóþ â Ðîññèè ìîäåëü
ñóäà ïðèñÿæíûõ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà î íàêàçà-
íèè, èñïîëüçóÿ îïûò Ôðàíöèè è Äàíèè.

Ïðîáëåìà ñïåöèàëèçàöèè ðàáîò-
íèêîâ àïïàðàòà ñóäà â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà äîëæ-
íîñòü ïîìîùíèêà ñóäüè (â ñèëó ñîîò-
âåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé) ìû ìîæåì
íàçíà÷èòü ëèøü ëèöî, èìåþùåå âûñ-
øåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå.

Òð¸õëåòíèé îïûò íàøèõ ñîöèàëü-
íûõ ðàáîòíèêîâ ïîêàçàë, ÷òî ïî îäíèì
íàïðàâëåíèÿì áîëüøèõ óñïåõîâ äîáè-
âàþòñÿ þðèñòû, ïî äðóãèì — ïñèõîëî-
ãè, ñîöèîëîãè. Â ÷àñòíîñòè, òîëüêî ñî-
öèàëüíûå ðàáîòíèêè ñ ïñèõîëîãè÷åñ-
êèì îáðàçîâàíèåì äîáèâàëèñü óñïåõîâ
â îñâîåíèè èäåé âîññòàíîâèòåëüíîãî
ïðàâîñóäèÿ, ïðîâåäåíèè ïðèìèðèòåëü-
íûõ ïðîöåäóð. Èìåííî ïîýòîìó íåîáõî-
äèìî, ÷òîáû ó ñóäüè áûë ïîìîùíèê íå
òîëüêî ïî âîïðîñàì ïðàâà (þðèñòà ïî
îáðàçîâàíèþ), íî è ïîìîùíèê, âûïîë-
íÿþùèé ôóíêöèè ñîöèàëüíîãî ðàáîòíè-
êà (ëèáî ïñèõîëîã, ëèáî ñîöèîëîã, ëèáî
ïåäàãîã ïî îáðàçîâàíèþ).

×òîáû â øòàò ðàéîííîãî ñóäà ââå-
ñòè äîëæíîñòü ïîìîùíèêà ñóäüè, âûïîë-
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íÿþùåãî ôóíêöèè ñîöèàëüíîãî ðàáîòíè-
êà, óæå ñåãîäíÿ (à â ïîñëåäóþùåì —
â øòàò þâåíàëüíîãî ñóäà) íåîáõîäèìî
âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â òå
íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå ôîðìóëèðó-
þò òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñïåöèà-
ëèñòàì, ðàáîòàþùèì â ñóäàõ.

Îïûò íàøåé ðàáîòû ïîêàçûâàåò ïî-
ëåçíîñòü è íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèîí-
íîãî ñîâåòà, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò
ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ñòðóêòóð, çàíèìàþ-
ùèõñÿ âîïðîñàìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
Òàêèå êîîðäèíàöèîííûå ñîâåòû ìîæíî
áûëî áû ñîçäàòü ïðè êàæäîì þâåíàëüíîì
ñóäå, à òàêæå ïðè Îáëàñòíîì (è ðàâíîì
åìó ïî óðîâíþ) ñóäå. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ,
â îïðåäåë¸ííîé ñòåïåíè, íàïðàâëåíû íà
âîçîáíîâëåíèå ðàáîòû ìåæâåäîìñòâåííûõ
îïåðàòèâíûõ øòàáîâ ïî êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïî áîðüáå ñ áåçíàäçîðíîñòüþ è ïðàâîíà-
ðóøåíèÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Íàø îïûò, äà è íå òîëüêî íàø, ïî-
êàçûâàåò, ÷òî íàðÿäó ñî ñïåöèàëèçàöèåé
ðàáîòíèêîâ ñóäà, íåîáõîäèìà è ñïåöèàëè-
çàöèÿ ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ îðãàíîâ è ó÷-
ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ. Åñëè, íàïðèìåð,
øêîëüíûé ó÷èòåëü, îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ, ïî-

ïàäàåò â ñóä â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòà-ïåäà-
ãîãà (íå çíàÿ îñîáåííîñòåé ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, öåëè è çíà÷åíèÿ ñâîåãî ó÷àñòèÿ
â ñóäå) è â ñèëó ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ ðàñ-
ñìàòðèâàåò ñâî¸ ó÷àñòèå â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè êàê äîïîëíèòåëüíîå áðåìÿ, — ýòî
íå ñàìûé ëó÷øèé âàðèàíò ó÷àñòèÿ ñïåöèà-
ëèñòà â ñóäå. Ñîâñåì äðóãîå äåëî, êîãäà
â ñóäå â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòà-ïåäàãîãà
âûñòóïàåò ÷åëîâåê, ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâ-
ëåííûé äëÿ ýòîãî, èìåþùèé îïûò è íàâû-
êè ó÷àñòèÿ â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ.

Â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ñïåöèàëè-
çàöèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ è ó÷-
ðåæäåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ þâåíàëü-
íîé þñòèöèè, ïîñòåïåííî âíåäðÿåòñÿ
â ïðàêòè÷åñêóþ æèçíü.

Ââåäåíà ñïåöèàëèçàöèÿ â îðãàíàõ
ïðîêóðàòóðû, ïîýòàïíî ââîäèòñÿ ñïåöè-
àëèçàöèÿ â àäâîêàòóðå: â 2001 ãîäó ñî-
çäàíà ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ þðèäè÷åñ-
êàÿ êîíñóëüòàöèÿ «Þâåíàë» â ã. Ðîñòî-
âå, â 2004 ãîäó ââåäåíà ñïåöèàëèçàöèÿ
àäâîêàòîâ â þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòàöèè
ã. Òàãàíðîãà, â 2005ã. — â ã. Øàõòû.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìûõ ìåð,
íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëèò ñîçäàòü òàê íå-
îáõîäèìóþ íàì ñèñòåìó þâåíàëüíûõ
ñóäîâ è þâåíàëüíóþ þñòèöèþ â öåëîì.
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Â ñâÿçè
ñ âíåñ¸ííûì
èçìåíåíèåì
â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí
«Îá îñíîâàõ
ñèñòåìû ïðî-
ôèëàêòèêè
áåçíàäçîðíî-
ñòè è ïðàâî-
íàðóøåíèé
íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ»,
ïî ñóòè, ââî-
äèòñÿ ñïåöè-
àëèçàöèÿ ñî-
òðóäíèêîâ
îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë,
ïîñòîÿííî
ó÷àñòâóþùèõ
â ñóäåáíûõ
çàñåäàíèÿõ
ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì
íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ.Îêîëî ãîäà íàçàä â ã. Øàõòû áûë îòêðûò âòîðîé â Ðîññèè è Ðîñòîâñêîé

îáëàñòè «Þâåíàëüíûé ñóä». Î åãî ðàáîòå ðàññêàçàëà Ñ. Åðåìååâà —

ôåäåðàëüíûé ñóäüÿ ñïåöèàëüíîãî ñóäåáíîãî ñîñòàâà ïî äåëàì

íåñîâåðøåííîëåòíèõ ã. Øàõòû

Ñòàíîâëåíèå þâåíàëüíîé þñòèöèè:

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå àñïåêòû 

Ðåøåíèå îá îòêðûòèè þâåíàëüíîãî
ñóäà áûëî ïðèíÿòî ïî ñîãëàñîâàíèþ
ìåæäó Ðîñòîâñêèì îáëàñòíûì ñóäîì,
Óïðàâëåíèåì Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ â Ðîñòîâñêîé

îáëàñòè è àäìèíèñòðàöèåé ã. Øàõòû
â êîíöå 2004 ãîäà.

Ê ìîìåíòó îòêðûòèÿ þâåíàëüíî-
ãî ñóäà â Øàõòèíñêîì ãîðîäñêîì ñóäå
óæå ñëîæèëàñü è ñóùåñòâîâàëà ñèñòåìà


