
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ïîðó÷åíèþ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðîññèè ðàçðàáîòàëî ïðîåêò «Ñòðàòå-
ãèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé
ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà 2006–2016 ãîäû». Îäíî èç ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé — èíòåãðàöèÿ
ìîëîäûõ ëþäåé, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè, â æèçíü îáùåñò-
âà. Ê íèì, ïðåæäå âñåãî, îòíîñÿòñÿ âû-
ïóñêíèêè ñèðîòñêèõ è êîððåêöèîííûõ
ó÷ðåæäåíèé, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé çàêðûòîãî òèïà, ëèöà, îñâîáî-
äèâøèåñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû,
ìîëîäûå ëþäè è ñåìüè, îêàçàâøèåñÿ
â ñîöèàëüíî-îïàñíîì ïîëîæåíèè.

Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî îäíèì èç
èíèöèàòîðîâ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ïðàâ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ è ìîëîä¸æè, ÿâëÿåòñÿ Ìè-
íèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè â ëèöå
Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ìîëî-
ä¸æíîé ïîëèòèêè, âîñïèòàíèÿ è ñîöè-
àëüíîé çàùèòû äåòåé.

Íàèáîëåå àêòóàëüíîå è âîñòðå-
áîâàííîå íàïðàâëåíèå ýòîé äåÿòåëüíî-
ñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, âíå âñÿêîãî
ñîìíåíèÿ, — ôîðìèðîâàíèå è ðàçâè-

òèå ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè
â Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò åäèíîãî
ïîíèìàíèÿ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ. Åñëè ãîâîðèòü
ïðîñòî, þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ — ýòî
ñïåöèàëüíàÿ ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâóþ-
ùèõ èíñòèòóòîâ, çàíèìàþùèõñÿ çàùè-
òîé ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, ïðîôèëàêòèêîé ïðàâîíàðóøå-
íèé äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè è áåñïðè-
çîðíîñòè.

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ è îðãàíû
ïî äåëàì ìîëîä¸æè íåïîñðåäñòâåííî
çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâèòèè èíñòèòóòà
þâåíàëüíîé þñòèöèè êàê îäíîãî èç
äåéñòâåííûõ ñðåäñòâ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáî-
òû ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè.

×òî áûëî ñäåëàíî íàøèì âåäîìñòâîì
çà ïîñëåäíèå ãîäû â ýòîì
íàïðàâëåíèè?
1. Â 1999 ãîäó ïî èíèöèàòèâå Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî äåëàì ìîëîä¸æè, ïðåîáðàçî-
âàííîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Äåïàðòà-
ìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé ïî-
ëèòèêè, âîñïèòàíèÿ è ñîöèàëüíîé çà-

Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ

â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé

ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè
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Â ìàðòå òåêóùåãî ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ÐÔ ñîñòîÿëñÿ «êðóãëûé

ñòîë» íà òåìó «Ñòàíîâëåíèå þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðîññèè: îïûò,

ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû».

Ïîçèöèþ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ ïî ýòîìó âàæíåéøåìó

âîïðîñó èçëîæèë â ñâî¸ì âûñòóïëåíèè Ñåðãåé Àïàòåíêî, äèðåêòîð

Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè, âîñïèòàíèÿ è

ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé.

Ïóáëèêàöèÿ

ïîäãîòîâëåíà ïî

ìàòåðèàëàì ñàéòà:

camps_ru@mail.ru

www.sprc.ru/uve-

nal.phtml
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ùèòû äåòåé, áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò
Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Îñíîâû çàêîíî-
äàòåëüñòâà î þâåíàëüíîé þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé âû-
çâàë áîëüøîé èíòåðåñ êàê ñðåäè ó÷¸-
íûõ, òàê è íåïîñðåäñòâåííî ó ñïåöèà-
ëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â îáëàñòè îõðàíû
ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

2. Íà áàçå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà ñî-
çäàí Íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò
þâåíàëüíîé þñòèöèè.

3. Åæåãîäíî ïðè êîîðäèíàöèè
ðàáîòû îðãàíîâ ïî ìîëîä¸æíîé ïîëè-
òèêå, óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîâîäÿòñÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîí-
ôåðåíöèè, ñåìèíàðû, ïîñâÿù¸ííûå òà-
êèì âîïðîñàì, êàê ñîçäàíèå ñèñòåìû
þâåíàëüíîé þñòèöèè, ïðîôèëàêòèêà
ñîöèàëüíî-íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â ìî-
ëîä¸æíîé ñðåäå, îñîáåííîñòè ïðàâî-
âîé êóëüòóðû ðîññèéñêîé ìîëîä¸æè.

Ïðåæäå âñåãî, îòìå÷ó, ïðîâåä¸í-
íóþ â 2005 ãîäó â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó
Âñåðîññèéñêóþ êîíôåðåíöèþ «Þâå-
íàëüíàÿ þñòèöèÿ. Ïðàâîâîé è îáðàçî-
âàòåëüíûé àñïåêò», ãäå áûë ðàññìîò-
ðåí îïûò Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïî ñî-
çäàíèþ è àïðîáàöèè ìîäåëè âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñóäà è îðãàíîâ ñèñòåìû ïðî-
ôèëàêòèêè â îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî
ðåàáèëèòàöèè è ðåñîöèàëèçàöèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, íàõîäÿùèõñÿ â òðóä-
íîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Òàêæå
â 2005 ãîäó ïðè ñîäåéñòâèè Ìèíîáðíà-
óêè Ðîññèè íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà ïè-
ëîòíûõ ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ è ðàçâè-
òèþ ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè
â Ïðèìîðñêîì êðàå, Ïåðìñêîé è Òâåð-
ñêîé îáëàñòÿõ.

×òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü ñåãîäíÿ?
1. Çàâåðøèòü ðàáîòó ïî óñòàíîâëåíèþ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñèñòåìû þâåíàëü-
íîé þñòèöèè, à òàêæå îðãàíîâ è ó÷-
ðåæäåíèé, âõîäÿùèõ â ýòó ñèñòåìó, è,
ïðåæäå âñåãî, Êîìèññèé ïî äåëàì íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ

ïðàâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ìèíîáðíàóêè
Ðîññèè ïîääåðæàëî ïîäãîòîâëåííûé
Êîìèòåòîì ïî äåëàì æåíùèí, ñåìüè
è äåòåé çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Îá îñ-
íîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàä-
çîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ» â ÷àñòè îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé.

2. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíûé
çàêîí î þâåíàëüíîé þñòèöèè, íåîáõî-
äèìî íà÷àòü îáó÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé
îáùåñòâåííîñòè, ñîöèàëüíûõ ðàáîòíè-
êîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðå-
á¸íêà è ñóäåé ïî äåëàì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, ïîñêîëüêó ïðèìåíåíèå þâå-
íàëüíûõ òåõíîëîãèé, ðåàáèëèòàöèÿ,
âîñïèòàíèå äåòåé íåâîçìîæíû áåç
âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäà è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñîöèàëüíûõ ñëóæá.

3. Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè íåîáõî-
äèìî ðàçðàáîòàòü íà áàçå Íàó÷íî-ïå-
äàãîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà þâåíàëüíîé
þñòèöèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñîöèàëüíîãî óíèâåðñèòåòà ñèñòåìó
ó÷åáíî-îáðàçîâàòåëüíûõ êóðñîâ, íàöå-
ëåííûõ íà ðåøåíèå âîïðîñîâ êàäðîâî-
ãî óêðåïëåíèÿ (ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãî-
òîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè)
âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíîâ, äåéñòâóþùèõ
â èíòåðåñàõ äåòåé, âêëþ÷èâ â ïåðå÷íè
íàïðàâëåíèé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãðàììû ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïî òåìàòè÷åñ-
êèì íàïðàâëåíèÿì: «Îñíîâû þâåíîëî-
ãèè è ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ äåòüìè
è ìîëîä¸æüþ», «Îñíîâû þâåíàëüíîé
þñòèöèè. Þâåíàëüíûå òåõíîëîãèè»,
à òàêæå ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü îò-
êðûòèÿ ôèëèàëîâ Íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñ-
êîãî èíñòèòóòà þâåíàëüíîé þñòèöèè
íà áàçå þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ âå-
äóùèõ âóçîâ ñòðàíû.

Íåîáõîäèìî òàêæå ðàçðàáîòàòü
è ðåàëèçîâàòü ñ ïðèâëå÷åíèåì èíñòè-
òóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñåòü ïè-
ëîòíûõ ïðîåêòîâ ïî îòðàáîòêå ìîäå-
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ëåé ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû þâå-
íàëüíîé þñòèöèè, þâåíàëüíûõ òåõíî-
ëîãèé è ôîðì çàùèòû ïðàâ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âçÿâ çà
îñíîâó îïûò Ðîñòîâñêîé, Ñàìàðñêîé
è Ñàðàòîâñêîé îáëàñòåé, Ìîñêâû,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ïåðìè è ðÿäà äðóãèõ
ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Â çàêëþ÷åíèå ïîä÷åðêíó, ÷òî íå-
îáõîäèìîå óñëîâèå ñîçäàíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòè-
öèè, — îðãàíèçàöèÿ ìåæâåäîìñòâåííî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà ôåäåðàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íÿõ, êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð.
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Äîêëàä îá îïûòå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè

íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè íà «êðóãëîì ñòîëå» áûë

ñäåëàí ïðåäñåäàòåëåì Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà Â. Çîëîòûõ.

Â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, êàê è âî âñåõ
ðîññèéñêèõ ñóäàõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ íà÷àëîñü â 2000 ãîäó. Òîãäà
ïî ðåêîìåíäàöèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ (îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà) áû-
ëà ââåäåíà ñïåöèàëèçàöèÿ ñóäåé ïî
óãîëîâíûì äåëàì â îòíîøåíèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ.

Â 2003 ãîäó â îáëàñòíîì ñóäå áûë
îáðàçîâàí ñïåöèàëèçèðîâàííûé ñóäåá-
íûé ñîñòàâ ïî ðàññìîòðåíèþ óãîëîâíûõ
äåë â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå. Äàííûé ñîñòàâ
çàíèìàåòñÿ òàêæå èçó÷åíèåì è îáîáùå-
íèåì ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, îêàçûâàåò ìåòîäè÷åñ-
êóþ ïîìîùü ñóäüÿì ðàéîííûõ ñóäîâ.

Â 2004 ãîäó â Òàãàíðîãñêîì
è â 2005 ãîäó â Øàõòèíñêîì ãîðîäñêèõ
ñóäàõ áûëà ââåäåíà ñïåöèàëèçàöèÿ ñó-
äåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. Îäíàêî ýòî
íå ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííûì èçìåíå-
íèÿì â ðàáîòå ñóäîâ â îáëàñòè þâå-
íàëüíîé þñòèöèè.

Áîëåå çíà÷èìûé øàã áûë ñäåëàí,
êîãäà â ðàéîííûå ñóäû Ðîñòîâà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðîåêòîì Ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Ïîääåðæêà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâî-
ñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ» ââåëè íîâûé äëÿ ðîññèéñêîãî ïðà-
âîñóäèÿ èíñòèòóò — èíñòèòóò ñîöèàëü-
íîãî ðàáîòíèêà. Óêàçàííûé ïðîåêò îñó-
ùåñòâëÿëñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà â òå÷å-
íèå òð¸õ ëåò.

Ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê ÿâëÿåòñÿ
ïîìîùíèêîì ñóäüè, ñïåöèàëèçèðóþùå-
ãîñÿ íà ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë
â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
Îí ñîáèðàåò äàííûå, íåîáõîäèìûå äëÿ
ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñî-
áåííîñòÿìè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
è íàêàçàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî,
à òàêæå îêàçûâàåò ñóäüå èíóþ ïîìîùü
ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàìè. 

Ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíûå
ðàáîòíèêè îñóùåñòâëÿþò ïîä êîíòðîëåì
ñóäåé è â òåñíîì êîíòàêòå, êàê ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, òàê è îáùåñòâåí-

Îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ

â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ


