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ÖÅÑÑÈß ÊÀÊÎÊÐÀÒÎÂ

À�àòîëèé Áîðèñîâè÷ Âèôëåå�ñêèé, 
доктор экономических наук, г. Нижний Новгород

ÊÎÍ

Ôраза экс-президента РФ Д. Мед-
ведева стала крылатой: «Денег
нет, но вы держитесь». Очередной

кризис позволит власти ещё туже
затянуть пояса гражданам РФ, если
они будут молчать и не возражать.
Постоянно нет денег в регионах
на школы (сверхблагополучную
Москву мы в расчёт не берём).
И, если рассматривать экономику
как науку, изучающую, как люди
в условиях ограниченности ресурсов 

удовлетворяют постоянно растущие по-
требности, при подобных словах властей
мы все (не только ученые-экономисты!)
должны пристально следить, как и на
что расходуются деньги государства.

Некоторые говорят, что произошло об-
новление российской власти — якобы
пришли во власть профессионалы-«тех-
нократы», которые смогут «вытянуть»

Êîãäà è êàêîé áþðîêðàò íå áûë óáåæä¸í, ÷òî Ðîññèÿ åñòü ïèðîã, 

ê êîòîðîìó ìîæíî ñâîáîäíî ïîäõîäèòü è çàêóñûâàòü?

Ì.Å. Ñàëòûêîâ-Ùåäðèí

Êàêîêðàòèÿ — òàê ñ �àâ�èõ âðå�¸� �àçûâàþò �óð�îå óïðàâëå�èå (îò ãðå÷.
kakos — �óð�îé è kratein — ïðàâèòü). Íîâîå ïîêîëå�èå óïðàâëå�öåâ â Ðîññèè
õî÷åòñÿ è�å�îâàòü è�å��î òàê. Òåð�è�û, ñ ïî�îùüþ êîòîðûõ êàêîêðàòû
ïûòàþòñÿ ïðè�àòü òàê �àçûâàå�óþ è��îâàöèî��îñòü ïðèâû÷�û� âåùà�,
ïî�îãàþò «îñâîèòü» (à ïî ñóòè, ïîõèòèòü) ñðå�ñòâà áþ�æåòà. Î��è� èç òàêèõ
òåð�è�îâ ÿâëÿåòñÿ «êî�öåññèÿ», ïðå�óñ�àòðèâàþùàÿ ñîãëàøå�èå �åæ�ó
ñòîðî�à�è, ïî êîòîðî�ó êî�öåññèî�åð îáÿçóåòñÿ çà ñâîé ñ÷¸ò ñîç�àòü è (èëè)
ðåêî�ñòðóèðîâàòü îïðå�åë¸��îå ýòè� ñîãëàøå�èå� è�óùåñòâî, à êî�öå�å�ò —
ïðå�îñòàâèòü êî�öåññèî�åðó �à ñðîê, óñòà�îâëå��ûé ýòè� ñîãëàøå�èå�, ïðàâà
âëà�å�èÿ è ïîëüçîâà�èÿ îáúåêòî� êî�öåññèî��îãî ñîãëàøå�èÿ �ëÿ
îñóùåñòâëå�èÿ �åÿòåëü�îñòè, ïðè�îñÿùåé �îõî� �ëÿ âîç�åùå�èÿ çàòðàò.
Íà ïðàêòèêå, �àïðè�åð, â Íèæåãîðî�ñêîé îáëàñòè â êà÷åñòâå �îõî�à
êî�öåññèî�åðà âûñòóïàþò ãðà�òû, ïðå�îñòàâëÿå�ûå èç áþ�æåòà, à ñòîè�îñòü
çàòðàò áþ�æåòà �à ñòðîèòåëüñòâî øêîëû âîçðàñòàåò áîëåå ÷å� â 6 ðàç. Â ñòàòüå
�åëàåòñÿ âûâî� î òî�, ÷òî ó�îâëåòâîðå�èå îáùåñòâå��îãî è�òåðåñà îò�þ�ü
�å ÿâëÿåòñÿ ãëàâ�îé çà�à÷åé êàêîêðàòîâ.

� государственные закупки � строительство школ � управление образованием
� какократия � экономика



ко в Нижегородской области ни одного
нового места дополнительного образова-
ния в рамках такого «кванториума»
не появилось, а его широко разреклами-
рованная якобы образовательная деятель-
ность ведётся с грубейшими нарушениями
федерального законодательства, без полу-
чения лицензии на ведение образователь-
ной деятельности. 

Все директора школ знают, что для веде-
ния образовательной деятельности надо
оформить лицензию на помещения, в ко-
торых она ведётся. Это касается и реали-
зации дополнительных общеразвивающих
программ. Однако новое поколение «ре-
форматоров» образования не считает
нужным выполнять требования закона
(хотя от директоров школ и требуют это-
го). Они полагают, что достаточно не-
скольких красивых фраз. Например:
«Я в школьные годы занимался с кофа-
ундерами в коворкинге инновационными
стартапами в рамках коллаборации, ини-
циированной локальным IT-хабом муни-
ципального хайтек-кластера». В переводе
на привычный русский язык это означа-
ет: «Я ходил в кружок юных техников
при местном Дворце пионеров». Ничего
принципиально нового в этих кванториу-
мах нет, кроме новой формы «освоения»
довольно большого объёма средств, выде-
ленных на их создание.

Сколько и на что тратят деньги про-
фессионалы-«технократы», можно уви-
деть по их закупкам, размещаемым
в Единой информационной системе.
Например, закупка № 32009018846
оказания услуг по технической под-
держке портала «Команда Правитель-
ства Нижегородской области» на сумму
4 577 700 рублей. Оцените нижеследу-
ющую формулировку — глубокомыс-
ленное описание того, зачем же нужен
этот портал (цитирую дословно):
«Портал «Команда Правительства Ни-
жегородской области» создан в 2018 г.
по заказу Министерства информационных
технологий и связи Нижегородской обла-
сти и предназначен для автоматизации

страну из очередного социально-экономичес-
кого кризиса. Действительно, среди высоко-
поставленных чиновников появились люди,
которые могут красиво и даже убедительно
для многих говорить. И говорят они новые
красивые и непонятные многим слова. На-
пример, кванториум, концессия. Ещё больше
говорят о привлечении инвесторов в образо-
вание, о государственно-частном партнёрстве.
Впрочем, последний термин стал уже на-
столько привычно-бессмысленным, что его
стали употреблять намного меньше. Появи-
лись у них и новые термины, с помощью ко-
торых они пытаются закамуфлировать при-
вычные вещи, придать им псевдоновизну,
так называемую инновационность, под при-
крытием которой «освоить» (а по сути, по-
хитить) средства бюджета.

При этом, как правило, данные чиновники
грубо нарушают требования действующего
законодательства. Вот, например, было при-
нято распоряжение Правительства Нижего-
родской области от 11 ноября 2019 года
№ 1191-р «О внедрении на территории
Нижегородской области системы персонифи-
цированного финансирования дополнительно-
го образования детей на основе сертифика-
тов персонифицированного финансирования
дополнительного образования детей, обучаю-
щихся по дополнительным общеобразова-
тельным программам». Однако никаких но-
вых мест в дополнительном образовании
фактически не создано. В качестве «новых»
мест отражаются давно существующие места
в дополнительном образовании, финансируе-
мые в рамках муниципальных заданий,
то есть внедрение «персонифицированного
финансирования» является заведомо фиктив-
ным, не влечёт за собой никакого изменения
финансирования учреждений. Ни копейки
средств дополнительно на реализацию про-
грамм дополнительного образования муници-
пальные образовательные организации
не получили.

Во многих регионах в качестве новой формы
дополнительного образования говорят о со-
здании так называемых кванториумов. Одна-
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задач управления кадрами Нижегородской
области: проведение многоэтапного конкурса
кандидатов на ведущие руководящие пози-
ции и отбора кандидатов в резерв управлен-
ческих кадров, включая àâòî�àòèçàöèþ �å-
òî�îëîãèè îöå�êè è îòáîðà кандидатов»
(выделено мною — А.В.).

Реальное качество управленческой элиты
России скрывается за красивыми новыми
словами. Их могут скидывать со скалы
и класть под танки во время обучения в ка-
честве кандидатов на высшие региональные
должности. Хотя задумаемся, зачем нормаль-
ного человека скидывать со скалы (или за-
ставлять прыгать)? Если же такие действия
приносят новым управленцам удовольствие,
то является ли это нормальным? В реальной
же жизни эти кадры не очень понимают, что
надо делать, и чаще всего ждут прямых ука-
заний от своего вышестоящего начальника.

На самом деле «технократы» — это ошибоч-
ное, не отражающее сути их деятельности, на-
звание нового поколения находящихся у влас-
ти региональных и федеральных управленцев.
Более правильно новое поколение управлен-
цев называть какократами. А их строй — ка-
кократией или, как следует из ряда словарей1,
дурным управлением (от греч. kakos — дур-
ной, kratein — править).

Говорят, что действующий Президент РФ по-
бедил бандитизм 1990-х. Однако, к сожале-
нию, вместо бандитизма он привёл к власти
чиновников, которые действуют намного хуже
бандитов, так как творят новые чиновники, что
хотят, и утверждают при этом, что всё делают
на законных основаниях.

Рассмотрим, что же такого «иновационного»
делают новые чиновники в рамках Нацио-
нального проекта «Образование» под при-
крытием новомодного слова «концессия»?
Что подразумевается в теории под этим тер-
мином и во что он превращается на практике
в Нижегородской области? И как внедрение
концессий в образование связано с дефицитом
денег на функционирование и развитие школ
в России?

Êîíöåññèÿ: òåîðèÿ

Концессионное соглашение является од-
ной из форм осуществления публично-
частного партнёрства, под которым по-
нимается юридически оформленное
на определённый срок и основанное
на объединении ресурсов, распределении
рисков сотрудничество публичного парт-
нёра и частного партнёра на основании
соглашения в целях привлечения в эко-
номику частных инвестиций, обеспече-
ния органами государственной власти
и органами местного самоуправления до-
ступности товаров, работ, услуг и повы-
шения их качества. Сторонами концес-
сионного соглашения являются êî�öå-
�å�ò — публично-правовое образова-
ние в лице уполномоченного органа
(лица) и êî�öåññèî�åð — субъект ча-
стного предпринимательства, осуществ-
ляющий на основании концессионного
соглашения реализацию какого-либо
инвестиционного проекта в отношении
объекта, находящегося в сфере публич-
ного интереса и контроля.

Статья 3 Федерального закона
от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ
«О концессионных соглашениях» уста-
навливает, что ïî êî�öåññèî��î�ó ñî-
ãëàøå�èþ î��à ñòîðî�à (êî�öåññèî-
�åð) îáÿçóåòñÿ çà ñâîé ñ÷¸ò ñîç�àòü
è (èëè) ðåêî�ñòðóèðîâàòü îïðå�åë¸�-
�îå ýòè� ñîãëàøå�èå� è�óùåñòâî (не-
движимое имущество или недвижимое
имущество и движимое имущество, тех-
нологически связанные между собой
и предназначенные для осуществления
деятельности, предусмотренной концес-
сионным соглашением, за исключением
случаев, если концессионное соглашение
заключается в отношении объекта, пре-
дусмотренного пунктом 21 части 1 ста-
тьи 4 настоящего Федерального зако-
на) (далее — объект концессионного
соглашения), право собственности на ко-
торое принадлежит или будет принадле-
жать другой стороне (концеденту), осу-
ществлять деятельность с использованием
(эксплуатацией) объекта концессионного

1 https://dic.academic.ru/dic.nsf/dic_fwords/18158/
КАКОКРАТИЯ



шеописанного типичного примера концес-
сионного соглашения. Губернатор Ниже-
городской области Г.С. Никитин распоря-
дился подписать концессионное соглаше-
ние с ООО «Первая концессионная ком-
пания “Просвещение”». Как сообщила
пресс-служба регионального правительст-
ва, комплекс на 4,5 тыс. мест будет со-
стоять из трёх учебных корпусов в Ни-
жнем Новгороде и Центра дополнитель-
ного образования в городе Бор. Назван-
ные объекты будут объединены образо-
вательной программой. Планируемый
объём инвестиций, как рассказали в пра-
вительстве, — 6,2 млрд рублей. Ожида-
ется, что единый образовательный центр
будет создан уже в 2021 году.

В соответствии с соглашением, проект
которого был размещен на сайте прави-
тельства Нижегородской области, конце-
дент обеспечит «îêóïàå�îñòü è�âåñòèöèé
êî�öåññèî�åðà в порядке и на условиях,
установленных законодательством и со-
глашением, с учётом основных финансо-
вых параметров проекта, установленных
соглашением, ïîñðå�ñòâî� âûïëàòû �å-
�åæ�ûõ îáÿçàòåëüñòâ êî�öå�å�òà,
а также, при наличии предусмотренных
соглашением оснований — âîç�åùå�èÿ
(ôè�à�ñîâîãî îáåñïå÷å�èÿ) �îïîë�è-
òåëü�ûõ ðàñõî�îâ è (èëè) ñòîè�îñòè
�îïîë�èòåëü�ûõ ðàáîò â ïîðÿ�êå и на
условиях, установленных соглашением».

Итак, уже из предмета соглашения видно,
что никакого вложения собственных
средств концессионера, по сути, не пред-
полагается. Все так называемые инвести-
ции будут «окупаться» исключительно
за счёт средств бюджета — средств, вы-
плачиваемых правительством Нижегород-
ской области. Более того, предусмотрена
даже оплата дополнительных расходов,
что означает весьма привлекательные ус-
ловия для «концессионера» по сравнению
с условиями выполнения работ по госу-
дарственным контрактам.

Срок действия соглашения составляет
15 (пятнадцать) лет с даты заключения.

соглашения, à êî�öå�å�ò îáÿçóåòñÿ ïðå�î-
ñòàâèòü êî�öåññèî�åðó �à ñðîê, óñòà�îâ-
ëå��ûé ýòè� ñîãëàøå�èå�, ïðàâà âëà�å�èÿ
è ïîëüçîâà�èÿ îáúåêòî� êî�öåññèî��îãî
ñîãëàøå�èÿ �ëÿ îñóùåñòâëå�èÿ óêàçà��îé
�åÿòåëü�îñòè.

Концессионное соглашение должно включать
в себя ñóùåñòâå��ûå óñëîâèÿ, указанные
в статье 10 Закона № 115-ФЗ, в том числе:

� ðàç�åð êî�öåññèî��îé ïëàòû, ôîð�ó
èëè ôîð�û, ïîðÿ�îê è ñðîêè å¸ â�åñå�èÿ,
за исключением случаев, предусмотренных
частью 1.1 статьи 7 настоящего Федерально-
го закона (п. 6.2.);

� îáÿçàòåëüñòâà êî�öå�å�òà ïî ôè�à�ñè-
ðîâà�èþ ÷àñòè ðàñõî�îâ �à ñîç�à�èå
и (или) реконструкцию объекта концесси-
онного соглашения, расходов на использо-
вание (эксплуатацию) указанного объекта,
по предоставлению концессионеру государ-
ственных или муниципальных гарантий,
ðàç�åð ïðè�è�àå�ûõ êî�öå�å�òî� �à ñå-
áÿ ðàñõî�îâ, ðàç�åð ïëàòû êî�öå�å�òà
ïî êî�öåññèî��î�ó ñîãëàøå�èþ, а также
размер, порядок и условия предоставления
концедентом концессионеру государствен-
ных или муниципальных гарантий (п. 9).

Типичный пример концессионного соглаше-
ния: частный инвестор на свои деньги стро-
ит дорогу и за это получает право в течение
ряда лет взимать плату за проезд по ней,
хотя формально собственником дороги ста-
новится государство. Если бы дорога возво-
дилась в рамках государственного заказа,
то все расходы на её строительство оплатил
бы бюджет соответствующего уровня, а по-
сле завершения работ и их приёмки проезд
по ней был бы бесплатным, а подрядчик
не имел бы на дорогу никаких прав. 

Êîíöåññèÿ: ïðàêòèêà

В Нижегородской области у какократов
весьма оригинальное представление о кон-
цессиях, кардинально отличающееся от вы-
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Именно на такой срок попадает в кабалу
к «концессионеру» Нижегородская область,
которой долго придётся расплачиваться
за «образовательный комплекс». 

Объектом соглашения выступает образова-
тельный комплекс, объединённый некоей
«å�è�îé ïðîãðà���î-àïïàðàò�îé ïëàòôîð-
�îé �ëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðà�� �îïîë�è-
òåëü�îãî îáðàçîâà�èÿ, обеспечивающей не-
прерывный, круглогодичный и технологически
связанный процесс предоставления услуг до-
полнительного образования с использованием
всех частей объекта соглашения в порядке и
на условиях, установленных законодательст-
вом и соглашением». Из пресс-релизов пра-
вительства Нижегородской области известно,
что бесплатное обучение гарантируется лишь
по основным общеобразовательным програм-
мам, тогда как дополнительное образование
будет формально добровольным, но при этом
ïëàò�û� �ëÿ îáó÷àþùèõñÿ. Сомнительно,
что родителям обучающихся удастся укло-
ниться от этих программ дополнительного
образования, если они представляют собой
основу деятельности этого образовательного
комплекса. Следовательно, обучение в этом
«комплексе» фактически будет платным.

Причём комплекс для платного обучения, как
видно из предмета соглашения, создаётся
за счёт средств бюджета. При формально бес-
платном, в том числе и дополнительном, обра-
зовании в государственных и муниципальных
учреждениях (в рамках государственных и му-
ниципальных заданий). Уже на данном этапе
анализа возникают сомнения в эффективности
самой идеи заключения такого концессионного
соглашения (до детального анализа его параме-
тров).

Формально же по условиям соглашения кон-
цессионер обязан осуществлять следующую об-
разовательную деятельность по дополнитель-
ным образовательным программам с использо-
ванием всех частей объекта соглашения
по следующим направлениям:
а) техническое;
б) естественнонаучное;
в) физкультурно-спортивное;
г) художественное;
д) туристско-краеведческое;
е) социально-педагогическое. 

При этом концессионер имеет право
осуществлять образовательную деятель-
ность по дополнительным образователь-
ным программам с использованием всех
или отдельных частей объекта соглаше-
ния по иным направлениям в соответст-
вии с законодательством.

Размер платы концессионера настолько
мал, что даже смешно о нём говорить:
концессионер уплачивает êî�öåññèî�-
�óþ ïëàòó в течение 3 (трёх) месяцев
с момента ввода в эксплуатацию всех
частей объекта соглашения â ðàç�åðå
10 000 (�åñÿòü òûñÿ÷) ðóáëåé, в том
числе НДС (20%) 1 666,67 (одна ты-
сяча шестьсот шестьдесят шесть) рублей
67 копеек

А вот платежам из бюджета посвящено
в соглашении очень много текста, в том
числе специальное приложение 13, име-
нуемое «Финансирование» (что само
по себе показательно — по сути, это
невольное признание в том, что проект
полностью финансируется за счёт
средств бюджета).

Финансовыми (денежными) обязатель-
ствами концедента в соответствии с со-
глашением являются следующие: 

а) êàïèòàëü�ûé ãðà�ò — в целях воз-
мещения �î ââî�à â ýêñïëóàòàöèþ со-
ответствующей части объекта соглаше-
ния части фактических затрат концесси-
онера в связи с проектированием, строи-
тельством, реконструкцией и оснащени-
ем (без учёта НДС в составе таких за-
трат) — 2 027 027 027 (�âà �èëëèàð-
�à �âà�öàòü ñå�ü �èëëèî�îâ �âà�öàòü
ñå�ü òûñÿ÷ �âà�öàòü ñå�ü) ðóáëåé;

б) è�âåñòèöèî��ûé ïëàò¸æ — в це-
лях âîç�åùå�èÿ ïîñëå ââî�à â ýêñ-
ïëóàòàöèþ âñåõ ÷àñòåé îáúåêòà ñî-
ãëàøå�èÿ ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò êî�-
öåññèî�åðà (без учёта НДС в составе
таких затрат) в связи с созданием
(возмещения вложенных концессионе-
ром собственных, заёмных и (или)
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ровании, покрываемых за счёт возмеще-
ния затрат на уплату процентов.

Однако налог на имущество и возмеще-
ние платы будет осуществлять образова-
тельная организация (то есть, по сути,
те же школы). Значит, по сути, это
те же платежи из бюджета (просто вна-
чале их должна будет получить из бюд-
жета школа, а потом уже получает «ин-
вестор» — концессионер.

В приложении 2 можно найти весьма
интересную формулировку, которая поз-
воляет понять запланированную сумму
затрат бюджета на этот проект: Вкр —
�è�è�àëü�ûé îáú¸� âàëîâîé âûðó÷-
êè, ïîëó÷å��îé êî�öåññèî�åðî�
â ðà�êàõ ðåàëèçàöèè êî�öåññèî��îãî
ñîãëàøå�èÿ çà âåñü ñðîê �åéñòâèÿ ñî-
ãëàøå�èÿ (до даты истечения срока
действия соглашения), включающий âñå
ïîñòóïëå�èÿ �å�åæ�ûõ îáÿçàòåëüñòâ
êî�öå�å�òà, выручку от сдачи в аренду
объекта соглашения и иного имущества
и прочую выручку, составляющий
13 432 313 113 (тринадцать миллиардов
четыреста тридцать два миллиона триста
тринадцать тысяч сто тринадцать) руб-
лей на дату заключения соглашения 
(áåç ó÷¸òà Í�Ñ).

Причём предусмотрено ещё: 

д) âîç�åùå�èå �å�îïîëó÷å��ûõ �îõî-
�îâ êî�öåññèî�åðà — в целях возме-
щения недополученных доходов Концес-
сионера в связи с созданием и (или)
осуществлением деятельности, предусмо-
тренной соглашением — 477 060 599
(четыреста семьдесят семь миллионов
шестьдесят тысяч пятьсот девяносто
девять) рублей.

Затраты концессионера в связи с созда-
нием (вложенные в создание инвестиции
концессионера) включают… çàòðàòû
�à àðå��ó îôèñà êî�öåññèî�åðà. И да-
же эти затраты подлежат возмещению
(стоимость аренды офиса включается
в стоимость затрат на создание школ!).

привлечённых инвестиций концессионера),
за исключением затрат, возмещаемых путём
выплаты капитального гранта, возмещения
затрат на уплату процентов и операционно-
го платежа, — 4 109 618 237 (четыре мил-
лиарда сто девять миллионов шестьсот во-
семнадцать тысяч двести тридцать семь)
рублей;

в) âîç�åùå�èå çàòðàò �à óïëàòó ïðîöå�-
òîâ — в целях возмещения после ввода
в эксплуатацию всех частей объекта соглаше-
ния фактических затрат концессионера на уп-
лату процентов по соглашениям о субордини-
рованном финансировании, заключённым
в форме договора займа, уплату процентов
и комиссий по соглашениям о финансирова-
нии и соглашениям о мезонинном финансиро-
вании, а также затрат на выплату капитали-
зированных процентов по соглашениям о суб-
ординированном финансировании и соглаше-
ниям о мезонинном финансировании —
3 635 088 006 (три миллиарда шестьсот
тридцать пять миллионов восемьдесят восемь
тысяч шесть) рублей;

г) îïåðàöèî��ûé ïëàò¸æ — в целях âîç-
�åùå�èÿ ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò êî�öåññèî-
�åðà â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëå�èå� òåõ�è÷åñ-
êîãî îáñëóæèâà�èÿ è è�ûõ çàòðàò êî�-
öåññèî�åðà на стадии эксплуатации в от-
дельности по каждой из частей объекта со-
глашения и иному имуществу, связанных
с исполнением соглашения (без учёта НДС
в составе таких затрат), за исключением:
затрат на уплату арендной платы по дого-
ворам аренды земельных участков и налога
на имущество организаций, подлежащего
уплате концессионером в отношении объек-
та соглашения, покрываемых за счёт платы
по договору об использовании объекта со-
глашения и договоров о передаче соответст-
вующей части объекта соглашения в поль-
зование третьим лицам; и затрат на уплату
процентов по соглашениям о субординиро-
ванном финансировании, заключённым
в форме договора займа, уплату процентов
и комиссий по соглашениям о финансирова-
нии и соглашениям о мезонинном финанси-

À.Á. Âèôëååìñêèé.  Êîíöåññèÿ êàêîêðàòîâ



Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  2’2020
39

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Таким образом, концессионер получает доход
не от использования объекта концессионного
соглашения, а из регионального бюджета.
И этот �îõî� â âè�å ðàç�îîáðàç�ûõ ãðà�òîâ
èç áþ�æåòà �àçâà� «âûðó÷êîé».

В результате получается, что áþ�æåòó ýòîò
«îáðàçîâàòåëü�ûé êî�ïëåêñ» îáîé�¸òñÿ ïðè-
�åð�î â 13,5 �ëð� ðóáëåé, по сути представ-
ляя собой три школы на 4100 мест + ФОК,
на котором будет осуществляться исключитель-
но платная деятельность «инвестора», который
при этом не будет платить арендную плату.
Напротив, ему будет платить бюджет и роди-
тели за использование этого ФОКа.

Можно сопоставить затраты на строительство
школ с аналогичным числом мест в порядке,
установленным действующим законодательст-
вом, тем более что одновременно проводится
аукцион на выполнение комплекса работ
по строительству объекта: «Строительство зда-
ния общеобразовательной школы на 1500 мест
с начальной (максимальной) ценой контракта
751 097 180 рублей». Следовательно, три шко-
лы на 4100 мест будут стоить бюджету при-
мерно 2 млрд рублей при проведении закупок
в установленном законодательством порядке,
то есть в порядке, установленном Федераль-
ным законом от 5 апреля 2013 года № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд». То есть
для создания этого комплекса объективно до-
статочно суммы капитального гранта, который
предполагается выплатить в полном объёме
из бюджета области в 2020 и 2021 годах.

Следовательно, концессионное соглашение
влечёт за собой прямые убытки Нижегород-
ской области в размере 11,5 млрд рублей,
которые Нижегородская область заплатит,
получив три школы, за строительство кото-
рых можно было заплатить лишь 2 млрд
рублей. При этом на 11,5 млрд рублей мож-
но было построить еще 18 школ в Нижего-
родской области. Вместо этого 11,5 млрд
рублей становятся выручкой «инвестора»,
за «образовательный комплекс», представля-
ющий собой, по сути, три школы сверх объ-
ективной стоимости их строительства (в «вы-
ручку» не входят затраты на коммунальные
платежи построенных школ). Таким образом,

расходование средств бюджета Ниже-
городской области на выплату «гран-
тов» ООО «Первая концессионная
компания “Просвещение”» в рамках
концессионного соглашения следует
признать неэффективным использова-
нием средств бюджета, имеющим при-
знаки хищения бюджетных средств
в особо крупном размере.

Также можно говорить о ничтожности
заключённого концессионного соглаше-
ния, так как пункт 9 части 2 статьи 10
Закона № 115-ФЗ �å �îïóñêàåò ïîë-
�îãî âîç�åùå�èÿ çàòðàò êî�öåññèî�å-
ðà �à ñòðîèòåëüñòâî çà ñ÷¸ò áþ�æå-
òà. Согласно закону, концессионное
соглашение может содержать условия
об обязательстве концедента по финан-
сированию лишь части расходов на со-
здание и (или) реконструкцию объекта
концессионного соглашения.

Законодателем императивно закреплено
две возможные модели финансирования
создания имущества, являющегося объ-
ектом концессионного соглашения: пол-
ностью за счёт концессионера или
за счёт концессионера при частичном
финансировании концедентом. То есть
Закон о концессионных соглашениях
не допускает финансирования создания
имущества, являющегося объектом кон-
цессионного соглашения, полностью
за счёт бюджета. Следовательно, за-
ключённое соглашение противоречит су-
ществу правового регулирования, уста-
новленного Законом № 115-ФЗ.

В силу статьи 168 ГК РФ сделка,
не соответствующая требованиям зако-
на или иных правовых актов, ничтож-
на, если закон не устанавливает, что
такая сделка оспорима или не предус-
матривает иных последствий наруше-
ния. Согласно пункту 1 статьи 167 ГК
РФ, недействительная сделка не вле-
чёт юридических последствий, за ис-
ключением тех, которые связаны с её
недействительностью, и недействитель-
на с момента её совершения.



ве что не кучера и парикмахеры). Наду-
вать щёки и хмурить брови они могут.
Тащить в свой карман всё, что плохо ле-
жит (и то, что лежит хорошо), — могут.
А решать проблемы людей в кризисных
ситуациях — нет. Не обучены»2.

Возможно ли изменение данной ситуации?
Зависит от степени терпения россиян. По-
ка терпение россиян не кончилось, трудно
рассчитывать на улучшение финансирова-
ния системы образования. Ведь аппетиты
какократов столь велики, что в нынешних
условиях они будут удовлетворяться по-
средством уменьшения зарплат педагогов
(как минимум в реальном выражении,
но возможно, что даже и в номинальном).
Как видим, какократы успешно находят
деньги для удовлетворения своих потреб-
ностей при помощи креативного завыше-
ния стоимости строительства новых школ,
а на повышение зарплат педагогов денег
у них нет. Вероятно, они пока не смогли
придумать, как можно получать откаты
с заработной платы педагогов. ÍÎ

* * *
Всё же неслучайно технократов уже стали
называть «технокрадами» — ведь как тех-
нично они делают, чтобы денег в бюджете
не хватало. Даже если они есть.

За последние годы российские власти оконча-
тельно растеряли и без того скромный запас
компетентности и профессионализма. В ре-
зультате у власти оказалось новое поколение
управленцев, которых научили прыгать со скал
и которые умеют придумывать новые схемы
«освоения средств бюджета» в доселе неви-
данных масштабах, с грандиозным завышени-
ем цены (кому и как достаётся это завыше-
ние, к сожалению, не всегда становится изве-
стным). Однако очевидным является то, что
удовлетворение общественного интереса от-
нюдь не является главной задачей какократов.

Причина развития какократии в России оче-
видна. Депутат Законодательного собрания
Санкт-Петербурга (фракция «Яблоко»)
Б. Вишневский фактически её указал: «По-
тому что двадцать лет — отрицательный от-
бор. Потому что в результате него «наверх»
попадали не умные и порядочные, а недалё-
кие и преданные. Охранники, секретари, ка-
мердинеры, дворецкие, письмоводители (раз-
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Concession Of Cacocrats
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Abstract. Kakocracy is what has been called bad governance for a long time, therefore a new generation of managers in

Russia can be called kakocrats. The new terms, with the help of which kokocrats try to give the so-called «innovation» to

familiar things, help to «master» (and, in fact, steal) budget funds. Such a term is «concession», which provides for an

agreement between the parties, under which the concessionaire undertakes to create and (or) reconstruct the property defined by

this agreement at its own expense and the concessionaire undertakes to provide the concessionaire with the term established by

this agreement, the rights to own and use the object of the concession agreement for implementation income-generating activities

for cost recovery. In practice, in the Nizhny Novgorod region, grants from the budget act as the income of the concessionaire,

and the cost of budget expenditures for the construction of the school increases by more than 6 times. The article concludes

that satisfying the public interest is by no means the main task of the Kokrates.
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