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Общеизвестно: образование — важнейший сектор экономики, источник воспроизвод-
ства рабочей силы. Вкладывать средства в него так же необходимо, как, например,
в основные фонды. В период плановой экономики эти вложения осуществлялись глав-
ным образом государством. Такой принцип финансирования образования неизбежно
приводил к известной уравнительности: учесть индивидуальные особенности и устрем-
ления людей было невозможно.

Рыночная система хозяйства требует высокой гибкости и динамичности, в том
числе и в вопросах воспроизводства рабочей силы. Новая система образования долж-
на чутко прислушиваться к требованиям рынка, способствуя опережающему развитию
пользующихся спросом секторов хозяйства. Это станет возможным, когда финансиро-
вание образования будет обеспечивать в первую очередь не государство, а платёже-
способный спрос населения на образовательные услуги нужного качества и направ-
ленности. Или, другими словами, когда учащиеся станут экономическими агентами
рынка образовательных услуг, т.е. будут сами платить за эти услуги, а впоследствии
извлекать из полученных знаний экономическую выгоду.

Прямое государственное, региональное или муниципальное финансирование процес-
са обучения не может обеспечить достаточной гибкости. Задачи государства в этой области
должны быть иными. Первая задача такого рода — финансирование необходимого образо-
вательного фундамента, на котором должна строиться специализация. А вторая — созда-
ние инфраструктуры образования, т.е. такой системы норм и правил, а также информаци-
онной сети, которые обеспечат на практике доступ граждан к образовательным услугам вне
зависимости от места их жительства. Важный элемент такой инфраструктуры — введение
Единой государственной аттестации выпускников средних учебных заведений.

Переход образования на рыночные рельсы фактически во многом уже идёт. Его
внешним проявлением стало, во-первых, снижение уровней государственного и регио-

КОРРУПЦИЯ В РОССИЙСКОЙ СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ
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нального финансирования образователь-
ных учреждений и, во-вторых, развитие
образования по принципу полного возме-
щения затрат учащимися.

Однако официально регистрируе-
мыми денежными потоками далеко не ис-
черпываются расходы семей на образова-
ние, причём потоки эти остаются «в те-
ни», не вписаны в цивилизованный
хозяйственный оборот. Не контролируе-
мое законом расходование значительных
средств имеет широкий спектр последст-
вий: от недостаточно эффективного их ис-
пользования до злоупотреблений, когда
вместо системы образования развивается
одна из криминальных, по сути, подсис-
тем: выдача дипломов без образования.

Чтобы ощутить масштаб опасности
для страны «теневых» денежных потоков,
поступающих в сферу образования, важ-
но, прежде всего, правильно и разносто-
ронне оценить их размеры.

Ïî÷åìó äàþò âçÿòêè

çà îáðàçîâàíèå?

По данным одной из самых авторитетных
международных организаций — Tran-
sparency International, Россия входит
в число двадцати наиболее коррумпиро-
ванных стран мира, а по данным отечест-
венной организации — Фонда «Индем»,
общий объём взяток, которые платят
граждане, составляет около 100 млрд
руб. в год. Можно назвать, по крайней
мере, три причины, по которым люди да-
ют взятки в сфере образования.

Во-первых, рынок образования —
это не совсем рынок и поэтому многие
законы свободной конкуренции здесь не
действуют. Образовательная услуга —
в определённой мере товар коллективно-
го пользования (если один из учеников
слушает учителя, это не мешает слушать
того же учителя другим ученикам).

По Конституции РФ каждый имеет
право бесплатно получить среднее образо-
вание. Это право обеспечивается государ-
ственным и местными бюджетами. К со-
жалению, бюджетных средств, как прави-

ло, недостаточно, чтобы обеспечить всем
высокий уровень образования с учётом ин-
дивидуальных особенностей учеников.
При наличии официально платных элит-
ных школ «богатые» школьники могут ку-
пить персональные образовательные услу-
ги. В бесплатные элитные школы они мо-
гут поступить либо на основе общего
конкурса, либо (при несоответствии своих
способностей требованиям этих школ)
платить взятки за поступление и во время
обучения1. Второй путь, как правило, ме-
нее затратен по сравнению с официально
платным и потому обычно более выгоден
для семей. Так создаётся стимул для кор-
рупционных сделок. Более того, островки
элитности, исключительности могут созда-
ваться и в обычных школах. Результатом
их создания часто оказывается не повыше-
ние качества знаний, а более лёгкое полу-
чение символа этого качества: высоких
оценок. Нетрудно увидеть, что в обычных
школах снижается качество образования
для того, чтобы «стимулировать» взятки
за «индивидуальное отношение» к ребён-
ку. Подобная логика справедлива для всех
ступеней образования: от дошкольного
воспитания до аспирантуры.

Для такого рода экономических
структур с товарами коллективного поль-
зования характерны так называемые ин-
дивидуальные цены, когда каждый платит
ту сумму, которую может и готов запла-
тить. Тем самым товары, которые заду-
мывались как коллективное благо, при-
обретают характер товара индивидуаль-
ного пользования («К моему ребёнку
особое отношение»). Заметим, что, не-
смотря на коллективный характер обра-
зовательной услуги, неофициально плат-
ная её индивидуализация нередко дости-
гается в ущерб другим пользователям:
если учитель вынужден уделять особое
внимание одним ученикам, у него остаёт-
ся меньше времени и сил на других.

Образование обладает ещё одним
свойством, способствующим взяткам. Цели
образования и сигналы о том, что эти цели
достигнуты, нередко не совпадают. Часто
полученный за деньги диплом открывает

1

Другими словами,
в образовании
проявляют себя так
называемые клубные
блага.



44 77Í À Ð Î Ä Í Î Å Î Á Ð À Ç Î Â À Í È Å 10/04

двери не хуже настоящих знаний и, наобо-
рот, добытые упорным трудом знания не-
редко не позволяют их владельцу продви-
нуться по служебной лестнице. (Вспомним
Аркадия Райкина: «Забудьте индукцию
и дедукцию, давайте продукцию».)

Îáú¸ìû êîððóïöèîííûõ ðûíêîâ

Насколько же велики сегодня коррупци-
онные потоки в сфере образования?

Общий по стране объём взяток
в сфере образования за 2002/03 учебный
год составил 26,4 млрд руб., в том числе:

● â äåòñêîì ñàäó è äðóãèõ äåòñêèõ äîøêîëüíûõ

çàâåäåíèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ äîïîëíèòåëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ  . . . . . . . . . . . . . .1,0 ìëðä ðóá.;

● ïðè ïðè¸ìå â øêîëó  . . . . . . .1,7 ìëðä ðóá.;

● ïðè îáó÷åíèè â øêîëå  . . . . .1,4 ìëðä ðóá.;

● ïðè îáó÷åíèè â ÏÒÓ  . . . . . . .0,1 ìëðä ðóá.;

● ïðè ïîñòóïëåíèè â âóçû  . . . .10,7 ìëðä ðóá.;

● ïðè îáó÷åíèè â âóçàõ  . . . . .10,7 ìëðä ðóá.;

● ïðè ïîñòóïëåíèè â ññóçû  . . . .0,2 ìëðä ðóá.;

● ïðè îáó÷åíèè â ññóçàõ  . . . . . .0,6 ìëðä ðóá.

Таким образом, объём коррупции
в образовании весьма значителен. Приве-
дём диаграмму (см. рис. 1), позволяющую
оценить относительные размеры «бе-
лых» — официальных — затрат на фоне
других затрат семей на образование, «се-
рых» (неофициальных, но и не криминаль-
ных)  и «чёрных» — коррупционных.

Мы видим, что в затратах на подго-
товку и поступление в вузы взятки со-
ставляют более трети (37%) всех трат
семей, в затратах на бесплатное обучение
в вузах — 27%, а на платное обучение
в вузах — 8%.

Ôîðìû êîððóïöèè: 

çà ÷òî äàþò âçÿòêè?

Семьи дошкольников вынуждены давать
взятки за поступление в желаемый детский
сад и за хорошее отношение к ребёнку
в детском саду и в учреждениях дополни-
тельного образования, например, в музы-
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кальной школе. Что касается школы,
то здесь платят за приём в школу, за оцен-
ки в четверти, на экзамене и т.д.

При поступлении в вуз семьи платят
за более мягкое отношение при оформле-
нии документов, при медосмотре, на экза-
мене и при зачислении.

Во время учёбы в вузе платят за
оценки на экзаменах, перевод на следую-
щий курс, на другое отделение и т.д. Кро-
ме того, распространён и такой вид тене-
вых расходов, как оплата дипломов и кур-
совых работ, выполненных по заказу
студентов другими людьми. И что самое
ценное — самими преподавателями.

Отметим ещё одну важную форму
коррупции — репетиторство. Часто обра-
щаются к помощи репетитора — частного
учителя. Однако нередко львиная доля этих
средств фактически представляет собой
плату не за обучение (хотя уроки и прово-
дятся), а за неофициальную помощь в по-
лучении более высоких оценок при обуче-
нии в школе, на вступительных экзаменах
в вуз. Более того, иногда хорошие уроки
репетиторов имеют особую ценность в ос-
новном потому, что репетитор работает

в интересующем абитуриента вузе и знает
о том, «что спросят». В таких случаях ре-
петиторство из благородного труда, по су-
ти, превращается во взяточничество, ис-
пользование преподавателями своего слу-
жебного положения в корыстных целях.

Êòî äà¸ò âçÿòêè?

Взятки за обучение дают, конечно, далеко
не все семьи. В одних социальных груп-
пах такие случаи более распространены,
в других — менее. Так, наши исследова-
ния показали, что взятки как за школь-
ное, так и за высшее образование более
распространены в семьях работников
сферы услуг и торговли.

Различаются размеры взяток и по ре-
гионам страны. Вот данные о распростра-
нённости и среднем размере взяток при
учёбе в вузах по России в целом, в Москве
и в отдельных областях страны2 (см. рис. 2).

Социальная база взяточничества до-
статочно широка. Вот, например, как
распределялись ответы респондентов
в семьях со студентами на вопрос о готов-
ности дать взятку за обучение в вузе.
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Ðàñõîäû ñåìüè íà ïîäàðêè èëè ïëàòó çà îöåíêè íà ýêçàìåíàõ, ïåðåâîä íà ñëåäóþùèé êóðñ, íà äðóãîå îòäåëåíèå è ò.ä.

2

Приведённые оценки
получены по ответам
респондентов на пря-
мые вопросы анкеты.
Очевидно, что многие
не решились искренне
ответить на эти вопро-
сы. Поэтому задава-
лись ещё и косвенные
вопросы о случаях взя-
ток, о типичном разме-
ре взятки и о принци-
пиальной готовности
заплатить.
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Отвечая на прямой вопрос анкеты,
решились сообщить о факте взятки
в 12% всех семей со студентами.
При этом более или менее уверенную го-
товность дать взятку при случае вырази-
ли 25% семей.

Склонность дать взятку, очевидно,
зависит и от того, в каком населённом
пункте живёт семья. Эта склонность ча-
ще проявляется на этапе поступления
в школу — у жителей крупных городов
и мегаполисов; а на этапах обучения
в вузе и особенно поступления в вуз —
у жителей крупных городов (до миллиона
населения), но не мегаполисов.

Эту зависимость можно объяснить
так. У жителей мегаполисов есть спрос
на коррупционные услуги, так как у них
есть возможность заниматься на курсах
и брать уроки у преподавателей вузов из
тех же городов. У жителей малых горо-
дов и сёл нет поблизости вузов, но нет
и средств на взятки. А вот у жителей
крупных городов тоже нет по соседству
вузов, но зато есть средства для выпла-
ты взяток. Поэтому и коррупция здесь
выше.

Ïî÷åìó ìíîãèå òåðïèìî

îòíîñÿòñÿ ê âçÿòêàì?

Считается, что взятки в сфере образова-
ния вреда никому не приносят. Конечно,
жалко платить деньги, особенно в тех
случаях, когда можно бы их и не платить,
но что делать?! Да и как же не сделать
этого ради собственного ребёнка?!

Взяточничество выгодно студентам
и абитуриентам, поскольку:
● обеспечивает лёгкость обучения
и формально высокий «рейтинг»;
● взятки в основном платятся из кармана
родителей, а не из собственного кармана
молодых людей;
● студенты могут подрабатывать вместо
учёбы, зарабатывая производственный
опыт (увеличивая возможности послеву-
зовского трудоустройства).

Взяточничество выгодно коррумпи-
рованным членам коллектива и руково-

дителям учебного заведения, поскольку
оно обеспечивает:
● дополнительный лёгкий заработок;
● установление «особых» отношений
с руководством (иерархическая корруп-
ция для перестраховки рисков);
● управляемость преподавательского со-
става коррумпированным руководством
(например, гарантия молчания членов
коллектива при незаконной коммерчес-
кой деятельности администрации);
● упрощение комплектации учебного за-
ведения педагогическими и администра-
тивными кадрами при низких зарплатах
и отсутствии социальных гарантий.

Конечно, коррупционные сделки —
дело рискованное — за них могут и на-
казать. Но чаще этого не случается, так
как в цепочке из трёх звеньев (родитель
или ребёнок, который даёт взятку, пре-
подаватель или иное должностное лицо,
берущее взятку, и лицо, которому поло-
жено бороться с коррупцией, — «адми-
нистратор») образуется взаимовыгодная
коалиция.

Å ô è ì  Ã à ë è ö ê è é ,

Ì à ð ê  Ë å â è í

К О Р Р У П Ц И Я  В  Р О С С И Й С К О Й

С И С Т Е М Е  О Б Р А З О В А Н И Я

ÐÎÑÑÈß
Ìîñêâà

14%

18%

18%

24%

27%

10%

15%

10%

19%

45%

áåçóñëîâíî, íåò

ñêîðåå, íåò

çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü

ñêîðåå, äà

áåçóñëîâíî, äà

ÂÂîîïïððîîññ::  À åñëè áû ïðåäñòàâèëàñü òàêàÿ âîçìîæíîñòü, âû

ñîãëàñèëèñü áû ïëàòèòü, ÷òîáû âàøåãî ðåá¸íêà áîëåå ìÿãêî

ñïðàøèâàëè íà ýêçàìåíàõ, ïåðåâîäèëè íà äðóãîé êóðñ è ò.ä.?
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Таким образом, взяточничество ин-
дивидуально рационально и внутренне
оправдано, как правило, для обеих сто-
рон: и для тех, кто даёт, и для тех, кто бе-
рёт взятки. Так, часто можно услышать
довод, что у нас учителя (преподаватели,
профессора, ректоры вузов, чиновники
министерства) — люди бедные, а взятки
просто помогают им свести концы с кон-
цами. Говоря так, обе стороны старатель-
но закрывают глаза (и это тоже рацио-
нальное поведение) на то, что коррупция
в образовании приводит ко многим отри-
цательным последствиям.

Îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ

êîððóïöèè â îáðàçîâàíèè

Во-первых, из-за коррупции постепенно
снижается качество образования в стра-
не: преподаватели теряют стимул к тому,
чтобы хорошо учить, а ученики и студен-
ты — к тому, чтобы действительно учить-
ся. И что особенно прискорбно — сни-
жается качество научных работ: диссер-
тации сегодня также покупаются.

Во-вторых, подрывается репутация
образования. Встретив необразованного
выпускника с купленным дипломом, чело-
век непроизвольно проецирует соответст-
вующее мнение на всех остальных выпу-
скников этого вуза или даже всех вузов.

В-третьих, коррупция в образова-
нии воспитывает у молодёжи терпимость
ко всем видам взяточничества и к нечест-
ности, безнравственному поведению во-
обще. Они начинают рассматривать взят-
ки как необходимый элемент экономичес-
кой, социальной и политической жизни.

В-четвёртых, при традиции давать
и брать взятки уже не нужно выделять
средства на увеличение зарплаты препода-
вателей (они и так прокормятся), превра-
щая тем самым систему государственного
образования в систему «откупов» и «корм-
лений», хорошо известную в слаборазви-
тых социально-экономических странах.

Наконец, в-пятых, коррупционные
денежные потоки искажают до неузнавае-
мости объективные сигналы рынка о по-

требностях в конкретных образователь-
ных услугах. Так, выгоду от удачного ре-
шения в сфере образования получают
лишь определённые люди, причём часто
совсем не те, благодаря которым реально
создан удачный образовательный продукт.
Без адекватных сигналов рынка предло-
жение этого образовательного продукта
остаётся низким, продукт становится вы-
сокодефицитным, а это, как известно, —
наилучшие условия для мздоимства.

Âíåøíèå ýôôåêòû ðàçãîâîðîâ

î êîððóïöèè â îáðàçîâàíèè

Опасна не только коррупция в образовании
как таковая, но и мнение общественности
о степени её распространённости3. Обще-
ственное мнение свидетельствует о явном
неблагополучии в этой области. Так, в 43%
семей с дошкольниками слышали о взятках
за приём в школу, в 83% семей с поступа-
ющими в вуз — о взятках за приём в вуз,
в 73% семей со студентами вузов —
о взятках при учёбе в вузе. В итоге в обще-
стве воспитывается циничная мораль, что
само по себе создаёт почву для ещё боль-
шего роста коррупции во всех сферах жиз-
ни. Почти каждый хотел бы, чтобы корруп-
ции в стране не стало, но моральный кли-
мат сегодня таков, что очень многие без
сомнений предложат или даже возьмут
взятку, когда дело коснётся лично его.

×òî äåëàòü äëÿ ñîêðàùåíèÿ

êîððóïöèè â îáðàçîâàíèè?

Для уменьшения коррупции нужна поли-
тическая воля, опирающаяся на поддерж-
ку населения. Необходимо обеспечить
прозрачность и гласность приёма в учеб-
ные заведения, использовать более фор-
мализованные правила оценки знаний
в процессе обучения. В частности, надо
увеличить долю письменных и автомати-
зированных экзаменов в вузах.

Целесообразно сократить число
возможных контактов, которые потенци-
ально могут приводить к коррупционным
сделкам: бесед родителей с преподавате-

3

На этот фактор обра-
тил наше внимание
В.М. Полтерович.
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лями и администрацией вузов по поводу
успеваемости своих великовозрастных
детей (в западных вузах это немыслимо).
Необходима жёсткая ответственность
руководителей всех звеньев власти за
давление на администрацию учебных за-
ведений или на преподавателей. Каждый
случай обращения руководителя к подчи-
нённому с просьбой нарушить «в поряд-
ке исключения» регламент учебного за-
ведения по отношению к конкретному
ученику должен быть письменно мотиви-
рован. Наконец, нужны и правовые
санкции за обнаруженные случаи взятки.

Êàê âëèÿåò êîððóïöèÿ íà

ðåïóòàöèþ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé?

Коррупция подрывает в обществе веру
в образование как ценность. Есть и дру-
гие аспекты её негативного влияния. Вуз
«потребляет» абитуриентов и «произво-
дит» специалистов, то есть вуз (так же,
как и школа) — элемент достаточно
сложной экономической системы. Схема-
тично его взаимодействие с внешней сре-
дой при отсутствии коррупции отражено
на рисунке 4. Если же вуз коррумпиро-
ван, то это взаимодействие искажается
(рис. 5).

Падает качество знаний абитуриен-
тов, репутация вуза становится весьма
сомнительной (словосочетание «продаж-
ный вуз» вызывает соответствующие ас-
социации). Снижается качество обуче-
ния4 в вузе, специалисты ниже котируют-
ся на рынке и, как следствие, снижается
конкурс при поступлении в этот вуз, в не-
го поступают хуже подготовленные аби-
туриенты. Цепочка замыкается, и мы
становимся свидетелями деградации вуза,
подчас и целой отрасли образовательных
услуг.

Îòêóäà ìû âñ¸ ýòî óçíàëè?

Информационной основой этого матери-
ала служат данные шести опросов, про-
ведённых Фондом «Общественное мне-
ние» в сентябре 2003 г.:

— опроса населения России (случайная
выборка домохозяйств, 9020 респонден-
тов, в том числе 5611 респондентов —
в семьях с детьми в возрасте от 4 до
20 лет включительно, 5410 результатив-
ных интервью);
— опроса населения г. Москвы (случай-
ная выборка домохозяйств, 4500 респон-
дентов, в том числе 2307 респонден-
тов — в семьях с детьми в возрасте от
4 до 20 лет включительно, 2144 резуль-
тативных интервью);
— опроса населения Красноярского края
(направленная выборка домохозяйств,
700 респондентов в семьях с детьми);
— опроса населения Пермской области
(направленная выборка домохозяйств,
704 респондента в семьях с детьми);
— опроса населения Ярославской об-
ласти (направленная выборка домохо-
зяйств, 705 респондентов в семьях с де-
тьми);

Å ô è ì  Ã à ë è ö ê è é ,

Ì à ð ê  Ë å â è í

К О Р Р У П Ц И Я  В  Р О С С И Й С К О Й

С И С Т Е М Е  О Б Р А З О В А Н И Я

Êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî

ïîäãîòîâêè àáèòóðèåíòîâ

Êîíêóðñíûé ñïðîñ

íà âûïóñêíèêîâ

Êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ

Êà÷åñòâî ñïåöèàëèñòîâ

Ðåïóòàöèÿ âóçà

Êîíêóðñíûé ñïðîñ

íà âûïóñêíèêîâ

Êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ

Êà÷åñòâî ñïåöèàëèñòîâ

Ðåïóòàöèÿ âóçà

Êîððóïöèÿ

Êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî

ïîäãîòîâêè àáèòóðèåíòîâ

4

Известно, что препода-
ватель вынужден ори-
ентироваться на сред-
ний, а иногда и низкий
уровень учащихся.
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— опроса в семьях студентов, поступив-
ших в этом году на первый курс наиболее
престижных московских вузов (направ-
ленная выборка, 649 респондентов в се-
мьях с детьми).

Интервью проводились по месту
жительства респондентов, на вопросы от-
вечал член семьи, владеющий информа-
цией о размерах трат семьи на учёбу де-
тей за учебный год (с сентября 2002 г. по
август 2003 г.). Исследования проводи-
лись в рамках ежегодного мониторинга
Государственного университета — Выс-
шей школы экономики «Экономика обра-
зования». Кроме того, авторы использо-
вали материалы многочисленных углуб-
лённых интервью и обсуждений
с экспертами.

Более детальные сведения о резуль-
татах проведённых авторами и других ис-
следований коррупции содержатся в ин-
формационном бюллетене «Коррупция
в системе образования», на сайте Высшей

школы экономики (www.hse.ru, раздел
«Мониторинг образования»), а также на
сайте Фонда «Индем» (www.indem.ru).

…Итак, коррупция в сфере образо-
вания не изолирована от коррупции в об-
ществе в целом. Нельзя победить кор-
рупцию в одной отдельно взятой сфере,
необходимы комплексные меры по пре-
дотвращению этого зла. Среди них — ли-
берализация экономики, свобода слова,
повышение роли гражданского общества
в жизни страны.

*  *  *

Авторы считают своим приятным долгом
выразить благодарность Я.И. Кузьмино-
ву, В.М. Полтеровичу и Г.А. Сатарову за
помощь в проведении исследования и по-
стоянное внимание к этому направлению
работ.

Ìîñêâà


