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Социальные

льготы

педагогических

работников

ËËþþááîîââüü  ÏÏîîããððååááííÿÿêê,,

þðèñò, êàíäèäàò

ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê

Ðàíüøå ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî ðàáîòàþùèì èíâà-

ëèäàì ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè

âûäà¸òñÿ íå äîëüøå 2 ìåñÿöåâ ïîäðÿä è íå áîëåå

2 ìåñÿöåâ â êàëåíäàðíîì ãîäó. Êàêàÿ íîðìà äåéñò-

âóåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ?

Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î äîïîëíèòåëü-

íûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâàëè-

äîâ» îò 02.10.92 ¹ 1157 (ðåä. îò 09.09.90)

ñ 1 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà ïîñîáèå ïî âðåìåííîé

íåòðóäîñïîñîáíîñòè, êðîìå ñëó÷àåâ òðóäîâîãî

óâå÷üÿ, ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ èëè

çàáîëåâàíèÿ òóáåðêóë¸çîì, âûäà¸òñÿ äî 4 ìå-

ñÿöåâ ïîäðÿä èëè 5 ìåñÿöåâ â êàëåíäàðíîì ãî-

äó èíâàëèäàì, ðàáîòàþùèì íà ïðåäïðèÿòèÿõ,

â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, îò÷èñëÿþùèõ

ñòðàõîâûå âçíîñû â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-

âàíèÿ ÐÔ.

Êàêîâ ïîðÿäîê îòêàçà ðàáîòíèêà îò âûïîëíåíèÿ ðà-

áîò â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ îïàñíîñòè äëÿ åãî æèç-

íè è çäîðîâüÿ?

Ñîãëàñíî ñò. 21 ÒÊ ÐÔ ðàáîòíèê èìååò ïðàâî íà

ðàáî÷åå ìåñòî, ñîîòâåòñòâóþùåå óñëîâèÿì áå-

çîïàñíîñòè òðóäà, ïðåäóñìîòðåííûì â ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñòàíäàðòàõ è êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå.

Ïðè âîçíèêíîâåíèè îïàñíîñòè äëÿ æèçíè

è çäîðîâüÿ îí âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ

ðàáîò, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (÷. 4 ñò. 220 ÒÊ).

Ïðè îòêàçå (÷. 5 ñò. 220 ÒÊ ÐÔ) ìåæäó ðà-

áîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì âîçíèêàþò îòíîøå-

íèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîñòîåì ðàáîòíèêà. Òàêèå îò-

íîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìîé, èçëîæåííîé

â ñò. 157 ÒÊ, êîòîðàÿ ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè

ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàáîòíèêîì ðàáîòîäàòåëÿ

â ïèñüìåííîé ôîðìå î íà÷àëå ïðîñòîÿ. Ñîãëàñ-

íî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõ-

ðàíû òðóäà» îò 17.07.99 ¹ 181-ÔÇ ïèñüìåííîå

îáðàùåíèå ðàáîòíèêà äîëæíî áûòü àäðåñîâàíî

åãî íåïîñðåäñòâåííîìó èëè âûøåñòîÿùåìó ðó-

êîâîäèòåëþ.

только часы, кое-кто отказался тянуть директорскую лямку,
убедившись в бесперспективности этой работы в материальном
плане, некоторым «подсказали» о нежелательности их дальней-
шего пребывания на этом посту в силу тех или других причин…

В областном центре более остро стоит проблема старения
кадров: средний возраст женщин-директоров — 52 года, муж-
чин — 60. Большинство директоров руководят школой более
10–15 лет (рекорд — 29 лет). К сожалению, на протяжении
последнего десятилетия в городе не наблюдалось какой-нибудь
серьёзной работы, связанной с подготовкой директоров новой
формации, отсутствует работа по подготовке кадров.

В другом областном центре на Западе Украины — в Луц-
ке — политика относительно директоров школ пенсионного
возраста — прямо противоположна. Все они работают на кон-
трактной основе. После достижения пенсионного возраста кон-
тракт может быть продлён только на год-два. Кроме того, омо-
ложению директорского корпуса способствует и сама атмосфе-
ра соревновательности и творческого поиска. Здесь сложилась
довольно жёсткая система отслеживания результативности ра-
боты каждой школы и её руководителя, проводится конкурс
«Школа года». Все директора работают на контрактной основе.

В некоторых регионах Украины есть школы руководящих
кадров, которые ведут подготовку директоров новой формации,
но это скорее исключение, чем правило. Так, в столице Украины
г. Киеве омоложение руководящих кадров ведётся с помощью
Школы резерва директоров. Слушатели по её окончании долж-
ны подтвердить свою профпригодность, проработав год по кон-
тракту после назначения на должность. Нужен приток свежих
сил, но важно, чтобы пришли не просто новые люди, а носители
новых идей.

В Киевской области, которая находится ближе к столице,
почти все директора школ (97,6%) согласно решению местных
органов власти получают надбавку к заработной плате. Средний
размер её составил 92,3 гривен, что равно 543 руб. (курс гривны
по отношению к российскому рублю на 31 декабря 2003 г. —
1:5,5). В целом по Украине оклад директора остаётся низким
(в среднем в 2002 г. составил 227 гривен, или 1335 руб.). Благо-
даря надбавке и часам, которые ведут директора, средний их ок-
лад по Киевской области — 496,8 гривен (≈ 2922 руб.). Конеч-
но, дозагрузка директора «часами» — сугубо советское «изоб-
ретение», которое противоречит мировому опыту разделения
профессии учителя и менеджера образования.

Как педагоги, директора школ столичной области получи-
ли высокий рейтинг, общественное признание: среди них
20% — учителя-методисты, 19% — старшие учителя, 4,5% —
заслуженные учителя Украины. К сожалению, ни один директор
школы области не имеет учёной степени кандидата или доктора
наук. Гендерный баланс директорского корпуса области близок
к идеальному: 48% мужчин и 52% женщин. Средний возраст
директоров школ — около 45 лет.
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Êàê èíâàëèäó ðåàëèçîâàòü ñâî¸ æåëàíèå âûéòè íà

äîñðî÷íóþ ïåíñèþ?

Äëÿ äîñðî÷íîãî îôîðìëåíèÿ ïåíñèè ïî ñòàðî-

ñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ï. 2 ñò. 32

Çàêîíà ÐÔ «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19.04.91 ¹ 1032-1 (â ðåä.

îò 25.07.02) íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñòàæ ðàáîòû

áûë äîñòàòî÷íûé äëÿ âûõîäà íà ïîëíóþ ïåíñèþ

ïî ñòàðîñòè; òðóäîâîé äîãîâîð áûë ðàñòîðãíóò

ïî ï. 1 èëè ï. 2 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ; óâîëåííûé äîëæåí

áûòü çàðåãèñòðèðîâàí ñëóæáîé çàíÿòîñòè êàê

áåçðàáîòíûé; ïðåäëîæåíèå î íàçíà÷åíèè äî-

ñðî÷íîé ïåíñèè äîëæíî èñõîäèòü îò ñëóæáû çà-

íÿòîñòè, à áåçðàáîòíûé — ñîãëàñåí íà îôîðì-

ëåíèå äîñðî÷íîé ïåíñèè.

Ýòà íîðìà äåéñòâóåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàê

íå ïðîòèâîðå÷àùàÿ Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó

«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 17.12.01 ¹ 173-ÔÇ, âñòóïèâøåìó â ñèëó

ñ 01.01.02. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â Ðàçúÿñíåíèè

Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ

îò 25.03.02 ¹ 2, óòâåðæä¸ííîãî åãî ïîñòàíîâ-

ëåíèåì îò 25.03.02 ¹ 21.

Îôîðìëåíèå äîñðî÷íîé ïåíñèè ïðîâîäèòñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ïîðÿäêîì îôîðìëåíèÿ äî-

ñðî÷íûõ ïåíñèé áåçðàáîòíûì îðãàíàìè ñîöè-

àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ïðåäëîæåíèþ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëå-

íèÿ», óòâåðæä¸ííûì ïðèêàçîì Ìèíñîáåñà

ÐÑÔÑÐ è Ãîñêîìçàíÿòîñòè ÐÑÔÑÐ îò 20.08.91

¹ 154/001.

Âïðàâå ëè ðàáîòîäàòåëü â ïðîöåññå ìàññîâîãî âû-

ñâîáîæäåíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðè ñîêðàùåíèè èõ ÷èñ-

ëåííîñòè è øòàòà óâîëèòü ðàáîòàþùåãî ïî êâîòå

èíâàëèäà, äîñòèãøåãî ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà?

Ñîãëàñíî ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöè-

àëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îò 24.11.95 ¹ 181-ÔÇ (â ðåä. îò 30.12.01)

ãàðàíòèè òðóäîâîé çàíÿòîñòè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ

èíâàëèäàì ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (íî íå êîíêðåòíîé îð-

ãàíèçàöèåé-ðàáîòîäàòåëåì). Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

ãàðàíòèé ýòèìè îðãàíàìè ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿ-

òèÿ. Â òîì ÷èñëå â îðãàíèçàöèÿõ, íåçàâèñèìî îò

èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîá-

ñòâåííîñòè, äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ óñ-

òàíàâëèâàþòñÿ îïðåäåë¸ííûå êâîòû, çàâèñÿùèå

îò ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ. Â çàêîíå ãîâîðèòñÿ,

÷òî â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ èëè íåâîçìîæíîñòè

âûïîëíåíèÿ êâîòû ðàáîòîäàòåëü åæåìåñÿ÷íî

âíîñèò â áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ îáÿçàòåëüíóþ

Общественно-педагогические взгляды директоров школ
настолько пестры и эклектичны, что вряд ли возможно их клас-
сифицировать, чтобы это отражало всю мозаику. «Разруха»
в головах «старой гвардии» директоров соединяется с «казац-
кой» педагогикой «в стиле ретро» борцов за «национальную
идею». «Души прекрасные порывы» последователей новой па-
радигмы образования сосуществуют с заскорузлыми, часто во-
инствующими стереотипами поведения консерваторов, которые
подвергают огульной критике любые новации.

Среди директорского корпуса можно встретить сегодня ко-
го угодно: подлинных гуманистов, кто искренне исповедует идеи
гуманистического образования, и «гуманистов» вынужденных,
кто воспринял «указание» о внедрении идей В.А. Сухомлинско-
го. Есть сторонники глобального образования и есть стихийные
антиглобалисты, убеждённые в том, что у нас была и есть луч-
шая в мире школа, которую теперь разрушают западные вея-
ния. Есть «западники», которые стараются приблизить свои
школы к евростандартам образования. И есть, как уже было
сказано, сторонники «казацкой педагогики». Есть убеждённые
строители электронного управления и электронного обучения
(E-learming), которые создают школы, базирующиеся на ин-
формационных и коммуникационных технологиях, и те, кто со-
средоточивается исключительно на «педагогике сердца».

В Национальной доктрине развития образования есть раз-
дел «Управление образованием». Бо’ льшая часть его положе-
ний в той или иной мере касается и директоров школ. Речь идёт
о развитии государственно-общественной системы управления
сферой образования, о необходимости учитывать тенденцию
учебных заведений к автономии, о налаживании «высокопро-
фессионального научного, аналитического, информационного
сопровождения управленческих решений», об открытости, де-
мократизме новой модели управления, о его децентрализации,
о «введении новой этики управленческой деятельности»
и о «более широком привлечении к ней талантливой молодёжи,
женщин, а также о воспитании лидеров в сфере образования»
и о «демократизации процедуры назначения руководителей
учебных заведений, их аттестации»…

К сожалению, в настоящее время сложно найти хоть ка-
кие-то признаки того, что эти положения доктрины развития
образования значительно повлияли на ситуацию в управленчес-
кой сфере. Пока они лишь в общем очерчивают желаемые на-
правления развития менеджмента в образовании, определяют
новую роль директора школы. В утверждённом Министерством
образования и науки Украины Положении об общеобразова-
тельном учебном заведении говорится, что «непосредственное

руководство учебным заведением осуществляет его директор».
Дальше определяются три параметра, которым должен соответ-
ствовать претендент на директорский пост: «Директором может
быть только гражданин Украины, имеющий высшее педагогиче-
ское образование на уровне специалиста или магистра, стаж

Â è ê ò î ð  Ã ð î ì î â î é Д И Р Е К Т О Р  П О С Т С О В Е Т С К О Й  Ш К О Л Ы

У К Р А И Н Ы :  П Р О Ф Е С С И О Н А Л Ь Н Ы Е

К АЧ Е С Т В А ,  Н Е Р Е Ш Ё Н Н Ы Е  П Р О Б Л Е М Ы
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ïëàòó çà êàæäîãî íåòðóäîóñòðîåííîãî â ïðåäå-

ëàõ óñòàíîâëåííîé êâîòû èíâàëèäà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè óìåíüøåíèè ÷èñëåííîñ-

òè ðàáîòíèêîâ (îñîáåííî â ïðîöåññå èõ ìàññî-

âîãî âûñâîáîæäåíèÿ) óñòàíîâëåííàÿ äëÿ äàí-

íîé îðãàíèçàöèè êâîòà ñíèæàåòñÿ, à ðàáîòîäà-

òåëü âìåñòî âûïîëíåíèÿ êâîòû âïðàâå âíîñèòü

â ïðåäåëàõ íåâûïîëíåíèÿ îïðåäåë¸ííóþ îáÿçà-

òåëüíóþ ïëàòó â áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ. Åñëè îð-

ãàíèçàöèè-ðàáîòîäàòåëþ èç-çà ñëîæèâøèõñÿ

îáñòîÿòåëüñòâ äîëæíîñòü, çàíèìàåìàÿ òðóäîóñò-

ðîåííûì ïî êâîòå èíâàëèäîì, îêàçàëàñü íå

íóæíîé, ðàáîòîäàòåëü íå îáÿçàí â óùåðá ñåáå

å¸ ñîõðàíÿòü. Îí âïðàâå èñêëþ÷èòü ýòó äîëæ-

íîñòü èç øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ è ðàñòîðãíóòü

òðóäîâîé äîãîâîð ñ èíâàëèäîì ïî ï. 2 ñò. 81

ÒÊ ÐÔ (ñîêðàùåíèå øòàòà).

Âêëþ÷àåòñÿ ëè âðåìÿ ðàáîòû â äîëæíîñòè çàâåäóþ-

ùåãî ó÷åáíîé ÷àñòüþ (çàâó÷à) â ïåðèîä ñ 1987 ãîäà

ïî 1990 ãîä â ìåæøêîëüíîì ó÷åáíî-ïðîèçâîäñò-

âåííîì êîìáèíàòå è âî âíåøêîëüíîì ó÷ðåæäåíèè

â ñòàæ, äàþùèé ïðàâî íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò?

Äîëæíîñòü çàâåäóþùåãî ó÷åáíîé ÷àñòüþ, à òàê-
æå òàêèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êàê
ìåæøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîèìåíîâàíû â Ñïè-
ñêå ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ íà-
ðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàáîòà â êîòîðûõ äà¸ò
ïðàâî íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò. Ýòîò ñïèñîê óò-
âåðæä¸í ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ îò 6.09.91 ¹ 463. Ïåðèîäû ðàáîòû
â óêàçàííîé äîëæíîñòè äî 1 íîÿáðÿ 1999 ãîäà
âîçìîæíî çàñ÷èòûâàòü ïî Ïðàâèëàì è Ñïèñêó,
óòâåðæä¸ííûì èìåííî ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì.
Ñëåäîâàòåëüíî, âðåìÿ ðàáîòû â ýòîé äîëæíîñòè
è â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ âêëþ÷àåòñÿ â ñòàæ äëÿ
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò.

Â Ñïèñêå 1999 ãîäà, óòâåðæä¸ííîì ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22.09.99 ã.

¹ 1067, òàêæå çíà÷èòñÿ äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ

äèðåêòîðà (íà÷àëüíèêà, çàâåäóþùåãî), äåÿòåëü-

íîñòü êîòîðîãî ñâÿçàíà ñ îáðàçîâàòåëüíûì ïðî-

öåññîì, à òàêæå è îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå

«ìåæøêîëüíûé ó÷åáíûé êîìáèíàò».

Êàêèì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ äåëàåòñÿ ïåðåðàñ÷¸ò

ïåíñèé?

Ïåðåñ÷¸ò ïåíñèé ïî íîðìàì íîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ïðîèçâîäèòñÿ âñåì ïåíñèîíåðàì, ðà-

íåå ïîëó÷àâøèì ïåíñèþ ïî íîðìàì Çàêîíà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííûõ

ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðè ýòîì

ïîëó÷àòåëÿì òðóäîâûõ ïåíñèé (ïî ñòàðîñòè,

èíâàëèäíîñòè, ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è çà

педагогической работы не менее 3 лет». Этим же документом
чётко обозначен и круг обязанностей директора образователь-
ного учреждения — они не отличаются от прежних.

Украинская действительность начала XXI века такова, что
вынуждает директора не только «распоряжаться в установлен-
ном порядке школьным имуществом и средствами», но и сосре-
доточиваться на поиске финансовых ресурсов, которые обеспе-
чивали бы элементарное функционирование и развитие школы.
Кроме того, директору школы очень важно быть готовым к пре-
одолению различных противодействий:

● новой идее, которая вначале неизбежно вызывает отри-
цательную реакцию:

● научно-методическим рекомендациям («мы сами лучше,
чем все профессора, знаем, как учить детей»);

● новым образовательным технологиям («я и с мелом
в руке смогу лучше научить детей математике, чем компьютер-
ные программы»);

● социального характера («кто будет всё это делать, ведь
основная масса наших учителей пенсионного и предпенсионного
возраста, а молодёжь бежит от школы, как чёрт от ладана…»);

● психологического характера, что выражается и в авто-
ритарной ментальности учителя («я говорю, а вы слушайте»),
и в стереотипах построения урока («мне так удобнее проводить
урок»), и в подсознательном стремлении оставить всё как есть
(«чтобы не было хуже»).

Äèðåêòîðû øêîë êàê ýëèòíàÿ ãðóïïà

У любого общества есть будущее только при условии, если
в нём эффективно функционируют элитные группы. Чтобы ус-
пешно создать элитную группу руководителей учебных заведе-
ний, нужны некоторые условия:

«Прополка»
Эффективный «отсев» из группы директоров школ лиц, кото-
рые в силу тех или иных причин (в связи с пожилым возрастом,
по состоянию здоровья, с изменениями мотивационных устано-
вок, слабым уровнем профессиональной подготовки и др.) не
могут соответствовать уровню требований, предъявляемых
к директору школы, не могут самостоятельно находить ответы
на вызовы времени. На Украине до сих пор не внедрена аттес-
тация директоров школ и их заместителей, нет и возрастных ог-
раничений пребывания на руководящих постах. Контрактная си-
стема тоже скорее исключение, чем правило, при приёме на ра-
боту менеджеров образования.

В действительности существуют два варианта отсева:
● немилость начальства, которая приводит к «выжива-

нию» тех, кто не смог «угодить». Иногда в «немилость» попа-
дают плохие руководители, которые не справляются с выполне-
нием служебных обязанностей, но очень часто из школ «выдав-
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âûñëóãó ëåò) îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð áàçîâîé

è ñòðàõîâîé ÷àñòè íîâîé òðóäîâîé ïåíñèè.

Ïîëó÷àòåëÿì ñîöèàëüíûõ ïåíñèé, ÷åðíîáûëü-

öàì, ðîäèòåëÿì ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ

è íåêîòîðûì äðóãèì êàòåãîðèÿì óñòàíàâëèâà-

åòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïåíñèÿ ïî ãîñóäàðñò-

âåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ è îïðåäå-

ëÿåòñÿ å¸ ðàçìåð.

Âñå ëè ðàáîòàþùèå ïåíñèîíåðû áóäóò ïîëó÷àòü

ïåíñèþ ïî íîâîìó çàêîíó?

Ïåðåðàñ÷¸ò òðóäîâûõ ïåíñèé ïî íîðìàì íîâî-

ãî ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäóñìàò-

ðèâàåòñÿ äëÿ âñåõ ïåíñèîíåðîâ, â òîì ÷èñëå

ðàáîòàþùèõ, ïî åäèíûì ïðàâèëàì îïðåäåëå-

íèÿ å¸ ðàñ÷¸òíîãî ðàçìåðà (ëèáî ñîõðàíåíèÿ

ôàêòè÷åñêîãî ðàçìåðà, åñëè ýòî îêàæåòñÿ âû-

ãîäíûì ïåíñèîíåðó). Ïðè ýòîì âûïëàòà òðóäî-

âîé ïåíñèè â íîâîì ðàçìåðå îñóùåñòâëÿåòñÿ

íåçàâèñèìî îò ôàêòà âûïîëíåíèÿ îïëà÷èâàå-

ìîé ðàáîòû.

Â îòëè÷èå îò òðóäîâîé ïåíñèè ñîöèàëüíàÿ

ïåíñèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñ-

ïå÷åíèþ, íàçíà÷åííàÿ ìóæ÷èíàì ïî äîñòèæå-

íèè âîçðàñòà 65 ëåò (æåíùèíàì — 60 ëåò),

íå âûïëà÷èâàåòñÿ â ïåðèîä âûïîëíåíèÿ îïëà-

÷èâàåìîé ðàáîòû.

Êàê áóäóò èñ÷èñëÿòüñÿ ïåíñèè ïåíñèîíåðàì, êîòî-

ðûå íå âûðàáîòàëè ïîëíîñòüþ òðóäîâîé ñòàæ èëè

ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì íå èìåþò ñòàæà?

Åñëè îáùèé òðóäîâîé ñòàæ ïåíñèîíåðà íà

1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà îêàçàëñÿ ìåíåå òðåáóåìî-

ãî (25 ëåò ó ìóæ÷èí, 20 ëåò ó æåíùèí), òî ðàç-

ìåð ïåíñèè ïîäñ÷èòûâàåòñÿ êàê ïðè ïîëíîì

ñòàæå è ïîäëåæèò ñíèæåíèþ ïðîïîðöèîíàëü-

íî èìåþùåìóñÿ ñòàæó è òðåáóåìîìó. Âìåñòå

ñ òåì ýòî ñíèæåíèå ìåíåå çíà÷èòåëüíî, ÷åì

ïðèìåíÿëîñü â ðàíåå äåéñòâîâàâøåì çàêîíî-

äàòåëüñòâå.

Äëÿ îöåíêè ïåíñèîííûõ ïðàâ ïî ñîñòîÿíèþ

íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà äîñòàòî÷íî èìåòü õîòÿ

áû îäèí äåíü îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà íà ýòó

äàòó. Åñëè ñòàæ îòñóòñòâóåò âîîáùå, òî ðå÷ü

èä¸ò î ïîëó÷àòåëå ñîöèàëüíîé ïåíñèè, êîòîðî-

ìó ïîëàãàåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïåíñèè ïî ãîñóäàð-

ñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ â ôèêñè-

ðîâàííîì ðàçìåðå.

Ïðèìåíÿþòñÿ ëè ïðàâèëà ëüãîòíîãî èñ÷èñëåíèÿ

ïåðèîäîâ, âêëþ÷àåìûõ â òðóäîâîé ñòàæ?

Íåò, ïåðèîäû èñ÷èñëÿþòñÿ òîëüêî â êàëåíäàð-

íîì ïîðÿäêå, áåç ïðèìåíåíèÿ çà÷¸òà êàêèõ-ëè-

áî ïåðèîäîâ â ïîëóòîðíîì, äâîéíîì èëè òðîé-

ливаются» руководители сильные, нестандартно и самостоя-
тельно мыслящие или политические оппоненты;

● стремление сделать из директора «козла отпущения»,
например, в том случае, когда в школе происходит какой-нибудь
несчастный случай.

Эти варианты носят стихийный характер и, как правило,
не сохраняют элитную группу директоров от деградации.

Директор школы нередко превращается в бесправного
«мальчика для битья», что не может не сказаться на его мораль-
ном самочувствии и социальном статусе. Среди директоров быту-
ет такое сравнение: «Мы как те жёлуди, которые не знают, когда
упадут с дерева и кто их съест… Пожаловаться или найти защиту
не у кого, вокруг одни «дубы». Эта горькая фраза характеризует
социальное самочувствие руководителей и даёт ответ на вопрос,
кем является современный директор школы на Украине —
«мальчиком для битья» или «последней великой надеждой»?

К сожалению, на ситуации в директорском корпусе Украи-
ны не может не сказаться то, что мы живём в неконсолидиро-
ванном государстве. По существу, профессионального сотруд-
ничества директоров школ как такового у нас нет. Нет и мини-
мально необходимой солидарности как условия выживания,
совместного развития, общей защиты профессиональных инте-
ресов и человеческого достоинства как на всеукраинском, так
и на локальном уровне. Отсутствие понимания и представления
о социальной солидарности среди директорского корпуса ведёт
к ситуации, в которой возможно любое своеволие власть иму-
щих по отношению к каждому отдельному директору школы.

«Селекция»
Система поиска, отбора и пополнения элитной группы должна
действовать по такому принципу: в элитную группу попадает
только тот, кто является лучшим из лучших в профессиональ-
ном, гражданском, нравственном отношении. Оптимальным был
бы вариант конкурсного замещения вакантных должностей ди-
ректоров школ людьми, которые прошли подготовку по специ-
альности «менеджер образования» и демонстрируют ярко выра-
женные черты лидера. На заре независимости (начало 90-х го-
дов) часть нынешних руководителей школ прошла через горнило
такого конкурсного отбора. В этот же период была вынуждена
уйти на пенсию часть директоров пожилого возраста. Но вскоре
всё вернулось «на круги своя». И вот результат — отсутствует
чёткая система выдвижения перспективных претендентов на ди-
ректорские должности. Незначительной остаётся и возможность
освоить профессию «менеджер образования». Например, толь-
ко в 2003 году в Центральном институте последипломного обра-
зования появилась магистратура по этой специальности.

Процессы селекции руководителей школ новой формации
усложняет тот факт, что школа стала местом «почётной ссылки»
для политических аутсайдеров или «трофеем» для победителей
политических баталий. Когда-то существовала традиция «опаль-
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íîì ðàçìåðå. Ïîëíûé íàâèãàöèîííûé ïåðèîä

íà âîäíîì òðàíñïîðòå, ïîëíûé ñåçîí â îðãàíè-

çàöèÿõ ñåçîííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè

ó÷èòûâàþòñÿ çà ãîä ðàáîòû.

Êàêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè ó÷èòûâàþòñÿ ïðè

ïåðåðàñ÷¸òå ïåíñèé?

Ïðè îïðåäåëåíèè ðàñ÷¸òíîãî ðàçìåðà ïåíñèè

ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà â îáùèé

òðóäîâîé ñòàæ âêëþ÷àþòñÿ òå æå ïåðèîäû, ÷òî

ó÷èòûâàëèñü ïðè îïðåäåëåíèè ïåíñèè ñ èíäè-

âèäóàëüíûì êîýôôèöèåíòîì ïåíñèîíåðà.

Âî-ïåðâûõ, ýòî äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæä¸í-

íûå ïåðèîäû âûïîëíåíèÿ îïëà÷èâàåìîé ñå-

çîííîé ðàáîòû ïî íàéìó (òðóäîâîìó äîãîâîðó),

â òîì ÷èñëå çà ãðàíèöåé. Âî-âòîðûõ, ýòî ïåðè-

îäû, îáóñëîâëåííûå íàëè÷èåì ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è ïåðèîäû äåÿòåëüíîñòè

ëèö, ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàþùèõ ñåáÿ ðà-

áîòîé. Òàêèå ïåðèîäû (èíäèâèäóàëüíîé òðóäî-

âîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå â êà÷åñòâå ôåð-

ìåðà, ðàáîòû â êðåñòüÿíñêîì õîçÿéñòâå, òâîð-

÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíîâ òâîð÷åñêèõ

ñîþçîâ è îòäåëüíûõ êàòåãîðèé òâîð÷åñêèõ ðà-

áîòíèêîâ, îêàçàíèå óñëóã ïî äîãîâîðàì ãðàæ-

äàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà è äð.) ìîãóò

âêëþ÷àòüñÿ â îáùèé òðóäîâîé ñòàæ ïðè ïîä-

òâåðæäåíèè óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî îáÿ-

çàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ. Â-òðå-

òüèõ, ýòî ïåðèîäû âîåííîé ñëóæáû — ïî ïðè-

çûâó èëè ïî êîíòðàêòó. Â-÷åòâ¸ðòûõ, ýòî

ïåðèîäû ïîëó÷åíèÿ âûïëàò ïî ãðàæäàíñêîìó

ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ (âðåìåííîé íåòðó-

äîñïîñîáíîñòè, íà÷àâøåéñÿ â ïåðèîä ðàáîòû,

îòïóñêà, ïðåäñòàâëåííîãî ðàáîòàþùèì æåíùè-

íàì ïî óõîäó çà äåòüìè äî äîñòèæåíèÿ èìè

âîçðàñòà òð¸õ ëåò, èíâàëèäíîñòü I è II ãðóïï

âñëåäñòâèå óâå÷üÿ, ñâÿçàííîãî ñ ïðîèçâîäñò-

âîì, èëè ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ, ïî-

ëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, ó÷àñòèå

â îïëà÷èâàåìûõ îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ, ïåðå-

åçä ïî íàïðàâëåíèþ ñëóæáû çàíÿòîñòè â äðó-

ãóþ ìåñòíîñòü è òðóäîóñòðîéñòâî).

Ïðè îïðåäåëåíèè îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà

ó÷èòûâàåòñÿ ðàáîòà îñóæä¸ííûõ â ïåðèîä îò-

áûâàíèÿ èìè íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáî-

äû, ïåðèîäû ïðåáûâàíèÿ (ïî äîñòèæåíèè òðó-

äîñïîñîáíîãî âîçðàñòà — 16 ëåò) â ìåñòàõ çà-

êëþ÷åíèÿ ñâåðõ ñðîêà, íàçíà÷åííîãî ïðè

ïåðåñìîòðå äåëà, à òàêæå íåîáîñíîâàííî ïðè-

âëå÷¸ííûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåî-

áîñíîâàííî ðåïðåññèðîâàííûõ è âïîñëåäñòâèè

ðåàáèëèòèðîâàííûõ.

ных» членов ЦК, обкомов и райкомов компартии, которых от-
правляли в «почётную ссылку» в какую-нибудь из «братских»
африканских стран руководителем школы. Такой способ «заме-
щения вакантных должностей» директоров партноменклатурным
«пришествием» в образование пережил пик после августовского
путча 1991 года. Тогда внезапно реализовался забытый лозунг из
учебника истории «Райком закрыт, все ушли на фронт». Этим
«фронтом» для многих вчерашних ответственных партработни-
ков с педагогическим образованием неожиданно стала школа.

После событий 1991 года приход в школы новых руково-
дителей происходит после очередных выборов в местные сове-
ты. Некоторые чиновники из «команды», которая проиграла
выборы, вынуждены «отсиживаться» в школах в ожидании сво-
его «звёздного часа» — очередных выборов.

По мере дальнейшего скатывания страны к «управляемой
демократии» школа становится не столько местом ссылки тех,
кто стал политическим аутсайдером, сколько трофеем для побе-
дителей. Мужья (жёны), братья (сёстры), друзья (подруги),
иногда любовники (любовницы) новоназначенных заместителей
мэра города или начальников управлений образования, активи-
сты партий — победительниц избирательных кампаний, родные
и близкие явных или завуалированных спонсоров местных вы-
боров могут получить директорский пост как утешительный
«приз», как награду за прямое или посредническое участие
в победившей политической кампании.

Конечно, в этом случае главными критериями отбора ста-
новятся отнюдь не профессиональные качества новоявленного
руководителя, а его вклад в предвыборную кампанию команды-
победительницы. Не преданность делу, а личная преданность
«боссу» является преобладающим показателем этого типа вы-
движенцев на директорские кресла. Таким образом, типичные
негативные составляющие механизма отбора руководящих кад-
ров на Украине, такие, как протекционизм, клановость, личная
преданность, способность служить не делу, а лицам, сказывают-
ся и на сфере образования.

Стимулирование
Элитная группа имеет достаточные предпосылки для динамич-
ного развития только тогда, когда число желающих попасть в её
состав значительно превышает количество вакантных мест
в этом профессиональном сообществе. Конкурентная среда по-
является только при условии действия весомых стимулов для
того, чтобы возникло желание претендовать на участие в сорев-
новании за директорское кресло. Проанализируем стимулирую-
щую роль заработной платы руководителей школ. В то время,
как в большинстве стран мира соотношение заработной платы
учителя и директора составляет пропорцию 1:2 или даже 1:3,
на Украине в прошлом году соотношение было 1:1,14.

Небольшая — в 29 гривен, равных 170 рублям, — разни-
ца в зарплате учителей и директоров (а это 12%) существенной
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Ïåðèîäû ó÷¸áû è èíûå «íåñòðàõîâûå» ïå-

ðèîäû â îáùèé òðóäîâîé ñòàæ íå âêëþ÷àþòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì âûïîëíåíèå îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû

â òå÷åíèå òàêèõ ïåðèîäîâ (íàïðèìåð, â ñòðîé-

îòðÿäàõ, â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ

è äîãîâîðíûõ ðàáîò è èíûõ ôîðì «ïîäðàáîòêè»

ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ, ó÷àùèõñÿ) ïðè íåîáõî-

äèìîì äîêóìåíòàëüíîì ïîäòâåðæäåíèè ìîæåò

áûòü âêëþ÷åíî â ñòàæ.

Êàêèå èçìåíåíèÿ ïðè ïåðåðàñ÷¸òå ïåíñèé ïðåäóñ-

ìàòðèâàåò íîâûé çàêîí äëÿ èíâàëèäîâ I è II ãðóïï?

Â íîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå óïðàçäíÿåòñÿ ðàíåå
äåéñòâîâàâøàÿ ñèñòåìà íàäáàâîê ê ïåíñèÿì ïî
ñòàðîñòè è èíâàëèäíîñòè (íà óõîä çà èíâàëè-
äîì è íà íåòðóäîñïîñîáíûõ èæäèâåíöåâ), êîòî-
ðûå «ïîãëîùàþòñÿ» áîëåå âûñîêèì ðàçìåðîì
ïîëàãàþùåéñÿ áàçîâîé ÷àñòè ïåíñèè, óñòàíàâ-
ëèâàåìîé ñ ó÷¸òîì ãðóïïû èíâàëèäíîñòè è ÷èñ-
ëà èæäèâåíöåâ.

Òàêæå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, ê êîòîðûì ðà-

íåå íå ïðåäóñìàòðèâàëèñü ïîäîáíûå íàäáàâêè,

ïðåîáðàçóþòñÿ â äîñðî÷íî íàçíà÷àåìóþ òðóäî-

âóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè, áàçîâàÿ ÷àñòü êîòîðîé

îïðåäåëÿåòñÿ äëÿ èíâàëèäîâ ïî òåì æå íîðìàì,

÷òî è äëÿ îáû÷íûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè. Ïîýòîìó

ïðè ïåðåðàñ÷¸òå ïåíñèè èíâàëèäàì ñ 1 ÿíâàðÿ

2002 ãîäà å¸ ðàçìåð ïîâûøàåòñÿ çà ñ÷¸ò òîãî,

÷òî ñóììà ðàíåå óñòàíîâëåííûõ íàäáàâîê «äî-

âîäèòñÿ» äî íîâîãî ïîëàãàþùåãîñÿ ðàçìåðà áà-

çîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè. Òàêîå ïîâûøåíèå

ïîëàãàåòñÿ «àâòîìàòè÷åñêè» (áåç äîïîëíèòåëü-

íûõ äîêóìåíòîâ), èñõîäÿ èç ñâåäåíèé, ñîäåðæà-

ùèõñÿ â ïåíñèîííîì äåëå.
Êðîìå òîãî, ïðè ýòîì ïåðåðàñ÷¸òå ðàáîòàþ-

ùèå èíâàëèäû ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ îöåíêîé
ïåíñèîííûõ ïðàâ ïî ïðàâèëàì èñ÷èñëåíèÿ ïåí-
ñèé ñ ïðèìåíåíèåì èíäèâèäóàëüíîãî êîýôôè-
öèåíòà ïåíñèîíåðà, ÷òî ïðèâîäèò ê äîïîëíè-
òåëüíîìó ïîâûøåíèþ ðàçìåðà ïåðåñ÷èòàííîé
ïåíñèè.

Áóäåò ëè ïðîèçâîäèòüñÿ ïåðåðàñ÷¸ò ïåíñèé ëèöàì,

äîñòèãøèì 80-ëåòíåãî âîçðàñòà?

Ëèöàì, äîñòèãøèì 80-ëåòíåãî âîçðàñòà äî 1 ÿí-

âàðÿ 2002 ãîäà, ïåíñèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ â òîì æå

ïîðÿäêå è â òîì æå ðàçìåðå, ÷òî è èíâàëèäàì

I ãðóïïû. Ïåíñèîíåðàì, êîòîðûå äîñòèãëè èëè

äîñòèãíóò âîçðàñòà 80 ëåò (ïîñëå 1 ÿíâàðÿ

2002 ãîäà), ïîëàãàåòñÿ ïåðåðàñ÷¸ò áàçîâîé ÷àñ-

òè òðóäîâîé ïåíñèè ñ 1 ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþ-

ùåãî çà òåì ìåñÿöåì, â êîòîðîì èñïîëíÿåòñÿ

80 ëåò. Ïðè òàêîì ïåðåðàñ÷¸òå áàçîâàÿ ÷àñòü

òðóäîâîé ïåíñèè óäâàèâàåòñÿ.

стимулирующей роли сыграть не может. Тем более, как показы-
вает практика, в большинстве школ значительная часть учите-
лей с большой педагогической нагрузкой (1,5–2 ставки), солид-
ным педагогическим стажем, с высшей категорией и доплатой
за классное руководство получает заработную плату выше ди-
ректорской. В ряде регионов Украины несколько сглаживают
этот парадокс надбавки к окладу директора — как правило,
в размере 30–50%. Устанавливают их местные органы власти.

В связи с повышением заработной платы отдельных кате-
горий педагогических и научно-педагогических работников
с 1 мая прошлого года на 17,9% и с 1 июля на 12,1% соотно-
шение между зарплатой директора и учителя не изменилось. Те-
перь директор школы с численностью учеников до 300 получает
должностной оклад в сумме 281 гривны, от 300 до 1000 учени-
ков — 334 гривны (1965 руб.). Учитель или воспитатель выс-
шей категории получает оклад в сумме 281 гривны (1653 руб.).
Такая «стратегия» общего повышения заработной платы не иг-
рает никакой стимулирующей роли ни для директоров школ,
ни для педагогов, которые убеждены, что им как недоплачива-
ли, так и продолжают недоплачивать сейчас.

К сожалению, реальность сегодняшней жизни вынуждает
директора школы прибегать к любым способам обеспечения
прожиточного минимума, которые отвлекают от выполнения
прямых служебных обязанностей, а иногда приводят к прямому
нарушению закона. Есть руководители, которые занимаются
творческой деятельностью (получают гонорары за статьи или
учебники). Для некоторых дополнительный заработок приносит
политическая деятельность. Есть директора-бизнесмены, кото-
рые научились соединять «приятное с полезным». Много руко-
водителей, особенно тех, кто имеет профессию учителя иност-
ранного языка, подрабатывают репетиторством или работают
экскурсоводами-переводчиками в туристических компаниях.

В сельской местности часто единственным дополнительным
заработком директора, как и учителя, является подсобное хозяй-
ство. К сожалению, так называемый огородный бум не обошёл
большинство педагогов и в городах, особенно в последние деся-
тилетия. Так, «синдром дачника» и у многих директоров город-
ских школ культивирует традиционные ментальные модели, ведёт
к изменению нормального жизненного распорядка и даже состоя-
ния здоровья. «Шесть соток» нередко заменяют и профессио-
нальное развитие, и культурный досуг, и дружеское общение…

Значительную часть женщин-директоров материально
поддерживают мужья, которые зарабатывают львиную долю се-
мейного бюджета, поэтому их особенно не волнуют символиче-
ские размеры зарплаты жены.

Отдельные учебные заведения нового типа имеют возмож-
ность доплачивать руководителям и педагогам более-менее зна-
чительные суммы за счёт благотворительных фондов, которые
состоят из добровольных пожертвований родителей или же оп-
латы за «дополнительные педагогические услуги».

Â è ê ò î ð  Ã ð î ì î â î é Д И Р Е К Т О Р  П О С Т С О В Е Т С К О Й  Ш К О Л Ы

У К Р А И Н Ы :  П Р О Ф Е С С И О Н А Л Ь Н Ы Е

К АЧ Е С Т В А ,  Н Е Р Е Ш Ё Н Н Ы Е  П Р О Б Л Е М Ы
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Êàñàåòñÿ ëè íîâàÿ ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà äåòåé-

ñèðîò, ïîòåðÿâøèõ îáîèõ ðîäèòåëåé?

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà çíà÷èòåëüíî (äî 900 ðóá.)

óâåëè÷åí ðàçìåð ñîöèàëüíîé ïåíñèè, ïðåäî-

ñòàâëÿåìîé â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñè-

îííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåòÿì, ïîòåðÿâøèì îáîèõ

ðîäèòåëåé.

Îïðåäåëåíèå ðàçìåðà òðóäîâûõ ïåíñèé ïî

ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ

ñ ó÷¸òîì îáùåé ñóììû óïëà÷åííûõ ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ îáîèìè ðîäèòåëÿìè, ÷òî â ïåðñïåêòèâå

ïîçâîëèò óñòàíàâëèâàòü ýòè ïåíñèè â áîëåå âû-

ñîêîì ðàçìåðå, ÷åì ñîöèàëüíûå.

Òàêæå êðóãëûì ñèðîòàì ïðåäîñòàâëåíî ïðà-

âî îòêàçàòüñÿ îò ïîëó÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî

ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ïîëüçó ñîöèàëüíîé

ïåíñèè, åñëè ðàññ÷èòàííûé ðàçìåð òðóäîâîé

ïåíñèè îêàæåòñÿ íèæå.

Êàê îôîðìèòü èíâàëèäíîñòü?

Â êàêèå îðãàíû îáðàùàòüñÿ?

Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ èíâàëèäîì ïåðå÷èñ-

ëåíû â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

îò 13.08.98 ¹ 965:

— íàðóøåíèå çäîðîâüÿ ñî ñòîéêèì ðàññò-

ðîéñòâîì ôóíêöèé îðãàíèçìà, îáóñëîâëåííîå

çàáîëåâàíèÿìè, ïîñëåäñòâèÿìè òðàâì èëè äå-

ôåêòîâ;

— îãðàíè÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè, òî åñòü

ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ óòðàòà ñïîñîáíîñòè îñó-

ùåñòâëÿòü ñàìîîáñëóæèâàíèå, ñàìîñòîÿòåëüíî

ïåðåäâèãàòüñÿ, îáùàòüñÿ, êîíòðîëèðîâàòü ñâî¸

ïîâåäåíèå, îáó÷àòüñÿ èëè çàíèìàòüñÿ òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòüþ;

— íåîáõîäèìîñòü â ñîöèàëüíîé çàùèòå.

Òîëüêî ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ýêñïåðòèçà (ÌÑÝ)

ìîæåò ïðèçíàòü ãðàæäàíèíà èíâàëèäîì. ÌÑÝ

ïðîâîäèòñÿ â Áþðî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåð-

òèçû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà èëè ïî

ìåñòó åãî ïðèêðåïëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó èëè

ìóíèöèïàëüíîìó ëå÷åáíîìó ó÷ðåæäåíèþ.

Åñëè åñòü ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå î òîì,

÷òî áîëüíîé íå â ñîñòîÿíèè ÿâèòüñÿ â Áþðî,

òî ýêñïåðòèçà ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ íà äîìó èëè

çàî÷íî íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ.

Â Áþðî ÌÑÝ íàäî ïîäàòü:

1. Çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè èíâàëèäîì (ìîæåò

áûòü íàïèñàíà åãî çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì).

2. Íàïðàâëåíèå íà ÌÑÝ. Âûäà¸òñÿ ó÷ðåæäå-

íèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè îðãàíîì ñîöèàëü-

íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

3. Ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþ-

ùèå íàðóøåíèå çäîðîâüÿ.

Внешкольная экономическая активность директора имеет
и один положительный аспект: чувство независимости и увереннос-
ти в себе, отсутствие страха потерять должность. Человек, для ко-
торого работа менеджера образования превратилась в «хобби»,
чувствует себя самым большим спонсором собственного учебного
заведения. Любой директор школы, проработав за символическую
зарплату 10 лет, вложил в развитие школы 1 миллион долларов
своих заработанных, но не полученных денег (как показывает опыт
США и Западной Европы, стоимость труда директора школы дости-
гает 70–90 тысяч долларов в год, к ним следует добавить ещё и оп-
лату за 9–12 часов, которые наш директор вопреки международной
практике вынужден вести, работая в качестве учителя).

Как показали исследования американского учёного Колема-
на, эффективность работы школы, её директора и педагогическо-
го персонала и объём финансирования, размер заработной платы
не находятся в прямой зависимости — эта истина справедлива
и для Украины. Так, мы не раз были свидетелями повышения за-
работной платы педагогам, которые не привели и не могли при-
вести к качественному скачку в работе школы. Не появилось эф-
фективной системы стимулирования труда, не изменилась и мас-
совая психология учительства: «они» делают вид, что нам платят,
а мы делаем вид, что работаем. Конечно, там, на Западе, Коле-
ман не сталкивался с ситуацией, когда заработная плата директо-
ра школы и учителя ниже прожиточного минимума, что неминуе-
мо порождает массу негативных последствий: апатию, прогресси-
рующую профессиональную деградацию, расцвет теневых
отношений (репетиторство, «купленные» оценки и т.д.).

Кроме того, только у нас как следствие хронического недо-
финансирования школы возможна ситуация, когда дети занима-
ются в условиях, которые не отвечают элементарным нормам,
поэтому обеспечение нормального отопления или вентиляции
помещений является капиталовложениями в сохранение здоро-
вья нации, в значительной мере — и в её интеллектуальный по-
тенциал. Какая может быть эффективность обучения в школе,
где температура воздуха 8–12°С? Сокращённые уроки, удли-
нённые каникулы, огромный процент больных детей, которые
не посещают занятия, — вот печальный результат только одно-
го факта нарушения гигиенического режима.

Таким образом, наша действительность вносит существен-
ную поправку в выводы Колемана: они справедливы в том слу-
чае, когда объём финансирования школы не достигает критиче-
ской отметки, за которой может быть падение в пропасть.
На мой взгляд, минимально достигнутый уровень фининсирова-
ния школы должен определяться тремя признаками:

● Зарплата руководителей школы и учителей выше про-
житочного минимума. Пока же должностной оклад директора не
приближается даже к официально установленному прожиточно-
му минимуму.

● Финансирование содержания школьных помещений, до-
статочное для обеспечения элементарных санитарно-гигиениче-
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Â ñëó÷àå áîëåçíè ïðîäëèòñÿ ëè ïåðèîä âûïëàòû

ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå?

Íåò. Â ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè

áåçðàáîòíîãî åìó âûïëà÷èâàåòñÿ ïîñîáèå ïî

áåçðàáîòèöå, ïðè÷èòàþùååñÿ íà ýòîò ïåðèîä.

Ëèñòêè íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïðèíèìàþòñÿ ñïå-

öèàëèñòàìè ñëóæáû çàíÿòîñòè â êà÷åñòâå îï-

ðàâäàòåëüíîãî äîêóìåíòà ïðè íàðóøåíèè áåç-

ðàáîòíûì óñëîâèé è ñðîêîâ ïåðåðåãèñòðàöèè.

Ó÷èòûâàþòñÿ ëè äîïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå

ê ïîñîáèþ ïî áåçðàáîòèöå, ïðè îïëàòå áîëüíè÷íîãî

ëèñòà?

Ó÷èòûâàþòñÿ äîïëàòû íà èæäèâåíöåâ, ðàéîí-

íûé êîýôôèöèåíò, âûïëàòû ãðàæäàíàì, ïîä-

âåðãøèìñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè, è óäåðæàíèÿ

ñîãëàñíî ïðèãîâîðó èëè ðåøåíèþ ñóäà.

Åñëè íà ñîäåðæàíèè áåçðàáîòíîãî èíâàëèäà åñòü

èæäèâåíåö, óâåëè÷èâàåòñÿ ëè ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî

áåçðàáîòèöå?

Äà. Ðàçìåð ïîñîáèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ íà ïîëîâèíó

ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà íà êàæäî-

ãî èç óêàçàííûõ ëèö, íî íå ìîæåò ïðåâûøàòü å¸

ïîëóòîðàêðàòíîé âåëè÷èíû.

Íåäàâíî âåðíóëñÿ èç àðìèè. Áóäåò ëè çàñ÷èòàí ñðîê

ìîåé ñëóæáû â òðóäîâîé ñòàæ?

Äà, ïðè÷¸ì ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñò. 10 Çàêîíà

¹ 76-ÔÇ îò 27.05.98 «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ», åñëè âû ïðîõîäèëè ñðî÷íóþ ñëóæáó ïî

ïðèçûâó (â òîì ÷èñëå è â çâàíèè îôèöåðà),

òî âðåìÿ ñëóæáû áóäåò çàñ÷èòàíî âàì èç ðàñ÷¸-

òà îäèí äåíü âîåííîé ñëóæáû çà äâà äíÿ ðàáî-

òû. Åñëè æå âû ñëóæèëè ïî êîíòðàêòó, òî âðåìÿ

ñëóæáû áóäåò çàñ÷èòàíî èç ðàñ÷¸òà îäèí äåíü

âîåííîé ñëóæáû çà îäèí äåíü ðàáîòû.

Âêëþ÷àåòñÿ ëè âðåìÿ íàõîæäåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî

ðàáîòíèêà â äëèòåëüíîì îòïóñêå äî îäíîãî ãîäà

â ñòàæ, äàþùèé ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ?

Åñëè òàêîé îòïóñê íå îïëà÷èâàåòñÿ, òî ïåðèîä
íàõîæäåíèÿ â ýòîì îòïóñêå â ñòðàõîâîé ñòàæ
äëÿ íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè íå âêëþ÷àåò-
ñÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 17.12.01 ¹ 173-ÔÇ «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðàâî íà òðóäîâóþ
ïåíñèþ èìåþò ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàñòðàõîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîí-
íîì ñòðàõîâàíèè â ÐÔ», ïðè ñîáëþäåíèè èìè
óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì. Â ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

ских и других условий, для безопасного пребывания учеников
и учителей. Только так с директора можно снять «дамоклов
меч» ответственности за многочисленные нарушения норм бе-
зопасности, которые имеют место в большинстве школ в связи
с хроническим отсутствием средств на какие-нибудь значитель-
ные работы, связанные, например, с монтажом новой противо-
пожарной сигнализации или заменой электропроводки.

● Средства на осуществление образовательного процесса
должны давать возможность покупать хотя бы минимальное ко-
личество учебников, современных технических средств обуче-
ния, наглядных пособий.

К сожалению, в настоящее время на Украине отсутствуют
весомые социальные стимулы для работы руководителей шко-
лы. Только в 2001 году появилась номинация «Руководитель
учебного заведения» в рамках общеукраинского конкурса «Учи-
тель года». Отдельных соревнований, которые стимулировали
бы директоров школ, на Украине нет. Зато есть сильное давле-
ние на директоров со стороны разнообразных контрольно-реви-
зионных служб и бюрократического аппарата местных управле-
ний образования, что превращает карьеру директора в движе-
ние «вверх по лестнице, ведущей вниз».

Приходится констатировать, что в большинстве районов
Украины отсутствует эффективная кадровая политика, которая
способствовала бы динамичному развитию элитной группы ди-
ректоров школ. В этой сфере работы с руководителями практи-
чески не используются ни ресурс подготовки (отсутствует си-
стема образования на протяжении всей жизни для потенциаль-
ных и ныне действующих директоров школ), ни ресурс

организации (создание условий, которые давали бы возмож-
ность проявить себя на уровне района или города).

Стратегическая задача кадровой политики в образователь-
ной сфере — придать этой «цепной реакции» положительный
заряд. Сделать это возможно только тогда, когда общество, уп-
равленческие службы станут ценить уникальные особенности ди-
ректора, его роль в развитии образования и в обеспечении стра-
ны интеллектуальным и трудовым потенциалом. «Незаменимых
людей нет», — твердят апологеты традиционного советского
подхода к кадровой политике. Есть незаменимые! Каждая школа
похожа на своего директора, потому что от его профессионализ-
ма, мобильности, возможности, готовности к переменам, творче-
ского подхода к делу зависит творческая деятельность коллекти-
ва, а в итоге — судьба образовательных реформ на Украине.

Òèïû äèðåêòîðîâ øêîë

Самая, пожалуй, многочисленная группа — директор-хозяйст-
венник. Эта группа основывается на существовавшем ещё в со-
ветские времена стереотипе в оценке работы: о школе и её руко-
водителе судят по тому, что в ней есть. Самое простое, что мож-
но продемонстрировать, — это материальная база. Как правило,

Â è ê ò î ð  Ã ð î ì î â î é Д И Р Е К Т О Р  П О С Т С О В Е Т С К О Й  Ш К О Л Ы

У К Р А И Н Ы :  П Р О Ф Е С С И О Н А Л Ь Н Ы Е

К АЧ Е С Т В А ,  Н Е Р Е Ш Ё Н Н Ы Е  П Р О Б Л Е М Ы
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îïðåäåëåíî, ÷òî â ñòðàõîâîé ñòàæ âêëþ÷àþòñÿ
ïåðèîäû ðàáîòû è (èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè, êî-
òîðûå âûïîëíÿëèñü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðè óñëîâèè, ÷òî çà ýòè ïåðèîäû óï-
ëà÷èâàëèñü ñòðàõîâûå âçíîñû â Ïåíñèîííûé
ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîæíî ëè ïåäàãîãó ðàáîòàòü è ïîëó÷àòü ïåíñèþ?

Çàêîí î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â ÐÔ îò 17.12.01

¹ 173-ÔÇ (ï. 4 ñò. 18) ïðåäïîëàãàåò âûïëàòó

òðóäîâîé ïåíñèè â óñòàíîâëåííîì ðàçìåðå áåç

êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé. Ïðè ýòîì ïåðåðàñ-

÷¸ò ðàçìåðà òðóäîâîé ïåíñèè ïðîèçâîäèòñÿ

ñîãëàñíî ñò. 29 è 30 Çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåí-

ñèÿõ â ÐÔ» â îáùåì ïîðÿäêå (àíàëîãè÷íî ðà-

íåå äåéñòâîâàâøåìó ðàñ÷¸òó ñ ïðèìåíåíèåì

èíäèâèäóàëüíîãî êîýôôèöèåíòà ïåíñèîíåðà

(ÈÊÏ).
Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàêèå-ëèáî îã-

ðàíè÷åíèÿ ïî âûïëàòå ïåíñèé ðàáîòàþùèì
ïåíñèîíåðàì îòñóòñòâóþò, è ïåäàãîãè, èìåþ-
ùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè
(â òîì ÷èñëå è äîñðî÷íîé, íàçíà÷àåìîé çà
25 ëåò ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ
äåòåé), ïîìèìî çàðàáîòíîé ïëàòû ïîëó÷àþò óñ-
òàíîâëåííóþ èì ïåíñèþ â ïîëíîì ðàçìåðå.

Ïðîøó ïîÿñíèòü, ïðåäóñìàòðèâàþò ëè íîðìû ïðè-

íÿòîãî íîâîãî ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâî

íà äîñðî÷íóþ ïåíñèþ. Íå óòðàòèëè ëè ñâîþ ñèëó

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïèñêè ¹ 1 è ¹ 2?

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 17.12.01 «Î òðóäî-

âûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íåò èç-

ìåíåíèé â ñòàæåâûõ òðåáîâàíèÿõ äëÿ ìóæ÷èí

è æåíùèí (âðåäíûå èëè òÿæ¸ëûå óñëîâèÿ òðó-

äà). Îñòàëñÿ ïðåæíèì è âîçðàñò óõîäÿùèõ íà

äîñðî÷íóþ òðóäîâóþ ïåíñèþ.

Ñïèñêè ¹ 1 è ¹ 2 äëÿ ðàáîòàþùèõ âî âðåä-

íûõ è òÿæ¸ëûõ óñëîâèÿõ óòâåðæäàëèñü ïðàâè-

òåëüñòâîì äâàæäû — â 1956 è 1991 ãîäàõ. Íî-

âîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò íîðì, ïîçâî-

ëÿþùèõ ïîëüçîâàòüñÿ ñïèñêàìè 1956 ãîäà.

Ïîýòîìó íåêîòîðûå ó÷ðåæäåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ

äîëæíû óñòàíàâëèâàòü òîæäåñòâåííîñòü ïðî-

ôåññèé ðàáî÷èõ, ÷òîáû íå ëèøàòü èõ ïðàâà íà

äîñðî÷íóþ ïåíñèþ. Íàïðèìåð, â òðóäîâîé

êíèæêå ÷åëîâåêà çàïèñàíà ðàáîòà äî 1992 ãîäà

â äîëæíîñòè «Ìàñòåð». Îíà áûëà ïðÿìî ïðåäóñ-

ìîòðåíà Ñïèñêîì ¹ 3 (1956 ãîä) ðàçäåëîì

«Ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé». Ïðè îáðàùåíèè çà íà-

çíà÷åíèåì ïåíñèè äî 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà âî-

ïðîñ î íàçíà÷åíèè ïåíñèè ïî ýòîìó ñïèñêó ðå-

øàëñÿ ïîëîæèòåëüíî.

в этом случае на передний план выходят такие черты директора,
как способность что-то «выбить», достать, выпросить… Обрат-
ная сторона такой деятельности — ориентация на показуху. Не-
которые школы напоминают музей, в котором дети чувствуют
себя не полноправными хозяевами, а скорее — вредителями,
которые портят красоту школы-витрины. Иногда в условиях
низкого температурного режима желание эту красоту поддержи-
вать перерастает в издевательство над детьми, которые губят
здоровье, замерзая в сменной обуви, зато паркет в школьных ко-
ридорах безукоризненно блестит — для «проверяющих».

Есть тип директора, которой можно назвать «священной ко-
ровой». Такого человека нельзя уволить, нельзя уговорить занять-
ся чем-то другим и добровольно оставить эту должность, напри-
мер, в связи с преклонным возрастом. У него — колоссальные
связи, которые появились ещё со времён комсомольско-партийной
молодости или же за время многолетней «работы с родителями».

Есть и такой тип — директор, которого не ждали. Несколь-
ко лет назад в российской газете «Первое сентября» появились
оригинальные характеристики особенностей постсоветской шко-
лы. Среди них зафиксировано появление новой и пока что неожи-
данной для школы генерации руководителей, отдельных предста-
вителей которой и можно назвать этим термином — «директор,
которого не ждали». Их действительно не ждали — молодых,
энергичных, смелых, в чём-то жёстких и безапелляционных «вы-
скочек», эрудированных и насмешливых, далёких как от альтруиз-
ма, так и от меркантильности. Людей, которые не боятся говорить
правду в глаза «высокому начальству», которые не умеют гнуть
спину, живут весело, жадно, разумно и, назло обстоятельствам,
радостно. Они принесли в школу высокий уровень свободы, све-
жую стихию по-юношески самоуверенного и одновременно очень
трезвого отношения к жизни. Возможно, в связи с тем, что им
в своё время не смогли объяснить, что’ и как необходимо делать
в школе, они самостоятельно формируют свой стиль управления,
свой простор и свою педагогику. Им не нужно долго и болезненно
разрушать старые принципы и традиции школьного устройства —
они просто имели счастье их не знать, — таковы основные харак-
теристики этого типа директоров.

И хотя роль «белой вороны» на педагогическом Олимпе час-
то вызывает негативные реакции и создаёт массу проблем, они
просто обречены быть не такими, как все. Это о них американский
философ Генри Торо писал: «Если человек не шагает в ногу со сво-
ими спутниками, возможно, ему слышатся звуки иного марша».

Как правило, они возглавляют учебные заведения нового
типа — лицеи, гимназии, частные школы. Собственно, в работе
директора их привлекла именно возможность создать адекват-
ную будущему образовательную структуру, которая «вобрала»
бы в себя будущее таким, каким оно предстаёт в оптимистичес-
ких прогнозах футурологов и ориентировалась бы на новую об-
разовательную парадигму. Директор такого учебного заведения
обязан быть не просто высококлассным профессионалом в сфе-
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Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðàâà íà äîñðî÷íóþ

ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà

äîëæíîñòü «Ìàñòåð» íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîé, òàê

êàê Ñïèñêîì ¹ 2 (1991 ãîä) ðàçäåëîì «Ñòðîè-

òåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ» ïðåäóñìîòðåíà

äîëæíîñòü «Ìàñòåð ñòðîèòåëüíûõ è ìîíòàæ-

íûõ ðàáîò».

Ïîýòîìó äëÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ âî-

ïðîñà î íàçíà÷åíèè ïåíñèè íåîáõîäèìî óñòàíî-

âèòü òîæäåñòâåííîñòü íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñ-

òè. Ïðàâî óñòàíàâëèâàòü òîæäåñòâåííîñòü íå

òîëüêî íàèìåíîâàíèé ïðîôåññèé ðàáî÷èõ è íà-

èìåíîâàíèé ïðîôåññèé, íî è òîæäåñòâåííîñòü

äîëæíîñòåé è îðãàíèçàöèé äàíî Ìèíòðóäà ÐÔ

ïî ïðåäñòàâëåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ïåíñèîí-

íûì ôîíäîì ÐÔ.

Âîçìîæåí ëè ïåðåðàñ÷¸ò ïåíñèè ïî íîâîìó

çàêîíó, åñëè ïåíñèîíåðû ïðîäîëæàëè òðóäèòüñÿ

â 2002 ãîäó?

Âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» íå ñîäåðæèò íîðì, ïî êîòî-

ðûì ìîæíî áûëî áû ïðîèçâåñòè ïåðåðàñ÷¸ò

ïåíñèè â ñâÿçè ñ äîáàâëåíèåì ñòàæà èëè ïåðå-

ðàñ÷¸ò ïåíñèè èç áîëåå âûñîêîãî çàðàáîòêà çà

ðàáîòó â 2002 ãîäó.

Âìåñòå ñ òåì ñò. 17 Çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåí-

ñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâà-

åò, ÷òî ïåíñèîíåðàì, ïðîðàáîòàâøèì íå ìåíåå

12 ïîëíûõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ íàçíà÷åíèÿ ñòðàõî-

âîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè, ïðîèçâîäèòñÿ ïåðå-

ðàñ÷¸ò ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòà-

ðîñòè èëè ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî

èíâàëèäíîñòè. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèîáðåñòè ïðà-

âî íà òàêîé ïåðåðàñ÷¸ò, íåîáõîäèìî ïðîðàáî-

òàòü íå ìåíåå 12 ïîëíûõ ìåñÿöåâ ïîñëå íàçíà-

÷åíèÿ ïåíñèè. Ãðàæäàíå, êîòîðûå íà ìîìåíò

âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîãî çàêîíà óæå áûëè ïåí-

ñèîíåðàìè, òàêîé ïåðåðàñ÷¸ò ñìîãóò ïðîèçâåñ-

òè â ÿíâàðå 2003 ãîäà. Ïðè ýòîì íà óâåëè÷åíèå

ðàçìåðà ïåíñèè áóäåò âëèÿòü íå êîëè÷åñòâî

ïðîðàáîòàííûõ ìåñÿöåâ, à ñóììà óïëà÷åííûõ

ðàáîòîäàòåëåì â ýòîò ïåðèîä ñòðàõîâûõ âçíî-

ñîâ â Ïåíñèîííûé ôîíä.

Êàêèå äîêóìåíòû ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü äëÿ

ïåðåðàñ÷¸òà ïåíñèè?

Äëÿ ïåðåðàñ÷¸òà ïåíñèè ïåíñèîíåðó íåîáõîäè-

ìî ïðåäñòàâèòü çàÿâëåíèå, ïàñïîðò è ñòðàõîâîå

ñâèäåòåëüñòâî, à ðàáîòîäàòåëþ — ñâåäåíèÿ èí-

äèâèäóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷¸òà.

ре образовательного менеджмента, но и человеком идеи, кото-
рый имеет собственное ви’ дение цели и задач современной шко-
лы, может на практике реализовать эти идеи, построив техноло-
гично продуманную образовательную систему.

Есть директор-учёный. Для него школа — это недописан-
ная диссертация, которая должна стать трамплином к спокой-
ной преподавательской жизни в местном педагогическом уни-
верситете. Основная его функция — «включённое наблюде-
ние» за реализацией тех или иных педагогических идей
в образовательном школьном пространстве. Конечно, это воз-
можно лишь в том случае, когда идеи переходят из сферы педа-
гогического прожектёрства в сферу педагогической реальности.

Сегодня в нашей стране можно «на пальцах» пересчитать
тех директоров школ, которые имеют печатные труды, ведут се-
рьёзные научные исследования, инновационный поиск.

Так что когорта «директоров-учёных» является самой ма-
ленькой среди всех остальных.

Наконец, жизнь породила и такой тип: директор — бумаж-
ный король. Существующая на Украине система отслеживания ре-
зультативности работ руководителей школ основывается в основ-
ном на проверке документации. Это ведь проще, чем исследовать
образовательный процесс. Так что хорош тот директор, который
сам смог наработать безукоризненное, с точки зрения бюрократа,
портфолио с многочисленными концепциями, положениями, пла-
нами, циклограммами работы, годовым комплектом приказов, сво-
евременно подаёт всевозможные отчёты, может добиться и от сво-
их подчинённых безукоризненного ведения школьной документа-
ции. «Без бумажки ты букашка, а с бумажкой — человек», — эта
старая, как мир, истина действует безотказно и поныне.

При этом главное — не работа школы в том или ином на-
правлении, а отображение этой работы (часто воображаемой) на
бумаге. Так, например, если в школе есть «Положение об охране
труда», план проведения обучения по технике безопасности, тексты
инструктажей, — можно не бояться визита государственного ин-
спектора по охране труда, особенно в том случае, если этот ком-
плект документов школа приобрела именно у него. Можно спокой-
но ждать представителей пожарной охраны, если в школе есть план
работы отряда юных пожарных, выписан никому не нужный ведом-
ственный журнал, изданы соответствующие приказы и т.д. Тогда те-
бе с лёгкостью простят то, что противопожарная сигнализация
в школе давно вышла из строя, а деревянные конструкции крыши
лет десять не обрабатывались противопожарным раствором.

Но в последнее время нарастает резко критическое отноше-
ние педагогов и руководителей школы к такому «бумаготворчест-
ву». Как ярмарку нищенства воспринимают они всяческие педаго-
гические выставки с кустарными «наглядными пособиями», вы-
шивками и другими изделиями в стиле «голь на выдумку хитра».
Всё большее раздражение вызывает и процедура «подписания ак-
та о готовности школы к новому учебному году». Так и будет до тех
пор, пока процедура приёмки школы не превратится из «бумажно-
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Êàêèì äîêóìåíòîì áóäóò ïîäòâåðæäàòüñÿ ñóììû

óïëà÷åííûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ?

Ñâåäåíèÿ îá óïëà÷åííûõ ñòðàõîâûõ âçíîñàõ

â Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðàáî-

òîäàòåëÿìè è ôèêñèðóþòñÿ íà èíäèâèäóàëüíîì

ëèöåâîì ñ÷¸òå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà. Ïîýòîìó

ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì ñâåäåíèé

ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷¸òà îðãàíàìè Ïåíñè-

îííîãî ôîíäà áóäåò ñôîðìèðîâàíà âûïèñêà èç

èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷¸òà çàñòðàõîâàí-

íîãî ëèöà, íà îñíîâàíèè êîòîðîé è áóäåò ïðî-

èçâåä¸í ïåðåðàñ÷¸ò ïåíñèè.

Ñ êàêèõ ñðîêîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïåðåðàñ÷¸ò ïåíñèè?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 Çàêîíà «Î òðóäîâûõ

ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïåðåðàñ÷¸ò

òðóäîâîé ïåíñèè (÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè)

ïðîèçâîäèòñÿ ñ ïåðâîãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäó-

þùåãî çà ìåñÿöåì, â êîòîðîì ïðèíÿòî çàÿâëå-

íèå ïåíñèîíåðà î ïåðåðàñ÷¸òå ðàçìåðà òðóäî-

âîé ïåíñèè (÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè) â ñòîðîíó

óâåëè÷åíèÿ.

Ïîñòîÿííî ãîâîðÿò î ðàñøèðåíèè ìåòîäè÷åñêîé

ñëóæáû, îá óñèëåíèè å¸ çíà÷èìîñòè, à ïðàâîâîé

ñòàòóñ ìåòîäèñòà íèæå, ÷åì ó ïåäàãîãè÷åñêèõ ðà-

áîòíèêîâ. Áóäóò ëè êàêèå-ëèáî èçìåíåíèÿ?

Âñå ëüãîòû, ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòïóñêà

è äðóãèå ïðåèìóùåñòâà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðà-

áîòíèêîâ óñòàíîâëåíû â ñâÿçè ñ èõ ðàáîòîé

ñ äåòüìè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ýòè

ïðåèìóùåñòâà äîëæíû áûòü îäèíàêîâûìè

ó ìåòîäèñòîâ ìåòîäêàáèíåòîâ è, íàïðèìåð,

ó øêîëüíûõ ó÷èòåëåé.

Çàñ÷èòûâàåòñÿ ëè ó÷èòåëþ íà÷àëüíûõ êëàññîâ ïðè

íåïîëíîé ñòàâêå ïåäàãîãè÷åñêèé ñòàæ äëÿ íà÷èñëå-

íèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò (äîñðî÷íóþ ïåíñèþ)?

Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, êîòî-

ðàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîì «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàçûâàåòñÿ äîñðî÷-

íîé òðóäîâîé ïåíñèåé ïî ñòàðîñòè, ïðèíèìà-

åòñÿ âî âíèìàíèå íå ïåäàãîãè÷åñêèé ñòàæ, êî-

òîðûé èñ÷èñëÿåòñÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ðàçðÿ-

äîâ îïëàòû òðóäà ïî ETC, a ñòàæ ðàáîòû,

ñâÿçàííûé ñ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ

â îïðåäåë¸ííûõ äîëæíîñòÿõ è â îïðåäåë¸í-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé. Ñïèñîê äîëæíîñ-

òåé è ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé, ðàáîòà â êîòîðûõ

äà¸ò ïðàâî íà äîñðî÷íóþ ïåíñèþ, à òàêæå

ïðàâèëà å¸ èñ÷èñëåíèÿ óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâè-

го» прикрытия в реальную заботу местной власти об улучшении
материально-технической базы образовательных учреждений.

Среди новых функций директора школы, которые для нас
необычны, в первую очередь стоит назвать роль директора как
общественного деятеля. Он активное действующее лицо на ни-
ве развития локального социума. Так что жители микрорайона,
в котором расположена школа, могут ожидать от него и обще-
ственных инициатив, которые помогли бы решить проблемы
местной общины, и непосредственного участия в выполнении
многих других функций, которые позволили бы школе стать ре-
сурсом социального развития.

Îñíîâíûå ðîëè äèðåêòîðà

От директора школы в США и Западной Европе ожидают не
только квалифицированного исполнения функций менеджера
образования, но и профессионального лидерства. Не случайно
одна из первых украинско-американских программ для руково-
дителей школы, которая проходила в 1993–1994 гг. апробацию
в Харькове, называлась «Лидеры образования XXI века». Имен-
но лидеры образования, а не послушные исполнители «указа-
ний» сверху могут двигать процесс реального реформирования
школы. При навязывании даже прогрессивных идей «сверху»,
при отсутствии настоящего лидерства реформирование среднего
образования станет имитацией, а то и профанацией.

Ответы на вопросы «Почему я лидер и чего хочу достичь?»
предоставят возможность адекватно оценить себя, в чём-то и пе-
ресмотреть собственный стиль управления. Так, например, если
лидер способен мотивировать людей, он не будет делать то, что
могут сделать подчинённые. Стоит выделить и функции «экспер-
та», которые выходят за пределы ежедневного менеджмента.

Нам приходится работать в условиях низкого уровня мате-
риально-технического обеспечения образовательного процесса,
поэтому умение организовывать любую работу становится глав-
ным ресурсом школьной организации. Особенно при условии,
что директор школы «и швец, и жнец, и на дуде игрец…».

Благодаря украинско-голландскому проекту по образова-
тельному менеджменту у нас есть возможность ознакомиться со
взглядами самих руководителей украинских школ на их профес-
сиональное мастерство. Основными функциями руководителя
образовательного учебного заведения они считают:

● ви’ дение стратегии образования (знание законодательной
и нормативной базы, особенностей развития местных образователь-
ных систем, умение прогнозировать развитие школы, использовать
педагогический опыт других стран, готовность к переменам и т.д.);

● руководство образовательным процессом, его монито-
ринг (знание технологий теории и практики учебно-воспита-
тельного процесса, умение организовывать работу персонала
школы для достижения поставленной цели, осуществление мо-
ниторинга качества управления учебным заведением);
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òåëüñòâîì ÐÔ. Ïî äåéñòâóþùèì ïðàâèëàì âðå-

ìÿ ðàáîòû ó÷èòåëåé íà÷àëüíûõ êëàññîâ â îá-

ùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (øêîëû,

â òîì ÷èñëå ñ óãëóáë¸ííûì èçó÷åíèåì îòäåëü-

íûõ ïðåäìåòîâ, ëèöåè è ãèìíàçèè) âêëþ÷àþò-

ñÿ â òðåáóåìûé ñòàæ áåç ó÷¸òà ó÷åáíîé íà-

ãðóçêè.

Çàñ÷èòûâàåòñÿ ëè â ñòàæ äëÿ íà÷èñëåíèÿ ïåíñèè ïî

âûñëóãå ëåò (äîñðî÷íàÿ ïåíñèÿ) ðàáîòà ó÷èòåëåì ïî

ñîâìåñòèòåëüñòâó â ñåëüñêîé øêîëå?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ

âûñëóãè äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò

â ñâÿçè ñ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â øêî-

ëàõ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé, óòâåðæ-

ä¸ííûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

îò 22.09.99 ¹ 1067 (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-

íèÿìè), êîòîðûå ïîêà ïðîäîëæàþò ïðèìåíÿòüñÿ

äëÿ èñ÷èñëåíèÿ äîñðî÷íîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè

â ñâÿçè ñ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, âðåìÿ

ðàáîòû â êà÷åñòâå ó÷èòåëÿ ñåëüñêîé øêîëû

âêëþ÷àåòñÿ â âûñëóãó íåçàâèñèìî îò îáú¸ìà

ó÷åáíîé íàãðóçêè. Ïðè ýòîì êàêèõ-ëèáî îãðà-

íè÷åíèé äëÿ ó÷èòåëåé ñåëüñêèõ øêîë, âûïîëíÿ-

þùèõ ýòó ðàáîòó ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, íå óñòà-

íîâëåíî.

Èìååòñÿ ëè çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ïîçâîëÿþùàÿ

ó÷èòåëþ íà÷àëüíûõ êëàññîâ ïîëó÷àòü ïåíñèþ ïî

âûñëóãå ëåò ÷åðåç 25 ëåò ðàáîòû â øêîëå, åñëè åãî

íåäåëüíàÿ íàãðóçêà íå äîñòèãàåò 20 ÷àñîâ?

Äà, çàêîííûå îñíîâàíèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ áåç

ó÷¸òà îáú¸ìà ó÷åáíîé íàãðóçêè äîñðî÷íîé

òðóäîâîé ïåíñèè èìåþòñÿ, íî òîëüêî äëÿ ó÷è-

òåëåé íà÷àëüíûõ êëàññîâ øêîë, ëèöååâ, ãèì-

íàçèé. Íà ó÷èòåëåé íà÷àëüíûõ êëàññîâ, íà-

ïðèìåð, øêîë — äåòñêèõ ñàäîâ, øêîë-èíòåð-

íàòîâ âñåõ òèïîâ, ýòîò ïîðÿäîê íå ðàñïðîñò-

ðàíÿåòñÿ (ïóíêò 1 Ïðàâèë èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ

âûñëóãè äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó

ëåò â ñâÿçè ñ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ

â øêîëàõ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé, óò-

âåðæä¸ííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ îò 22.09.99 ¹ 1067 (ñ èçìåíåíèÿìè

è äîïîëíåíèÿìè).

Â ïåðå÷íå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íåò

íàçâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûé êîìïëåêñ «øêîëà —

ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå». Â ñâÿçè ñ ýòèì

ðàáîòíèêè øêîëû íå èìåþò ïðàâà íà ïåíñèþ ïî

âûñëóãå ëåò. Áóäóò ëè êàêèå-òî èçìåíåíèÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè»

äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðåãóëèðóåòñÿ

● мотивация и управление персоналом (знание теории уп-
равления психолого-педагогических особенностей, форм и ме-
тодов работы с персоналом, умение использовать те или иные
стимулы, решать конфликтные ситуации и т.д.);

● управление развитием и финансами (знание основ эко-
номики и маркетинга, законодательной и нормативной базы по
этому вопросу, умение эффективно использовать материальные
и финансовые ресурсы, вести маркетинговую деятельность);

● внутренняя и внешняя коммуникация (общие понятия
о коммуникативных процессах, знание иностранных языков;
умение организовать такие современные формы взаимодейст-
вия, как работа в команде; управление учебным заведением как
открытой педагогической системой).

Из уст некоторых представителей Ассоциации руководите-
лей школ Украины при определении их профессиограммы зву-
чит термин «стандарт директора школы». Другие руководители
настаивают на том, что вначале нужно определить стандарт ус-
ловий, которые позволят директору эффективно работать.

В частности, такими обязательными условиями могли бы быть:
— зарплата не ниже трёх прожиточных минимумов;
— финансирование ежегодных 2–3 творческих команди-

ровок и профессиональных визитов;
— современное техническое обеспечение образовательно-

го процесса;
— выделение достаточных средств на подписку периоди-

ческих изданий, покупку отечественной и зарубежной литерату-
ры по менеджменту образования;

— возможность продолжить учёбу в магистратуре по спе-
циальности «менеджмент образования», на курсах иностранных
языков, информатики и т.д.

Сторонники такого подхода к определению стандарта как
совокупности условий, которые способствуют достижению каж-
дым руководителем желанного профессионального уровня, счи-
тают, что не должны «привязывать себе камень на шею» в виде
стандарта как требований к директору без создания условий.

Èíôîðìàöèîííûå è êîììóíèêàòèâíûå òåõíîëîãèè

â ðàáîòå äèðåêòîðà øêîëû: ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç

Одним из значимых элементов развития школы на протяжении
последнего десятилетия были информационные и коммуника-
ционные технологии. Насколько же украинские менеджеры об-
разования смогли приобщиться к этому всемирному «прорыву
в будущее»? Всё познаётся в сравнении, поэтому воспользуем-
ся результатами опроса, проведённого в 2002 году сотрудника-
ми Центра исследований Интернет-обучения и построения зна-
ний Хельсинкского университета Кирси Оравайнер, Яцизы
Алопяки, Кая Хаккарайнена и Анны Топоме, проведённого сов-
местно с медиа-центром Хельсинкского городского департа-
мента образования.

Â è ê ò î ð  Ã ð î ì î â î é Д И Р Е К Т О Р  П О С Т С О В Е Т С К О Й  Ш К О Л Ы

У К Р А И Н Ы :  П Р О Ф Е С С И О Н А Л Ь Н Ы Е

К АЧ Е С Т В А ,  Н Е Р Е Ш Ё Н Н Ы Е  П Р О Б Л Е М Ы
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òèïîâûìè ïîëîæåíèÿìè îá îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òèïîâ è âèäîâ,

óòâåðæäàåìûìè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è ðàçðàáà-

òûâàåìûìè íà èõ îñíîâå óñòàâàìè ýòèõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Óòâåðæä¸ííûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ òèïîâûå

ïîëîæåíèÿ î ñîîòâåòñòâóþùèõ òèïàõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå ïðåäóñìàòðèâàþò ñî-

çäàíèå êàêèõ-ëèáî îáðàçîâàòåëüíûõ êîìïëåê-

ñîâ, â òîì ÷èñëå «øêîëà — ïðîôåññèîíàëüíîå

ó÷èëèùå», â ñâÿçè ñ ÷åì îáðàçîâàòåëüíîå ó÷-

ðåæäåíèå ñ òàêèì íàèìåíîâàíèåì íå áóäåò âíå-

ñåíî â ñïèñîê ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòà â êîòîðûõ

çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñòàæ ïðè íàçíà÷åíèè äîñðî÷-

íîé òðóäîâîé ïåíñèè.

Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â âûñëóãó

â ñâÿçè ñ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ çàñ÷è-

òûâàåòñÿ ðàáîòà â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ

ñ íàèìåíîâàíèåì «øêîëà», «ïðîôåññèîíàëüíîå

ó÷èëèùå», íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èëè îðãà-

íèçàöèé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ â ñïèñêå (ï. 5

Ïðàâèë èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ âûñëóãè äëÿ íàçíà-

÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò â ñâÿçè ñ ïåäàãî-

ãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â øêîëàõ è äðóãèõ ó÷-

ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé, óòâåðæä¸ííûõ ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22.09.99 ¹ 1067

(ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ïðàâäà ëè, ÷òî ñîáèðàþòñÿ îòìåíèòü ïåäàãîãè÷åñ-

êèé ñòàæ çà âûñëóãó ëåò?

Åñëè ðå÷ü èä¸ò îá èñ÷èñëåíèè ïåäàãîãè÷åñêîãî

ñòàæà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ðàçðÿäà îïëàòû òðóäà,

òî ïðè îïëàòå òðóäà íà îñíîâå ETC òàêàÿ îòìåíà

íå ïëàíèðóåòñÿ. Åñëè èìååòñÿ â âèäó ñòàæ èëè

ïåäñòàæ, êîòîðûé â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ èñ÷èñëÿ-

åòñÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íàäáàâîê çà ñòàæ íåïðå-

ðûâíîé ðàáîòû â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, òî âîïðîñ

îá îòìåíå ðàíåå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ îòíîñèòñÿ

ê êîìïåòåíöèè îðãàíà, åãî ïðèíÿâøåãî. Åñëè âî-

ïðîñ ñâÿçàí ñ ïåíñèåé çà âûñëóãó ëåò, òî â ñîîò-

âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òðóäîâûõ

ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âñòóïèâøèì

â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà, âìåñòî ïåíñèè çà

âûñëóãó ëåò ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì ïåäàãîãè÷å-

ñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé íå ìåíåå 25 ëåò,

äîëæíà íàçíà÷àòüñÿ äîñðî÷íàÿ òðóäîâàÿ ïåíñèÿ.

Ïî÷åìó âûáðàñûâàþòñÿ èç ñòàæà äåêðåòíûé

îòïóñê, êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè?

Ñóäÿ ïî òîìó, êàê çâó÷èò âîïðîñ, ðå÷ü èä¸ò î ñòà-

æå, êîòîðûé èñ÷èñëÿåòñÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ äî-

ñðî÷íîé òðóäîâîé ïåíñèè (áûâøåé ïåíñèè çà

По результатам опроса 93% голландских, 96% финских
и 81% директоров школ из разных западно-европейских стран
имеют достаточные ИКТ-ресурсы. И только 7% украинских ди-
ректоров из областного центра — г. Кировограда — и районов
имеют достаточность этого ресурса. Так же разительны отличия
в сравнении ответов на вопрос относительно самооценки собст-
венной компетентности в использовании ИКТ.

У нас минимальное количество директоров (по одному ди-
ректору) оценили собственную компетентность как отличную
и хорошую (3,6%), а в Западной Европе совсем небольшой
процент директоров оценили свою компетентность как слабую
(2,9%) или очень слабую (1,2%). Большинство западно-евро-
пейских директоров говорили о «хорошем» (49,1%) или «сред-
нем» (34,9%) уровне ИКТ-компетентности, у нас преобладает
«средний» (39,3%) или «слабый» уровень (39,3%) оценки соб-
ственных знаний в сфере ИКТ.

Превалирующей формой приобретения опыта работы
с информационно-коммуникационными технологиями как в За-
падной Европе, так и на Украине является самостоятельное
обучение (около 50% респондентов назвали эту форму), курсы
повышения квалификации с отрывом от производства (25%),
курсы повышения квалификации без отрыва от работы (50%).

К сожалению, значительная часть директоров школ на Ук-
раине со слабым или очень слабым уровнем компетентности
в сфере ИКТ (53% от общего числа директоров школ областно-
го центра), как правило, не имеют возможности обучаться са-
мостоятельно в связи с отсутствием компьютерной техники на
работе и дома. Западно-европейское исследование показало,
что там школа с количеством 100–400 учеников имеет такой
парк компьютерной техники, который обеспечивает соотноше-
ние в среднем 1 компьютер на 9 учеников, школа с количеством
400–800 учеников — 13 компьютеров на одного ученика,
800–2000 — 12 компьютеров на одного ученика. Исследова-
ния и анализ статистических данных, представленных област-
ным управлением образования, в обследованном регионе Укра-
ины показали очень низкий уровень оборудования школ ком-
пьютерной техникой. Так, в целом по области 1 компьютер
приходился на 169 учеников. Значительная часть этих компью-
теров очень старой модели, эксплуатация их запрещена сани-
тарной службой. В области всего 82 компьютера имеют выход
в Интернет (один компьютер на 1600 учеников).

Только в одной школе есть сайт. Тогда как в Европе их
имеют: 98% школ Нидерландов, 93% Финляндии и 73% школ
из группы европейских стран. В аналитических материалах ис-
следования говорится о том, что все они рассматривают созда-
ние и постоянное обновление сайтов как часть информационной
стратегии школ.

Директора западных школ (89%) заявили, что используют
компьютер для ежедневной подготовки и планирования своей
работы, 76% — ежедневно, 97% — еженедельно используют



âûñëóãó ëåò). Çàêîíîì ÐÔ îò 25.09.92 ¹ 35-43-1,

â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì áûëè âíåñåíû èçìåíå-

íèÿ â ñò. 167 ÊÇîÒ ÐÔ, áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî îò-

ïóñê ïî óõîäó çà ðåá¸íêîì çàñ÷èòûâàåòñÿ â îá-

ùèé òðóäîâîé è íåïðåðûâíûé ñòàæ ðàáîòû,

à òàêæå â ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè (êðîìå

ñëó÷àåâ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè íà ëüãîòíûõ óñëîâè-

ÿõ). Òàêîé æå ïîðÿäîê ñîõðàí¸í è â Òðóäîâîì êî-

äåêñå ÐÔ (ñò. 256).

×òî òàêîå ÈÍÍ?

Íàëîãè è ñáîðû íå ìîãóò èìåòü äèñêðèìèíàöè-

îííûé õàðàêòåð è ðàçëè÷íî ïðèìåíÿòüñÿ, èñõî-

äÿ èç ñîöèàëüíûõ, ðàñîâûõ, ðåëèãèîçíûõ

è èíûõ êðèòåðèåâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèñâîåíèå

èäåíòèôèêàöèîííîãî íîìåðà íàëîãîïëàòåëüùè-

êà (ñîêðàù¸ííî ÈÍÍ) êàæäîìó íàëîãîïëàòåëü-

ùèêó — ôèçè÷åñêîìó ëèöó, ïðîùå ãîâîðÿ, êàæ-

äîìó ðîññèéñêîìó ãðàæäàíèíó, èìååò âàæíîå

çíà÷åíèå.

Ó÷¸ò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ — ôèçè÷åñêèõ

ëèö îñóùåñòâëÿåòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè íà

îñíîâàíèè èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé îò ñàìî-

ãî íàëîãîïëàòåëüùèêà è îò ãîñóäàðñòâåííûõ îð-

ãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåãèñòðàöèþ è ó÷¸ò.

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïîñòàíîâêè íà ó÷¸ò

â íàëîãîâîì îðãàíå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæ-

äàíèíó âûäà¸òñÿ ñâèäåòåëüñòâî ïî åäèíîé äëÿ

âñåé Ðîññèè ôîðìå íà áëàíêå ñòðîãîé îò÷¸òíîñ-

òè. Ñâèäåòåëüñòâî ñîäåðæèò ÈÍÍ, ïðåäíàçíà-

÷åííûé äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñâåäåíèé î íàëîãî-

ïëàòåëüùèêå â äîêóìåíòàõ, èñïîëüçóåìûõ ïðè

íàëîãîâîì êîíòðîëå.

Ïðèìåíåíèå ÈÍÍ â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå

íàëîãîâûõ îðãàíîâ — ïîëîæèòåëüíûé ôàêòîð

ïðåæäå âñåãî äëÿ ñàìèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Âåäü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ôèçè÷åñêîìó ëè-

öó, èìåþùåìó ÈÍÍ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî óêà-

çûâàòü â äîêóìåíòàõ, ïîäàâàåìûõ â íàëîãîâûå

îðãàíû, òîëüêî ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî è ÈÍÍ.

Ýòà äîïîëíèòåëüíàÿ ê íîðìàì Íàëîãîâîãî êî-

äåêñà ÐÔ ìåðà ïîçâîëÿåò ñîõðàíèòü êîíôèäåí-

öèàëüíîñòü èíôîðìàöèè, èìåþùåéñÿ â íàëîãî-

âûõ îðãàíàõ î ôèçè÷åñêîì ëèöå.

×òîáû ïîëó÷èòü ÈÍÍ è ñâèäåòåëüñòâî, óäî-

ñòîâåðÿþùåå åãî ïðèñâîåíèå, ñëåäóåò îáðà-

òèòüñÿ â íàëîãîâóþ èíñïåêöèþ ïî ìåñòó æè-

òåëüñòâà. ■

электронную почту (E-mail). И только 46% директоров школ
областного центра (г. Кировограда) изредка используют ком-
пьютер для подготовок, планирования и выполнения своей ра-
боты (54% не пользуются компьютером вовсе). Только один из
28 опрашиваемых ежедневно и два еженедельно используют
электронную почту.

Ïðîôåññèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ äèðåêòîðîâ øêîë

Как утверждают социологи, стабильное существование и пла-
номерное развитие любой социальной структуры во многом за-
висит от её возможности самоорганизоваться. К сожалению,
профессиональное содружество руководителей школ Украины
ещё не имеет признаков «социальной структуры» или «соци-
ального объединения». Процесс самоорганизации только на-
чался, поэтому речь может идти лишь о зародышевой стадии
развития профессиональных объединений директоров.

Ассоциация руководителей школ Украины (АРШУ) осно-
вана в 1993 году. Развитию Ассоциации никто на Украине не
препятствует, но и не способствует. Со стороны зарубежных
коллег есть очень весомая поддержка. Большую помощь оказы-
вают директора школ из Нидерландов, объединённые в органи-
зацию школьных менеджеров — VVO. Она и стала тем локомо-
тивом, который тащит за собой «прицепной вагон» с украин-
скими «братьями по профессии». АРШУ и явилась результатом
работы Голландско-восточно-европейской программы (DEEP).
В первую очередь, это проявилось в инициировании, но самое
главное — в финансировании общих проектов.

Большим информационным прорывом АРШУ стала газета
«Директор школы», которая издаётся совместно с издательским
домом «Школьный мир». Тираж газеты в этом году составил
более 11 тысяч экземпляров и это говорит само за себя: расчёт
показывает, что газету читает каждый второй из 22 тысяч ди-
ректоров украинских школ. Так что газета «Директор школы»
стала почти единственным «коллективным организатором»
профессионального сообщества менеджеров образования.

К сожалению, в существующей ныне государственно-об-
щественной модели управления образованием эти и другие об-
щественные объединения педагогов всё ещё выступают в роли
«пятого колеса к возу»: оно будто бы и нужно, но всё ещё пре-
бывает в качестве «запасного».

Таков обобщённый образ директорского корпуса украин-
ских школ, его трудности и нерешённые проблемы.

ã. Êèðîâîãðàä, Óêðàèíà
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