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Сегодня в стране функционирует 635 негосударственных общеобразовательных уч-
реждений различных видов. Однако существенного влияния на статистические показа-
тели системы общего среднего образования они не оказывают, так как составляют ме-
нее 1% от общего числа общеобразовательных учреждений, а их контингент — это
всего 0,3% (60 592 человека) от общего числа учащихся. Расположены негосударст-
венные школы в основном в городах.

Почти три десятка негосударственных школ функционируют в Краснодарском
крае, который считается частью «красного пояса» страны. Рассмотрим подробнее,
как живёт сегодня негосударственная школа и как складываются её отношения с го-
сударством.

Íåãîñóäàðñòâåííàÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ ãèìíàçèÿ «Øêîëà áèçíåñà»

ã. Ñî÷è

Гимназию «Школа бизнеса» можно назвать ярким представителем негосударственно-
го сектора российского школьного образования. Несмотря на то что она — инноваци-
онное образовательное учреждение, гимназия уже несколько раз подтверждала соот-
ветствие уровня обучения в ней государственным требованиям.

Гимназия учреждена ООО «Школа Китайгородской в Сочи» (решением Совета
учредителей от 12.06.1992 г., протокол № 4). Работают в ней по общеобразователь-
ным программам начального общего, основного общего и среднего (полного) общего
образования, ориентированным на расширенное изучение предметов гуманитарного
цикла, с приоритетным изучением английского языка и экономики.

Негосударственный статус школы и внебюджетные средства позволяют постро-
ить стройную теоретическую модель непрерывного образования «Школа-вуз».

В гимназии учатся более 500 человек, из 79 педагогов трое докторов наук, шесть
кандидатов наук, двое — заслуженных учителя РФ, двое — заслуженных учителя Ку-
бани и 12 отличников просвещения. Школа имеет статус Федеральной эксперимен-
тальной площадки по теме «Формирование коммуникативных способностей учащихся
системы «Школа-вуз» в условиях коллективного педагогического творчества», полу-
чала гранты Министерства образования РФ на разработку инновационных программ
повышения квалификации.

Обучение и воспитание на нулевой ступени гимназии ведётся по программе инте-
гративного курса; изучение английского языка помогает детям легче адаптироваться
к современному миру. В начальной школе используются современные педагогические
технологии, в том числе система развивающего обучения Д.Б. Эльконина — В.В. Да-
выдова; дети выполняют задания, стимулирующие их творческое мышление. Принци-

НЕГОСУДАРСТВЕННАЯ ШКОЛА И ГОСУДАРСТВО

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íåãîñóäàðñòâåííûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñòðàíå íå òàê óæ è ìíîãî,

îíè èãðàþò âàæíóþ ðîëü â èííîâàöèîííûõ ïðîöåññàõ. Ïðè ýòîì íåêîòîðûå íåãîñóäàðñòâåííûå

øêîëû ïîëó÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå èç ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ â äîïîëíåíèå ê ïëàòå ðîäèòåëåé.

Â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ óâåëè÷åíèÿ îáú¸ìîâ âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ôàêòè÷åñêè

ââåäåíèÿ ïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ) è óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ âîïðîñ: à êàê æå æèâ¸ò íåãîñóäàðñòâåííàÿ øêîëà?

Àíàòîëèé
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äåêàí ôàêóëüòåòà
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îáðàçîâàíèÿ

Íèæåãîðîäñêîãî

èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ

îáðàçîâàíèÿ,

êàíäèäàò

ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê
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Êàê ñîçäàòü â îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå ïîïå÷è-

òåëüñêèé ñîâåò? Êàêèå äëÿ ýòîãî íóæíû äîêóìåíòû?

Êàêèì îáðàçîì ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò âåä¸ò ôèíàí-

ñîâóþ äåÿòåëüíîñòü?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 35 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðà-

çîâàíèè» ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò — ýòî ôîðìà

ñàìîóïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíè-

åì. Îí ñîçäà¸òñÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáùåñòâåí-

íîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì öåëåâûõ

âçíîñîâ è äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé ôè-

çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà íóæäû îáðà-

çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ñîñòàâ ïîïå÷è-

òåëüñêîãî ñîâåòà ìîãóò âõîäèòü ó÷àñòíèêè îá-

ðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è èíûå ëèöà,

çàèíòåðåñîâàííûå â ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿ-

òåëüíîñòè è ðàçâèòèè îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîðÿäîê âûáîðîâ è êîìïåòåíöèÿ

ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâîì

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Äëÿ áîëåå äå-

òàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ðåêîìåí-

äóåòñÿ ïðèíÿòü Ïîëîæåíèå î ïîïå÷èòåëüñêîì

ñîâåòå. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

10.12.99 ¹ 1379 óòâåðæäåíî Ïðèìåðíîå ïîëî-

æåíèå î ïîïå÷èòåëüñêîì ñîâåòå îáùåîáðàçî-

âàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Òàê êàê ïîïå÷èòåëü-

ñêèé ñîâåò øêîëû — ëèøü ôîðìà îáùåñòâåí-

íîãî êîíòðîëÿ, ñàìîñòîÿòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ

äåÿòåëüíîñòü îí íå îñóùåñòâëÿåò.

пы метода профессора Г.А. Китайгородской «Активизация воз-
можностей личности и коллектива» стали основой программы
обучения иностранным языкам в младшей, средней и старшей
школе и активно используются в педагогической практике учи-
телей других дисциплин.

На второй ступени обучения возможности учебного плана
расширяются: появляются курсы информатики и информацион-
ных технологий, второй иностранный язык (немецкий или фран-
цузский по выбору школьников), английская и американская
литература, искусство и мировая художественная культура
(преподаётся на английском языке), черчение, дизайн и рекла-
ма. При этом создаётся комфортная образовательная среда для
каждого ученика: в параллелях классов выделяются дифферен-
цированные потоки, где ребята в оптимальном для себя объёме
и темпе изучают основы наук, овладевают коммуникативными
умениями и навыками.

Третья ступень — средняя (полная) школа обеспечивает
ребятам наряду с общим образованием ещё профильную подго-
товку по бухгалтерскому учёту и делопроизводству на двух ино-
странных языках. Школьники осваивают специализированные
образовательные программы: «Бизнес английский», «Деловой
туризм», «Делопроизводство», «Паблик рилейшнз», «Психо-
логия делового общения».

Завершает систему непрерывного образования обучение
в Сочинском филиале Международного университета, который
также имеет государственную аккредитацию и выдаёт дипломы
государственного образца. При этом можно продолжить обра-
зование в Москве с присвоением степени магистра.

À í à ò î ë è é

Â è ô ë å å ì ñ ê è é

Н Е Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н А Я  Ш К О Л А

И Г О С У Д А Р С Т В О

Модель непрерывного образования «Школа-вуз»
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Ó÷åíèê ó÷èòñÿ â 11-ì êëàññå, åìó 16 ëåò. Â ñâî-

áîäíîå îò ó÷¸áû âðåìÿ ðàáîòàåò. Óñòàíîâëåíà ëè

ìàêñèìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæåäíåâíîé ðà-

áîòû äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ, êàêèì îá-

ðàçîì ïðîèçâîäèòñÿ îïëàòà èõ òðóäà?

Ñîãëàñíî ñò. 94 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü åæåäíåâíîé ðàáîòû äëÿ ó÷àùèõñÿ îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîâìåùàþùèõ â òå÷å-
íèå ó÷åáíîãî ãîäà ó÷¸áó ñ ðàáîòîé, â âîçðàñòå îò
16 äî 18 ëåò, íå ìîæåò ïðåâûøàòü 3,5 ÷àñà.

Îïëàòà òðóäà ýòîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ
ïðîèçâîäèòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî îòðàáîòàííîìó
âðåìåíè èëè â çàâèñèìîñòè îò èõ âûðàáîòêè.
Ðàáîòîäàòåëü ìîæåò óñòàíàâëèâàòü äîïëàòû
ê çàðàáîòíîé ïëàòå çà ñ÷¸ò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ (ñò. 271 ÷àñòü 3 ÒÊ ÐÔ).

Óçàêîíåí ëè â íàøåé ñòðàíå êîíêóðñíûé ïðè¸ì

â øêîëó?

Íåò, íè â îäíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå

ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå óñòàíîâëåí

ïðè¸ì â øêîëó íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Íà÷àëü-

íîå îáùåå è îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå ÿâ-

ëÿåòñÿ â íàøåé ñòðàíå îáÿçàòåëüíûì, ñðåäíåå

(ïîëíîå) îáùåå — îáùåäîñòóïíûì, òî åñòü âû-

áîð îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè, à íå îáùåîá-

ðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Îòêàç îò ïðè-

¸ìà â ëþáîé êëàññ ìîæåò áûòü ìîòèâèðîâàí

òîëüêî îòñóòñòâèåì ìåñò.

Êàêèå ëüãîòû ìîæåò èìåòü ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ?

Ëüãîòû ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ oò

05.05.92 ¹ 431 «Î ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé ïîä-

äåðæêå ìíîãîäåòíûõ ñåìåé». Ñåìüè, èìåþùèå

òð¸õ è áîëåå äåòåé, âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà

ñêèäêó â ðàçìåðå íå íèæå 30% óñòàíîâëåííîé

ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå îòîïëåíèåì, âîäîé, êàíà-

ëèçàöèåé, ãàçîì è ýëåêòðîýíåðãèåé. Äåòÿì

â âîçðàñòå äî 6 ëåò áåñïëàòíî âûäàþòñÿ ëåêàð-

ñòâà, âûïèñàííûå ïî ðåöåïòàì âðà÷åé. Èõ áåç

âñÿêîé î÷åðåäè äîëæíû ïðèíèìàòü â äåòñêèå

äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Äåòè-øêîëüíèêè âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà

áåñïëàòíûé ïðîåçä íà ëþáîì âèäå âíóòðèãî-

ðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, à òàêæå

â àâòîáóñàõ ïðèãîðîäíûõ è âíóòðèðàéîííûõ ëè-

íèé. Îáùåîáðàçîâàòåëüíûå è ïðîôåññèîíàëü-

íûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü

èì áåñïëàòíûå çàâòðàêè è îáåäû.
Ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò ïîìîùü ìíîãîäåòíûì

ðîäèòåëÿì, æåëàþùèì îðãàíèçîâàòü êðåñòüÿíñêèå

В рамках системы «Школа-вуз» с 1999 года действует про-
грамма «Студенческое Конгресс-Бюро»: оно обслуживает меро-
приятия делового туризма в Сочи. Практика старшеклассников
и студентов позволяет выработать основы профессиональной
компетенции и коммуникабельности, что во многих случаях ста-
новится началом их деловой карьеры. После практики в студен-
ческом Конгресс-Бюро некоторые выпускники получили работу
на предприятии «Конгресс-Бюро в г. Сочи» и в маркетинговых
отделах сочинских крупных гостиниц и санаториев.

Таким образом, система образования, созданная в негосу-
дарственной гимназии, ориентирована на удовлетворение ре-
альных потребностей экономики города Сочи в специалистах
в сфере обслуживания, что отражает специализацию города —
всероссийского курорта, летней столицы России.

Äîëæíà ëè ôèíàíñèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì

íåãîñóäàðñòâåííàÿ øêîëà?

Естественно, что качественное образование стоит денег, причём
немалых. Негосударственная школа финансируется в основном
родителями учеников. Однако в ряде случаев школа получает
право на финансирование из бюджета. Если гимназия имеет го-
сударственную аккредитацию, она должна получить финансиро-
вание на реализацию основных общеобразовательных программ
от государства или муниципалитета. В каком объёме? На этот
вопрос даёт ответ Федеральный закон «Об образовании»: в со-
ответствии с п. 7 ст. 41 закона негосударственные общеобразо-
вательные учреждения получают право на государственное
и (или) муниципальное финансирование при реализации ими
основных общеобразовательных программ. При этом п. 6 уста-
навливает, что нормативы финансирования негосударственных
образовательных учреждений не могут быть ниже нормативов
финансирования аналогичных государственных и муниципаль-
ных образовательных учреждений на данной территории.

Федеральные нормативы финансирования до сих пор не
приняты. Что касается региональных и местных нормативов,
то существуют отдельные регионы, где такие нормативы приня-
ты, но намного больше таких, где их нет. Имеет ли право на фи-
нансирование из бюджета негосударственная школа в этом слу-
чае? Безусловно, имеет: ведь неисполнение норм федерального
законодательства региональными и местными властями об уста-
новлении нормативов финансирования отнюдь не снимает обя-
занности финансировать такие учреждения. В этом случае необ-
ходимо финансировать, исходя из средних расходов на гимназии.

Именно по этому пути пошли органы управления образова-
нием города Сочи. Стоимость обучения в гимназии № 76 состав-
ляет 6963 руб. на человека, в гимназии № 8 — 7217 руб.,
а в гимназии № 15 — 7963 руб. Поэтому финансирование него-
сударственной гимназии в размере 7630 руб. на человека пред-
ставляется достаточно обоснованным. При этом в течение
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èëè ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà, ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ
èëè êàêèå-òî äðóãèå êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû.

Ñ êàêîãî âîçðàñòà ÷åëîâåê ìîæåò îáðàùàòüñÿ â ñóä?

Â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ â ñò. 21 «Äååñïî-

ñîáíîñòü ãðàæäàíèíà» îïðåäåëåíî, ÷òî ñïî-

ñîáíîñòü ãðàæäàíèíà ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðè-

îáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà,

ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè

è èñïîëíÿòü èõ (ãðàæäàíñêàÿ äååñïîñîáíîñòü)

âîçíèêàåò â ïîëíîì îáú¸ìå ñ íàñòóïëåíèåì

ñîâåðøåííîëåòèÿ, òî åñòü ïî äîñòèæåíèè

18 ëåò. Î äååñïîñîáíîñòè íåñîâåðøåííîëåò-

íèõ â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò ãîâîðèòñÿ

â ñò. 26 ÃÊ ÐÔ.

Ïðàâîñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà âîçíèêàåò

â ìîìåíò åãî ðîæäåíèÿ è ïðåêðàùàåòñÿ ñî

ñìåðòüþ (ï. 2 ñò. 17 ÃÊ ÐÔ).

Êðîìå ýòîãî, â èíòåðåñàõ íåñîâåðøåííîëåò-

íåãî â ñóä ìîæåò îáðàùàòüñÿ åãî çàêîííûé

ïðåäñòàâèòåëü, îïåêóí, ïîïå÷èòåëü.

Êàêèå íóæíû äîêóìåíòû äëÿ óñûíîâëåíèÿ ðåá¸íêà?

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî çàÿâëåíèå â îðãàí

îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Ê çàÿâëåíèþ íàäî

ïðèëîæèòü ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

— êðàòêóþ àâòîáèîãðàôèþ;

— ñïðàâêó ñ ìåñòà ðàáîòû ñ óêàçàíèåì

äîëæíîñòè è çàðàáîòíîé ïëàòû èëè êîïèþ äåê-

ëàðàöèè î äîõîäàõ;

— êîïèþ ôèíàíñîâîãî ëèöåâîãî ñ÷¸òà

è âûïèñêó èç äîìîâîé êíèãè ñ ìåñòà æèòåëüñòâà

èëè äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ïðàâî ñîáñò-

âåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå;

— ñïðàâêó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îá îò-

ñóòñòâèè ñóäèìîñòè çà óìûøëåííîå ïðåñòóïëå-

íèå ïðîòèâ æèçíè èëè çäîðîâüÿ ãðàæäàí;

— ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-

íîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè-

÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ëè-

öà, æåëàþùåãî óñûíîâèòü ðåá¸íêà, îôîðìëåí-

íîå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ìèíèñòåðñòâîì

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ;

— êîïèþ ñâèäåòåëüñòâà î áðàêå (åñëè áóäó-

ùèå ðîäèòåëè ñîñòîÿò â áðàêå).
Ãðàæäàíå, îáðàùàþùèåñÿ ñ çàÿâëåíèåì,

äîëæíû ïðåäúÿâèòü ïàñïîðò èëè (â ñëó÷àå,
ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ) ëþ-
áîé äðóãîé äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷-
íîñòü.

Îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ñîñòàâëÿåò

àêò ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâàíèÿ óñëîâèé æèç-

íè æåëàþùèõ ñòàòü óñûíîâèòåëÿìè.

2000/03 учебного года школа получала финансирование из бюд-
жета лишь по статьям «Оплата труда», «Начисления на оплату
труда», «Коммунальные услуги» (отдельные виды), «Книгоизда-
тельская продукция», в то время как другие гимназии и общеоб-
разовательные учреждения финансировались по таким статьям
расходов, как «Приобретение предметов питания», «Приобрете-
ние оборудования», «Командировки», «Ремонт зданий» и многим
другим необходимым для функционирования статьям расходов.

Тем самым становится вполне обоснованным, что недоста-
ющие средства в негосударственных школах платят родители,
тем более что Федеральный закон «Об образовании» это раз-
решает. В соответствии с п. 1 ст. 46 закона негосударственное
образовательное учреждение вправе взимать плату с обучаю-
щихся, воспитанников за образовательные услуги, в том числе
за обучение в пределах государственных образовательных стан-
дартов. При этом п. 2 названной статьи предусматривает, что
платная образовательная деятельность такого образовательно-
го учреждения не рассматривается как предпринимательская,
если получаемый от неё доход полностью идёт на возмещение
затрат на обеспечение образовательного процесса (в том числе
на заработную плату), его развитие и совершенствование в дан-
ном образовательном учреждении.

Понятие обеспечение, развитие и совершенствование
образовательного процесса означает комплекс расходов
на учебный и воспитательный процесс, материальное обеспече-
ние учащихся (воспитанников) и укрепление материально-тех-
нической базы образовательного учреждения. В это понятие
включаются и различные сопутствующие услуги, обеспечиваю-
щие образовательный процесс и улучшающие условия пребы-
вания школьников в образовательном учреждении по сравне-
нию с финансируемыми в рамках бюджетных нормативов. Таки-
ми услугами является и питание учеников в школьной столовой.
Поэтому её деятельность также не может быть рассмотрена как
предпринимательская, так как выполняются все требования за-
конодательства — получаемый доход направляется на улучше-
ние качества питания.

В соответствии с п. 1 ст. 2 части первой Гражданского ко-
декса РФ предпринимательская деятельность — это самостоя-
тельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направ-
ленная на систематическое получение прибыли от пользования
имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания
услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установ-
ленном законом порядке. Действия лица не могут быть при-
знаны предпринимательством, если они не соответствуют
хотя бы одному из необходимых признаков. Закон «Об образо-
вании» устанавливает ограничения для образовательных учреж-
дений по расходованию получаемых средств. Вследствие этих
ограничений не выполняется принцип самостоятельности осу-
ществления деятельности (необходимое условие признания дея-
тельности предпринимательской).

À í à ò î ë è é

Â è ô ë å å ì ñ ê è é

Н Е Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н А Я  Ш К О Л А

И Г О С У Д А Р С Т В О
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Õî÷ó æåíèòüñÿ íà æåíùèíå, êîòîðàÿ æäåò ðåá¸íêà

îò äðóãîãî ìóæ÷èíû. Áóäó ëè ÿ ïîñëå ðîæäåíèÿ ðå-

á¸íêà ñ÷èòàòüñÿ åãî îòöîì èëè ìíå ïðèä¸òñÿ ïðîõî-

äèòü âñå èíñòàíöèè è óñûíîâëÿòü íîâîðîæä¸ííîãî?

Åñëè âû çàêëþ÷èòå áðàê äî ðîæäåíèÿ ðåá¸í-
êà, òî óñûíîâëÿòü åãî íå ïðèä¸òñÿ. Ñîãëàñíî
ñò. 48 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ, åñëè ðåá¸íîê
ðîäèëñÿ îò ëèö, ñîñòîÿùèõ ìåæäó ñîáîé
â áðàêå, òî îòöîì ðåá¸íêà ïðèçíà¸òñÿ ñóïðóã
ìàòåðè. Âïðî÷åì, åñëè âû íå óñïååòå çàðåãèñ-
òðèðîâàòü âàø áðàê äî ðîæäåíèÿ ðåá¸íêà,
òî óñûíîâëÿòü åãî òàêæå íåîáÿçàòåëüíî. Äî-
ñòàòî÷íî ïðåäñòàâèòü â ÇÀÃÑ ñîâìåñòíîå çàÿâ-
ëåíèå (âìåñòå ñ ìàòåðüþ ðåá¸íêà) î òîì, ÷òî
îòöîì ÿâëÿåòåñü èìåííî âû.

Áûâøàÿ æåíà âûõîäèò çàìóæ çà ãðàæäàíèíà Âåëè-

êîáðèòàíèè è ñîáèðàåòñÿ ïåðååõàòü òóäà íà ïîñòî-

ÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà âìåñòå ñ íàøåé äåñÿòèëåò-

íåé äî÷åðüþ. Äî÷ü æåëàåò îñòàòüñÿ ñî ìíîé. Ñìî-

æåò ëè æåíà óâåçòè å¸ ïîìèìî íàøåé âîëè?

Ñîãëàñíî ñò. 21 Çàêîíà «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç

ÐÔ è âúåçäà â ÐÔ», â ñëó÷àå, åñëè îäèí èç ðî-

äèòåëåé çàÿâèò î ñâî¸ì íåñîãëàñèè íà âûåçä

èç ñòðàíû íåñîâåðøåííîëåòíåãî ãðàæäàíèíà

ÐÔ, âîïðîñ î âîçìîæíîñòè åãî âûåçäà ðàçðå-

øàåòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Òî åñòü âàì íåîá-

õîäèìî íàïèñàòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå

â îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ÎÂÈÐ è ïî-

ñîëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè. Ðåøåíèå ïî ýòîìó

âîïðîñó ïðèìåò ñóä, êóäà äîëæíà áóäåò îáðà-

òèòüñÿ âàøà áûâøàÿ ñóïðóãà, ñ òåì ÷òîáû ïîëó-

÷èòü ðàçðåøåíèå íà âûåçä ðåá¸íêà. Îòìåòèì,

÷òî ñóä ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ìíåíèå ðåá¸í-

êà ñ 8 ëåò.

Âîñïèòûâàþ âíóêà, åìó 8 ëåò. Åãî ðîäèòåëè íèêàêîé

ïîìîùè ðåá¸íêó íå îêàçûâàþò, ñ íèì íå âèäÿòñÿ.

Ìîãó ëè ÿ óñûíîâèòü âíóêà?

Äà, ìîæåòå, íî äëÿ óñûíîâëåíèÿ ðåá¸íêà íåîá-

õîäèìî ñîãëàñèå åãî ðîäèòåëåé. Ðîäñòâî íå ÿâ-

ëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ óñûíîâëåíèÿ, íåçàâè-

ñèìî îò ñòåïåíè ðîäñòâà: äåäóøêà è áàáóøêà

ìîãóò óñûíîâèòü âíóêà, áðàò — ñåñòðó è äð. Åñ-

ëè ó ðåá¸íêà èìåþòñÿ îáà ðîäèòåëÿ, òî êàæäûé

èç íèõ äîëæåí äàòü ñâî¸ ñîãëàñèå (ï. 1 ñò. 129

ÑÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì íå èìååò çíà÷åíèÿ, ïðîæèâà-

þò ðîäèòåëè âìåñòå èëè ðàçäåëüíî. Åñëè îäèí

èç ðîäèòåëåé íå äàë ñîãëàñèÿ, òî óñûíîâëåíèå

ðåá¸íêà íåâîçìîæíî. Íè ïðè÷èí, íè ìîòèâîâ

äëÿ íåñîãëàñèÿ íå òðåáóåòñÿ.

Ñîãëàñèå ðîäèòåëåé íà óñûíîâëåíèå äîëæ-

íî áûòü âûðàæåíî â íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåí-

íîì çàÿâëåíèè èëè â çàÿâëåíèè, çàâåðåííîì

Учитывая объёмы внебюджетных поступлений, которые
почти в три раза превышают объёмы бюджетного финансирова-
ния, можно говорить о сложившейся системе многоканального
финансирования негосударственной гимназии «Школа бизнеса».

То, что негосударственная школа получает плату от родите-
лей в дополнение к бюджетному финансированию, соответствует
законодательству. Но, как считают сотрудники городской Кон-
трольно-счётной палаты, «при остром бюджетном дефиците обра-
зовательных учреждений г. Сочи, где остро стоит вопрос по не-
хватке бюджетных средств на выплату заработной платы, необхо-
димо пересмотреть финансирование данной гимназии из средств
местного бюджета в сторону уменьшения и поставить в равные
условия с другими общеобразовательными учреждениями».
То есть поскольку средств на качественное ведение образователь-
ного процесса всем не хватает, а в этой гимназии родители платят,
то надо этой гимназии уменьшить бюджетное финансирование.

При этом не учитывается, что согласно п. 9 ст. 41 Закона
«Об образовании» привлечение образовательным учреждением
дополнительных средств вовсе не влечёт за собой снижения
нормативов.

Общее понятие «учреждение» установлено Гражданским
кодексом РФ. При этом согласно п. 3 ст. 120 Гражданского ко-
декса РФ особенности правового положения отдельных видов
государственных и иных учреждений определяются законом
и иными правовыми актами. Федеральным законом «Об обра-
зовании» определено понятие «образовательное учреждение»
(ст. 12) и определены правовые особенности регулирования де-
ятельности учреждений данного вида, в том числе особенности
финансирования образовательных учреждений (ст. 41) и плат-
ной образовательной деятельности негосударственных образо-
вательных учреждений (ст. 46).

Êàê ïðîâîäÿòñÿ ïðîâåðêè, èëè ×òî òàêîå íåöåëåâîå

èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ

Специалисты Контрольно-счётной палаты Городского собрания
Сочи в феврале 2004 г. провели проверку «Школы бизнеса» по
вопросам эффективности и соблюдения финансовой дисциплины
расходования бюджетных и внебюджетных средств в 2003 году.
При этом специалисты явно вышли за пределы своих полномочий:
в компетенцию Контрольно-счётной палаты, определённую Поло-
жением о Контрольно-счётной палате Городского Собрания Сочи
(решение Городского Собрания Сочи № 65 от 18.04.2002 г.), вхо-
дит лишь «организация и осуществление контроля за своевремен-
ным исполнением доходных и расходных статей бюджета города…
определение эффективности и целесообразности расходов муни-
ципальных финансов города и использования муниципальной соб-
ственности города», «оценка обоснованности… смет доходов
и расходов муниципальных учреждений, предприятий, организа-
ций». Прав контролировать деятельность учреждений, не получа-
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îðãàíîì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Óñûíîâëåíèå

ïðîèçâîäèòñÿ ñóäîì ïî çàÿâëåíèþ ëèöà, æåëà-

þùåãî óñûíîâèòü ðåá¸íêà. Â ñóäåáíîì çàñåäà-

íèè ïðè ðàññìîòðåíèè ïîäîáíîãî çàÿâëåíèÿ

ó÷àñòâóåò ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà îïåêè è ïîïå-

÷èòåëüñòâà.

Îòåö ðåá¸íêà îòñóòñòâóåò 1,5 ãîäà. Â êàêèå èíñòàí-

öèè ìîæíî îáðàòèòüñÿ?

Âñ¸ çàâèñèò îò òîãî, êàêèå ïðàâîâûå ïîñëåäñò-

âèÿ âàñ èíòåðåñóþò. Åñëè ðå÷ü èä¸ò îá àëèìåí-

òàõ, òî ìîæíî îáðàòèòüñÿ â ñëóæáó ñóäåáíûõ

ïðèñòàâîâ äëÿ âîçáóæäåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî

ïðîèçâîäñòâà ïî âûäàííîìó ñóäîì èñïîëíè-

òåëüíîìó ëèñòó äëÿ âçûñêàíèÿ àëèìåíòîâ

â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå. Åñëè ïðè ýòîì ìåñ-

òîæèòåëüñòâî îòöà ðåá¸íêà íåèçâåñòíî, òî îä-

íîâðåìåííî ñ çàÿâëåíèåì î âîçáóæäåíèè èñ-

ïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ìîæåò áûòü ïîäà-

íî çàÿâëåíèå îá îáúÿâëåíèè ðîçûñêà äîëæíèêà

â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28 ÔÇ «Îá èñïîëíèòåëü-

íîì ïðîèçâîäñòâå». Ðîçûñê âåä¸òñÿ îðãàíàìè

âíóòðåííèõ äåë.

Â òî æå âðåìÿ ìîæíî îáðàòèòüñÿ â îðãàí ñî-

öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñò-

âà ñ çàÿâëåíèåì î íàçíà÷åíèè åæåìåñÿ÷íîãî

ïîñîáèÿ â ïîâûøåííîì ðàçìåðå â ñâÿçè ñ óêëî-

íåíèåì ðîäèòåëÿ îò óïëàòû àëèìåíòîâ. Îñíîâà-

íèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ òàêîãî ïîñîáèÿ ìîæåò

áûòü ñîîáùåíèå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë î òîì,

÷òî â ìåñÿ÷íûé ñðîê ìåñòî íàõîæäåíèÿ ðàçûñ-

êèâàåìîãî äîëæíèêà íå óñòàíîâëåíî.

Áóäó÷è â áðàêå, êóïèëè êâàðòèðó. ×òîáû ïîòîì íå

çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè íàñëåäñòâà, îôîðìèëè å¸ íà

íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðåá¸íêà. Ñåé÷àñ ðàçâîäèìñÿ.

Êîìó äîëæíà äîñòàòüñÿ êâàðòèðà, çàïèñàííàÿ íà

íåñîâåðøåííîëåòíåãî?

Êâàðòèðà, îôîðìëåííàÿ íà ðåá¸íêà, â ñëó÷àå

ðàñòîðæåíèÿ áðàêà ðàçäåëó íå ïîäëåæèò.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà èìåííî ðåá¸íîê ñ÷èòà-

åòñÿ ñîáñòâåííèêîì êâàðòèðû. Ñîãëàñíî ñò. 60

Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ ðîäèòåëè íå èìåþò ïðà-

âà ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî ðåá¸íêà.

À çíà÷èò, è íå èìåþò ïðàâà äåëèòü åãî ïðè

ðàçâîäå.

Ìîæåò ëè ìîÿ áûâøàÿ æåíà ëèøèòü ìåíÿ ðîäè-

òåëüñêèõ ïðàâ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ÿ íåñêîëüêî

ëåò íå îáùàëñÿ ñ ðåá¸íêîì?

Ëèøèòü âàñ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ çà òî, ÷òî âû íå

âèäèòå ðåá¸íêà, íåëüçÿ. Ñäåëàòü ýòî ìîæíî

òîëüêî â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì (ñò. 69 Ñå-

ìåéíîãî êîäåêñà) ñëó÷àÿõ, à èìåííî åñëè âû:

ющих финансирования из городского бюджета (например, феде-
ральных образовательных учреждений), а также деятельность вне
рамок использования средств муниципального бюджета, Кон-
трольно-счётной палате не предоставлено.

Кроме того, специалисты Палаты неправомерно распростра-
няли действие ряда нормативных актов, регламентирующих деятель-
ность бюджетных образовательных учреждений на некоммерческую
негосударственную организацию, которой и является «Школа биз-
неса». При этом во время проверки не учитывалась специфика нор-
мативно-правовой базы учреждений образования и наличие Феде-
рального закона «Об образовании» — специального нормативного
акта, регламентирующего различные аспекты (в том числе и эконо-
мические) деятельности образовательных учреждений.

Для того чтобы обосновать свои выводы, специалисты Па-
латы использовали акты ненормативного характера, которые не
устанавливают норм права и за нарушение которых не может
быть установлена какая-либо ответственность. Так, в акте есть
ссылки на нарушение «Школой бизнеса» положений, сформу-
лированных в письмах Министерства образования. Однако пра-
вила подготовки нормативных актов, установленные постанов-
лением Правительства Российской Федерации № 1009 (п. 2) от
13.08.1997 г., устанавливают, что издание нормативных право-
вых актов в виде писем и телеграмм не допускается. Таким об-
разом, выводы, сделанные на основании актов ненормативного
характера, не могут быть признаны обоснованными.

Руководителей образовательных учреждений пугает термин
нецелевое использование средств. Многочисленные проверя-
ющие ищут его везде, даже там, где нет и не может быть нецеле-
вого использования средств. Поэтому возникает вопрос: как же
в данном случае проверяющие пришли к выводу о наличии неце-
левого использования средств в негосударственной гимназии?

Проанализировав расходы «Школы бизнеса» на ведение,
развитие и совершенствование образовательного процесса,
проверяющие делают вывод о том, что расхождений между кас-
совыми и фактическими расходами не установлено и что все
расходы были произведены в строгом соответствии с утверж-
дённой в установленном порядке сметой доходов и расходов.

Вместе с тем проверяющие пишут: «…в связи с введением
в действие главы 25 Налогового кодекса образовательные уч-
реждения лишились всех ранее существующих льгот по налогу
на прибыль. Статьёй 321.1 Налогового кодекса РФ «Особенно-
сти ведения налогового учёта бюджетными организациями»…
определено, что иные источники доходов бюджетных учрежде-
ний признаются доходами от коммерческой деятельности —
«доходы бюджетных учреждений, получаемые от юридических
и физических лиц по операциям от реализации товаров, работ,
услуг, имущественных прав, и внереализационные доходы».
Пунктом 3 указанной статьи определено, что если в смете дохо-
дов и расходов бюджетных учреждений предусмотрено финанси-
рование расходов по оплате коммунальных услуг, услуг связи,
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— óêëîíÿåòåñü îò óïëàòû àëèìåíòîâ è ÿâëÿ-

åòåñü çëîñòíûì íåïëàòåëüùèêîì;

— æåñòîêî îáðàùàåòåñü ñ ðåá¸íêîì;

— ÿâëÿåòåñü õðîíè÷åñêèì àëêîãîëèêîì èëè

íàðêîìàíîì;

— ñîâåðøèëè óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå

ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ ñâîèõ äåòåé èëè æèç-

íè è çäîðîâüÿ ñóïðóãè.

Â êàêîì ïîðÿäêå ïðîèñõîäèò ñìåíà ôàìèëèè?

Â êàêèå îðãàíû íàäî îáðàùàòüñÿ? Ðåá¸íêó 14 ëåò,

îí ïîëó÷àåò ïàñïîðò. Òðåáóåòñÿ ëè íà ýòî ñîãëàñèå

îòöà?

Íà îñíîâàíèè ñò. 58 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ

îò 15.11.97 ¹ 143-ÔÇ «Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî

ñîñòîÿíèÿ» ëèöî, äîñòèãøåå 14 ëåò, âïðàâå èç-

ìåíèòü ñâî¸ èìÿ è (èëè) îò÷åñòâî (â ëþáûõ

ñëó÷àÿõ, è ëþáóþ ôàìèëèþ, ñ óêàçàíèåì ïðè-

÷èíû å¸ çàìåíû). Ïåðåìåíà èìåíè ïðîèçâî-

äèòñÿ îðãàíîì çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñî-

ñòîÿíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó ãî-

ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ðîæäåíèÿ ëèöà,

æåëàþùåãî ïåðåìåíèòü ôàìèëèþ, ñîáñòâåííûå

èìÿ è (èëè) îò÷åñòâî. Ñîãëàñèå îòöà â ýòîì

ñëó÷àå íå òðåáóåòñÿ.

Ìîæåò ëè ðåá¸íîê ïîéòè â øêîëó ñ øåñòè ëåò?

Ñòàòü¸é 19 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» óñ-

òàíîâëåíî, ÷òî îáó÷åíèå äåòåé â îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðåàëèçóþùèõ ïðî-

ãðàììû íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, íà-

÷èíàåòñÿ ñ äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà øåñòè

ëåò øåñòè ìåñÿöåâ ïðè îòñóòñòâèè ïðîòèâî-

ïîêàçàíèé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, íî íå

ïîçæå äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà âîñüìè ëåò.

Îäíàêî â çàêîíå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïî çàÿâ-

ëåíèþ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé)

ó÷ðåäèòåëü îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

âïðàâå ðàçðåøèòü ïðè¸ì äåòåé â îáðàçîâà-

òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îáó÷åíèÿ â áîëåå

ðàííåì âîçðàñòå.

Ïèñüìîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ îò

25.09.2000 ¹ 2021/11-13 «Îá îðãàíèçàöèè

îáó÷åíèÿ â ïåðâîì êëàññå ÷åòûð¸õëåòíåé íà-

÷àëüíîé øêîëû» (ðàçäåë «Îáó÷åíèå ïåðâî-

êëàññíèêîâ») òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïåð-

âûé êëàññ, ñ ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé è çàêëþ÷åíèÿ

ïñèõîëîãî-ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñêîé êîìèññèè

î ãîòîâíîñòè ðåá¸íêà ê îáó÷åíèþ, ìîãóò áûòü

ïðèíÿòû äåòè, êîòîðûì ê 1 ñåíòÿáðÿ òåêóùåãî

ãîäà èñïîëíèëîñü øåñòü ëåò. ■

транспортных расходов, по обслуживанию административно-уп-
равленческого персонала за счёт двух источников, то в целях на-
логообложения принятие таких расходов на уменьшение дохо-
дов, полученных от предпринимательской деятельности
и средств целевого финансирования, производится пропорцио-
нально объёму средств, полученных от предпринимательской де-
ятельности и средств целевого финансирования в общей сумме
доходов (включая средства целевого финансирования). Из этого
следует, что в 2003 г. Управлением по образованию и науке ад-
министрации г. Сочи было произведено нецелевое финансирова-
ние гимназии «Школа бизнеса» в части расходов по коммуналь-
ным услугам в размере 244,7 тыс. рублей.

Увязать налоговое законодательство с нецелевым ис-
пользованием средств? А ведь нецелевое использование вле-
чёт за собой не только административную, но и уголовную от-
ветственность!

Даже исходя из названия указанной статьи следует, что она
регламентирует особенности налогообложения лишь бюджетных
образовательных учреждений. Более того, согласно ст. 2 Налогово-
го кодекса РФ законодательство о налогах и сборах регулирует вла-
стные отношения по установлению, введению и взиманию налогов
и сборов в Российской Федерации, а также отношения, возникаю-
щие при налоговом контроле, обжаловании актов налоговых орга-
нов, действий (бездействия) их должностных лиц и привлечении
к ответственности за совершение налогового правонарушения, и не
регламентирует бюджетные отношения. Ст. 11 Налогового кодекса
РФ чётко устанавливает, что институты, понятия и термины граж-
данского, семейного и других отраслей законодательства Россий-
ской Федерации, используемые в настоящем кодексе, применяются
в том значении, в каком они используются в этих отраслях законода-
тельства, если иное не предусмотрено настоящим кодексом.

Учитывая, что действующее законодательство чётко опреде-
ляет понятие «Нецелевое использование бюджетных средств»
в ст. 289 Бюджетного кодекса РФ (нецелевое использование бюд-
жетных средств выражается в направлении и использовании их на
цели, не соответствующие условиям получения указанных средств,
определённым утверждённым бюджетом, бюджетной росписью,
уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и рас-
ходов либо иным правовым основанием их получения), использо-
вание иных определений неправомерно. При проверке целевого
использования средств также необходимо использовать всю сово-
купность норм бюджетного законодательства.

…Полагаем, что опыт борьбы негосударственной школы — сочин-
ской гимназии — за выживание будет интересен не только руково-
дителям негосударственных образовательных учреждений, но и всем
директорам муниципальных и государственных учреждений, кото-
рых также нередко несправедливо обвиняют проверяющие. НО


