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НА ВОПРОСЫ ЧИТАТЕЛЕЙ ЖУРНАЛА
ОТВЕЧАЕТ ЮРИСТ, КАНДИДАТ
ПЕДАГОГИЧЕСКИХ НАУК
ЛЮБОВЬ ПОГРЕБНЯК

Óâàæàåìàÿ Ëþáîâü Ïàâëîâíà!

Î÷åíü íåîáõîäèìûì, ïîëåçíûì â ðàáîòå ñòàëî

âàøå ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå «Óïðàâëåíèå îáðàçîâà-

òåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì: îðãàíèçàöèîííî-ïåäàãîãè÷å-

ñêèå è ïðàâîâûå àñïåêòû». Áîëüøîå Âàì ñïàñèáî!

Ïðîêîììåíòèðóéòå, ïîæàëóéñòà, ïîðÿäîê èñ-

ïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòå-

ëÿ ôèçâîñïèòàíèÿ â ó÷èëèùàõ íà÷àëüíîãî ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Äåéñòâóþùàÿ èíñò-

ðóêöèÿ «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû

ðàáîòíèêàì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÒÎ», óòâåðæä¸í-

íàÿ Ãîñïðîôîáðîì ÑÑÑÐ îò 31.12.76 (ñ ïîñëåäóþ-

ùèìè äîïîëíåíèÿìè), â ï. 70 íå ñîäåðæèò ñîñòàâà

ðàáîò, âõîäÿùèõ â îïëàòó ïî äîëæíîñòè, ò.å.

ïî îêëàäó ðóêîâîäèòåëÿ. Äîëæíîñòíûå îáÿçàííî-

ñòè êâàëèôèêàöèîííîé õàðàêòåðèñòèêè â îñíîâ-

íîì îñòàâëÿþò çà ðóêîâîäèòåëÿìè ôèçâîñïèòàíèÿ

ïëàíèðîâàíèå, îðãàíèçàöèþ è êîíòðîëü óðî÷íûõ,

âíåóðî÷íûõ, ôàêóëüòàòèâíûõ çàíÿòèé, ïðîâîäè-

ìûõ ïðåïîäàâàòåëÿìè ôèçêóëüòóðû. (Â ó÷èëèùå

îáú¸ìû ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû òîëüêî íà îäíîãî

ïåäðàáîòíèêà.) Òàêîâûì ó íàñ ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäè-

òåëü ôèçâîñïèòàíèÿ. Ïðîøó ïîÿñíèòü:

1. Êàêîé ñîñòàâ ðàáîò âõîäèò â ïåðñîíàëüíîå

èñïîëíåíèå ðóêîâîäèòåëÿ ïî åãî äîëæíîñòíîìó

îêëàäó.

2. Çà êàêèå âèäû ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû ïðî-

èçâîäèòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ îïëàòà, â òîì ÷èñëå ïî

òàðèôèêàöèè.

3. Êàêîâû äîïóñòèìûå îáú¸ìû òàðèôèöèðóå-

ìûõ ó÷åáíûõ çàíÿòèé ïî ôèçâîñïèòàíèþ.

4. Ìîæåò ëè âîçëàãàòüñÿ íà ðóêîâîäèòåëÿ

êëàññíîå ðóêîâîäñòâî è çàâåäîâàíèå ó÷åáíûìè

ñïîðòèâíûìè ïëîùàäêàìè.

Â.È. Èùåíêî, äèðåêòîð ÏÓ-7,

ã. Åëèçîâî Êàì÷àòñêîé îáëàñòè

Êàêîé ñîñòàâ ðàáîò âõîäèò â ïåðñîíàëüíîå
èñïîëíåíèå ðóêîâîäèòåëÿ ôèçè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ ïî åãî äîëæíîñòíîìó îêëàäó?

Ñîãëàñíî Òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííîé õàðàêòåðè-

ñòèêè (òðåáîâàíèÿ ïî äîëæíîñòÿì ðàáîòíèêîâ ó÷-

ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ñîãëàñîâàííîé ñ Ìèíòðóäîì Ðîññèè — ïðèëîæå-

íèå 3 ê ïîñòàíîâëåíèþ îò 17.08.95 ¹ 46 ñ èçìå-

íåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, âíåñ¸ííûìè ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ìèíòðóäà ÐÔ îò 22.11.95 ¹ 65), ðóêîâîäè-

чения полномочий региональных и местных управленческих
структур. В соответствии со статьёй 12 Конституции России ор-
ганы местного самоуправления не вошли в систему органов госу-
дарственной власти, а общеобразовательная школа при этом, эко-
номически став муниципальной, по содержанию деятельности ос-
талась государственной с обязательствами выполнения
государственного заказа на образование. Малым городам с высо-
кой плотностью населения и самодостаточной экономической ос-
новой свойствен высокий уровень интеграции сферы образования
с социально-производственным окружением. Школьники и моло-
дёжь интенсивно вовлечены во все сферы культурной жизни ме-
стного сообщества, это основной резерв подготовки кадров из
числа «своих» обучающихся. Это облегчает школе исполнение
социального заказа и требует иных форм взаимоотношений с дру-
гими социальными институтами, органами власти, иного содер-
жания управленческой деятельности.

Интенсивное развитие общеобразовательной школы
в статусе муниципального учреждения потребовало обновле-
ния её научно-педагогического обеспечения. Между тем разра-
ботка теоретико-методологических основ региональной обра-
зовательной политики и её муниципальной составляющей су-
щественно отстала от темпов реформирования социальных,
политических и правовых основ местного самоуправления.
Возникла потребность в новых аспектах педагогических

исследований: управление муниципальным образователь-

ным комплексом, разработка школьных компонентов учеб-

ных планов, влияние общественных институтов на реали-

зацию задач школы малого города или района. (По сложив-
шейся в России практике административно-территориального
деления к малым городам относятся населённые пункты с чис-
лом жителей до 50 тысяч человек.)

Так, например, спецификой становления местного само-
управления в г. Байкальске стала его относительная автономия
в составе Слюдянского района, на территории которого располо-
жен город. До 1992 года в Байкальске отсутствовала городская
система управления образованием. Руководство осуществлял
районный центр, расположенный в 40 километрах. Это затрудня-
ло координацию деятельности образовательных учреждений, по-
строение социально-ориентированной образовательной среды.
Проведённые по заказу городской администрации исследования
социокультурной образовательной ситуации выявили потреб-
ность в новых формах организации муниципальной системы обра-
зования. Город обозначил заказ на создание диверсифицирован-
ной сферы образовательных услуг, на развитие государственно-
общественного управления школой. Руководить этими

процессами должен был уже не типовой отдел образования

с распорядительно-инспектирующими функциями, а некая

новая координационная структура, обладающая прежде все-

го экспертно-консультативными полномочиями, способная

интегрировать образовательный потенциал города.

Ìàðãàðèòà Ñåðãååâà ,

Èãîðü  Âàíþêîâ

О Б Р А З О В А Т Е Л Ь Н Ы Й О К Р У Г —

М О Д Е Л Ь У П Р А В Л Е Н И Я В У С Л О В И Я Х

М А Л О Г О Г О Р О Д А
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òåëü ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ (8–14-å ðàçðÿäû)

èìååò ñëåäóþùèå äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè:
● ïëàíèðóåò è îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå ó÷åáíûõ,
ôàêóëüòàòèâíûõ è âíåóðî÷íûõ çàíÿòèé ïî ôèçè-
÷åñêîìó âîñïèòàíèþ (ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå)
â ó÷ðåæäåíèè;
● îñóùåñòâëÿåò ïðîâåäåíèå ó÷åáíûõ çàíÿòèé ïî
ôèçè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ îáó÷àþùèõñÿ â îáú¸ìå
360 ÷àñîâ â ãîä è ðóêîâîäñòâî ðàáîòîþ ïðåïîäà-
âàòåëåé ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ;
● îðãàíèçóåò ó÷¸ò óñïåâàåìîñòè è ïîñåùàåìîñòè
çàíÿòèé îáó÷àþùèìèñÿ;
● âíåäðÿåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ôîðìû, ìåòî-
äû è ñðåäñòâà ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ îáó÷àþ-
ùèõñÿ, îáåñïå÷èâàåò êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì èõ
çäîðîâüÿ è ôèçè÷åñêèì ðàçâèòèåì â òå÷åíèå âñå-
ãî ïåðèîäà îáó÷åíèÿ, çà ïðîâåäåíèåì ïðîôåññèî-
íàëüíî-ïðèêëàäíîé ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè;
● îðãàíèçóåò ñ ó÷àñòèåì ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ïðîâåäåíèå ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ è òåñ-
òèðîâàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå;
● îòâå÷àåò çà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå îçäîðî-
âèòåëüíûõ ôèçêóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé â êàíèêó-
ëÿðíîå âðåìÿ;
● ïðèíèìàåò ìåðû ïî ôèçè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè
îáó÷àþùèõñÿ, èìåþùèõ îòêëîíåíèÿ â çäîðîâüå
è ñëàáóþ ôèçè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó;
● îðãàíèçóåò ðàáîòó ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëü-
íûõ öåíòðîâ, êàáèíåòîâ çäîðîâüÿ;
● îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì è ýêñïëó-
àòàöèåé èìåþùèõñÿ ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé è ïî-
ìåùåíèé, ñîáëþäåíèåì ïðàâèë òåõíèêè áåçîïàñ-
íîñòè, çà õðàíåíèåì è ïðàâèëüíûì èñïîëüçîâàíè-
åì ñïîðòèâíîé ôîðìû, èíâåíòàðÿ è îáîðóäîâàíèÿ;
● ïëàíèðóåò àññèãíîâàíèÿ íà ïðèîáðåòåíèå ñïîð-
òèâíîãî èìóùåñòâà;
● ñîäåéñòâóåò ïîäãîòîâêå îáùåñòâåííûõ ôèç-
êóëüòóðíûõ êàäðîâ;
● ñîñòàâëÿåò îò÷¸òíîñòü ïî óñòàíîâëåííîé
ôîðìå.

Çà êàêèå âèäû ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû
ïðîèçâîäèòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ îïëàòà, â òîì
÷èñëå ïî òàðèôèêàöèè?

Ðàçìåðû äîïëàò è ïîðÿäîê èõ óñòàíîâëåíèÿ çà âû-
ïîëíåíèå äîïîëíèòåëüíîé ðàáîòû, íå âõîäÿùåé
â êðóã îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé ðàáîòíèêîâ, îïðå-
äåëÿþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì â ïðåäå-
ëàõ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà îïëàòó òðóäà, ñàìî-
ñòîÿòåëüíî è çàêðåïëÿþòñÿ â ïîëîæåíèè, êîëëåê-
òèâíîì äîãîâîðå (ñîãëàøåíèè).

Â ïåðå÷åíü âèäîâ äîïîëíèòåëüíî îïëà÷èâàå-
ìûõ ðàáîò ìîæåò âêëþ÷àòüñÿ: êëàññíîå ðóêîâîä-
ñòâî; çàâåäîâàíèå êàáèíåòàìè, ìàñòåðñêèìè, ðó-
êîâîäñòâî ïðåäìåòàìè, ìåòîäè÷åñêèìè êîìèññè-
ÿìè è ò.ä.

В рамках научного и делового сотрудничества между адми-
нистрацией г. Байкальска и Иркутским институтом повышения
квалификации работников образования была разработана средне-
срочная программа развития муниципальной системы образова-
ния, определена тема её научно-педагогического обеспечения:
«Управление развитием социокультурной образовательной

среды малого города».

Учёные и методисты института повышения квалификации
совместно с педагогами Байкальска определили механизм само-
развития системы образования города в единстве с социально-
культурным и экономическим окружением. По существу, реали-
зация программы дала старт социализации сферы образования,
помогла преодолеть отчуждённость содержания обучения не
только от личности ребёнка, но и от социально-экономической
потребности города в кадрах. Деятельность всех образовательных
учреждений, участников образовательного процесса при этом бы-
ла скоординирована, направлена на единые цели и задачи.

Разделы программы отразили особенности социокультурной
образовательной ситуации, её потребности:

— совершенствование управления системой образования города;
— разнообразие сети образовательных учреждений, дифференци-
ация содержания образования;
— охрана здоровья детей;
— создание психологической службы;
— социальная защита работников образования;
— повышение квалификации педагогов.

Совершенствование системы управления шло таким путём:
был создан попечительский совет образования, сформированы
органы общественного самоуправления в школах, образователь-
ные учреждения получили статус юридических лиц. Ведомствен-
ные дошкольные учреждения переданы на баланс местной адми-
нистрации. Одновременно шла разработка необходимой норма-
тивной базы, организован непрерывный мониторинг состояния
муниципальной системы образования.

Основным направлением развития её структуры и образова-
тельных программ стал перевод некоторых школ в статус непол-
ных средних, а одной — в гимназию; профессиональное училище
реорганизовано в профессиональный лицей, с открытием на его
базе ряда групп профессий, ориентированных на развитие инфра-
структуры города.

Поддержана инициатива открытия негосударственного уч-
реждения дополнительного образования, для его деятельности со-
зданы условия.

Реализация программы предусматривала и создание ком-
плекса «детский сад — школа», организацию службы профессио-
нального определения молодёжи, реорганизацию Дома пионеров
и школьников в единый Центр детско-юношеского творчества.

Преобразования коснулись и содержания деятельности
школ — внедрены новые учебные планы и программы в соответст-
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Êàêîâû äîïóñòèìûå îáú¸ìû
òàðèôèöèðóåìûõ ó÷åáíûõ çàíÿòèé ïî
ôèçè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ?

Ìèíèìàëüíîãî îáú¸ìà ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû, êî-

òîðàÿ ïîäëåæèò çà÷¸òó â ïåäñòàæ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ

çàðàáîòíîé ïëàòû ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû,

íå óñòàíîâëåíî.

Âåðõíèé ïðåäåë ó÷åáíîé íàãðóçêè ïåäàãîãè-

÷åñêîãî ðàáîòíèêà, ñîãëàñíî ï. 6 ñò. 55 Çàêîíà ÐÔ

«Îá îáðàçîâàíèè», ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ Òèïî-

âûì ïîëîæåíèåì îá îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäå-

íèè è ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà è âèäà è îãîâàðè-

âàòüñÿ â Óñòàâå ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Òàê, ñî-

ãëàñíî Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèè

íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óò-

âåðæä¸ííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

îò 05.06.94 ¹ 655, è Òèïîâûì ïîëîæåíèåì ñðåä-

íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îò 03.03.01

¹ 160 îïðåäåëåíû îáú¸ìû ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáî-

òû (ó÷åáíîé íàãðóçêè) — 720 ÷àñîâ â ãîä, èç íèõ

360 ÷àñîâ ðóêîâîäèòåëü ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ

âûïîëíÿåò áåç îïëàòû, òàê êàê ýòî âõîäèò â åãî

äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, à 360 ÷àñîâ îïëà÷èâà-

þòñÿ. Äîïóñòèìûé îáú¸ì òàðèôèöèðóåìûõ ó÷åá-

íûõ çàíÿòèé íå äîëæåí áûòü áîëåå 1440 ÷àñîâ

â ãîä.

Ìîæåò ëè âîçëàãàòüñÿ íà ðóêîâîäèòåëÿ
ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ êëàññíîå
ðóêîâîäñòâî è çàâåäîâàíèå ó÷åáíûìè
ñïîðòèâíûìè ïëîùàäÿìè?

Êëàññíûé ðóêîâîäèòåëü, çàâåäóþùèé ó÷åáíûìè

ñïîðòèâíûìè ïëîùàäÿìè íàçíà÷àþòñÿ ñ ñîãëàñèÿ

ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà ïðèêàçîì ðóêîâîäèòå-

ëÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ýòî äîïîëíè-

òåëüíàÿ ðàáîòà, ïîýòîìó îíà íå ìîæåò áûòü âîç-

ëîæåíà íà ðàáîòíèêà áåç åãî ñîãëàñèÿ. Îòêàç îò

å¸ âûïîëíåíèÿ — ïðàâî ïåäàãîãà.

Âìåñòå ñ òåì ïðè ïðîèçâîäñòâåííîé íåîáõî-

äèìîñòè íà ïåðèîä îòñóòñòâèÿ ðàáîòíèêîâ àäìè-

íèñòðàöèÿ èìååò ïðàâî ïåðåâåñòè ðàáîòíèêà íà

ñðîê äî îäíîãî ìåñÿöà â òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî

ãîäà íà íå îáóñëîâëåííóþ òðóäîâûì äîãîâîðîì

ðàáîòó â òîì æå îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè.

Êëàññíîå ðóêîâîäñòâî, çàâåäîâàíèå êàáèíåòà-

ìè, ìàñòåðñêèìè âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü äîïîëíè-

òåëüíî îïëà÷èâàåìûõ ðàáîò (ñì. Ðåêîìåíäàöèè

î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíè-

êàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé — ïðèëîæåíèå

ê ïèñüìó Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè è ïðîôñîþçà

ðàáîòíèêîâ íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ îò
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вии с профилем образовательного учреждения, курс «Человек —
общество». Школьники получили возможность интенсивно изучать
информационные технологии, получать экологическое образование.

К началу 90-х годов весьма актуальным для сферы образова-
ния было создание психологической службы, введение должнос-
ти психолога в каждое учреждение, их подготовка. Это потребо-
вало создания банка научно-исследовательских и методических
материалов по психологии, организации социально-психологичес-
кого тренинга, индивидуальных консультаций, «службы дове-
рия», открытия кабинетов психологической разгрузки для учите-
лей и учащихся.

В программе социальной защиты работников образования
выделены такие основные направления: довести количество уче-
нических мест до нормативов за счёт оптимизации сети школ,
ввести систему дифференцированной оплаты труда и материаль-
ного стимулирования педагогов, разработать комплекс социаль-
ных, экономически гарантированных нормативов обеспечения пе-
дагогических работников жильём, медицинским обслуживанием,
санаторно-курортным лечением.

Повышение квалификации кадров включило подготовку ру-
ководителей образовательного учреждения по теории и практике
современного управления, созданию моделей воспитания, обуче-
нию педагогов новым технологиям, разработке авторских про-
грамм, интегрированных курсов. Совместно с психологами шло
обучение методике исследования подготовки детей к школе, ме-
тодам развития школьного самоуправления.

Особое внимание уделили мы охране здоровья детей.
Для этого предусмотрели создание классов для учащихся с ослаб-
ленным здоровьем с регулярными медико-профилактическими ме-
роприятиями, ежедневные уроки физической культуры в школах
и дошкольных учреждениях, усилили контроль за соблюдением
санитарно-гигиенического режима, скорректировали школьные
программы, снизили объём учебной нагрузки для детей с ослаб-
ленным здоровьем.

В программе развития муниципального образования было за-
ложено около пятидесяти организационных мероприятий, имеющих
новизну и принципиальное значение для г. Байкальска. Сегодня
можно говорить о том, что реализация программы уже на первом
этапе (1992–1996 гг.) привела к созданию нетрадиционной системы
управления образованием — образовательного округа. Он объеди-
нил на общественных началах все структуры, имеющие отношение
к вопросам образования и проблемам детства. Округ интегрировал
образовательный и социокультурный потенциал города, привлёк
к участию в управлении различные социальные и профессиональные
группы населения города. В состав округа вошли образовательные
учреждения, отдел образования городской администрации, профес-
сиональные педагогические объединения, общественные советы. Ко-
ординацию деятельности образовательных учреждений осуществля-
ет отдел образования, в котором всего 4 специалиста, а руководит
образовательным округом глава администрации города.

Ìàðãàðèòà Ñåðãååâà ,

Èãîðü  Âàíþêîâ
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