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СОЦИАЛЬНЫЕ ЛЬГОТЫ РАБОТНИКОВ

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

Èìåþò ëè ïðàâî ïåíñèîííûå îðãàíû îòêàçû-
âàòü â íàçíà÷åíèè ïåíñèè ïðè îòñóòñòâèè
ó øêîëû ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà?

Íà÷èíàÿ ñ 1998 ã., îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-

ëåíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î íàçíà÷åíèè ïåí-

ñèè ïî âûñëóãå ëåò ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì ñòàëè

òðåáîâàòü ïîäòâåðæäåíèÿ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëè-

öà ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì ðàáîòàåò îáðàòèâøèéñÿ çà

ïåíñèåé ïåäàãîãè÷åñêèé ðàáîòíèê. Ïîâîäîì ïîñëó-

æèëî ïèñüìî Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 12.01.98 ¹ 06-28/157 «Î ïðàâå íà ïåíñèþ

çà âûñëóãó ëåò». Ýòèì ïèñüìîì Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ

íàïðÿìóþ ñâÿçûâàåò ïðàâî íà ïåíñèþ ïî âûñëóãå ëåò

ðàáîòíèêàì ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé ñ îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâûì ñòàòóñîì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Îäíàêî ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.08.97 ¹ 1009 «Ïðàâèëà

ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñò-

âåííîé ðåãèñòðàöèè» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî èçäàíèå íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â âèäå ïèñåì è òåëåãðàìì

íå äîïóñêàåòñÿ. Êðîìå òîãî, óêàçàííîå ïèñüìî íå ïðî-

øëî ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â Ìèíèñòåðñòâå

þñòèöèè ÐÔ, îôèöèàëüíî íå îïóáëèêîâàíî, à ñëåäîâà-

òåëüíî, íå âëå÷¸ò çà ñîáîé ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé è íå

ìîæåò ñëóæèòü çàêîííûì îñíîâàíèåì äëÿ ðåãóëèðîâà-

íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïîýòîìó íà

ýòî ïèñüìî íåëüçÿ ññûëàòüñÿ ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ.

Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî äàííîìó äîêóìåíòó íàïðàâèëà ïðåäñòàâëåíèå

â Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ îò 14.04.98 ¹ 7/2-1-1649-97

«Îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá óñëî-

âèÿõ, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâî íà ïåíñèþ â ñâÿçè ñ ïåäà-

ãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â øêîëàõ è äðóãèõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ äëÿ äåòåé».

Êîìèòåò ïåíñèé è ïîñîáèé äåïàðòàìåíòà ïî òðóäó

è ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè Íèæå-

ãîðîäñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, ïîø¸ë åù¸ äàëüøå —

íàïðàâèë â ñâîè ïîäâåäîìñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïèñü-

ìî îò 16.11.98 ¹ 1-41-È «Î ïîäòâåðæäåíèè ñòàòóñà

þðèäè÷åñêîãî ëèöà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ó÷-

ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè çà

âûñëóãó ëåò».

Ïðîêóðàòóðà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè íàïðàâèëà

ïðîòåñò îò 21.01.99 ¹ 7-15/1-99 «Îá óñòðàíåíèè íà-

ðóøåíèé Çàêîíà ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ

â ÐÔ», â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ýòè òðåáîâàíèÿ ÿâ-

ëÿþòñÿ íåçàêîííûìè.

Íåçàêîííîñòü äåéñòâèé îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùè-

òû ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé. Òàê, ñóäåáíàÿ

êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåëà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè

шая цель — «формирование оптимальной модели управления,
в которой будут чётко распределены и согласованы компетенция
и полномочия, функции и ответственность всех субъектов обра-
зовательной политики, прежде всего образовательных учрежде-
ний и органов местного самоуправления, региональных и феде-
ральных управленческих структур» (п. 2.6).

В ходе проведения курсов слушатели задавали множество
вопросов именно по этим проблемам. В их числе, например, та-
кие: как решается вопрос о разграничении полномочий муници-
пальных органов управления образованием и субъектов Россий-
ской Федерации? Есть ли оптимальные модели? Предполагается
ли разработка типовых штатов муниципальных органов управле-
ния образованием? В чём заключается различие организационных
схем построения управления образованием на муниципальном
уровне: управление образованием как подразделение администра-
ции и управление образования (Комитет, Департамент) как само-
стоятельное юридическое лицо? Кто является работодателем по
отношению к руководителю муниципального органа управления
образованием? По отношению к специалистам муниципального
органа управления, к директорам образовательного учреждения?

Руководителей волнуют многие вопросы содержания дея-
тельности органа управления образованием:

● Каковы оптимальные критерии оценки качества образования?
● Какие изменения ожидаются в аттестации кадров?
● Какое место в системе управления образованием должно при-
надлежать централизованной бухгалтерии?
● Почему считаются незаконными проверки органами управле-
ния образованием качества знаний школьников?
● Чем инспектирование в порядке надзора отличается от других
видов контроля?

Больше половины слушателей курсов (52%) испытывают
затруднения при оценке качества образования, более 40% —
в инспектировании образовательных учреждений, 32,7% — в ор-
ганизации работы аппарата органа управления, более 30,8% —
в информатизации муниципальной системы управления, в работе
с руководителями образовательных учреждений. Вызывает за-
труднения и такой весьма необходимый управленческий аспект,
как взаимодействие с органами местного самоуправления.

Согласитесь: всё это проблемы, сущностные для руководи-
телей муниципальных органов управления образованием. Но ведь
практически на все эти вопросы есть ответы либо в нормативных
документах, либо в работах, в книгах, изданных в последние го-
ды. Взять хотя бы вопросы о критериях качества образования.
И в научных трудах, и в журнале «Народное образование» об
этом говорилось многократно, достаточно популярно, аргументи-
рованно, тема исследовалась всесторонне.

Из всего этого можно сделать такие выводы. Руководители
муниципальных органов управления образованием нуждаются во
внимании, в профессиональной помощи со стороны региональных

Ë è ë è ÿ  Ô è ë à ò î â à П Р О Ф Е С С И О Н А Л Ь Н Ы Е З А Т Р У Д Н Е Н И Я

Р У К О В О Д И Т Е Л Е Й М У Н И Ц И П А Л Ь Н Ы Х

О Р Г А Н О В У П Р А В Л Е Н И Я О Б Р А З О В А Н И Е М



5 0 Í À Ð Î Ä Í Î Å Î Á Ð À Ç Î Â À Í È Å 8/03

Ó Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  Î Á Ð À Ç Î Â À Í È Å Ì

îò 27 ìàðòà 2001 ã. äåëî ¹ 9-Â01ïð-1 ïî èñêó Ñèçîâîé

Ëþäìèëû Àëåêñàíäðîâíû ê îòäåëó ïî íàçíà÷åíèþ ïåí-

ñèé è ïîñîáèé àäìèíèñòðàöèè Áàëàõíèíñêîãî ðàéîíà

î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì îòêàçà â íàçíà÷åíèè ïåíñèè

çà âûñëóãó ëåò è âçûñêàíèè ñóììû íåâûïëà÷åííîé ïåí-

ñèè ïî ïðîòåñòó çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â îïðåäåëåíèè Âåðõîâíîãî ñóäà

ÐÔ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò ïåäàãîãè÷å-

ñêèì ðàáîòíèêàì íàçíà÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà

äåÿòåëüíîñòè, à íå îò ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷ðåæäåíèÿ

èëè îðãàíèçàöèè, â êîòîðûõ îíè îñóùåñòâëÿëè òðóäî-

âóþ äåÿòåëüíîñòü».

Êðîìå òîãî, äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî, ïîñêîëüêó ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíî ââåäåíèå îã-

ðàíè÷èòåëüíûõ óñëîâèé íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå

ïî âîçðàñòó äëÿ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå îáðà-

çîâàíèÿ, îòêàç â íàçíà÷åíèè ïåíñèè â çàâèñèìîñòè

îò ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíî-

âàííûì è âåä¸ò ê óùåìëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-

âà ãðàæäàí.

Ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ âñåõ íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ

îòìåíåíû è âûíåñåíî íîâîå ðåøåíèå, â ñîîòâåòñòâèè

ñ êîòîðûì îòêàç îòäåëà ïî íàçíà÷åíèþ âûïëàò è ïî-

ñîáèé àäìèíèñòðàöèè Áàëàõíèíñêîãî ðàéîíà Íèæåãî-

ðîäñêîé îáëàñòè ïðèçíàí íåïðàâîìåðíûì è â ïîëüçó

Ë.À. Ñèçîâîé âçûñêàíà íåâûïëà÷åííàÿ ïåíñèÿ ñî äíÿ

ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ.

Ðåêîìåíäóåì âàì îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé

ñâîèõ ïðàâ, åñëè íàðóøàåòñÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-

òåëüñòâî îðãàíàìè ñîöçàùèòû. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà

ïîäòâåðæäàåò íåïðàâîìåðíîñòü òàêîãî ðîäà

òðåáîâàíèé.

Êàêèì Ñïèñêîì íóæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
äëÿ èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè äëÿ ïåíñèè
ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ îò 29.10.02 ¹ 781 «Î ñïèñêàõ ðàáîò, ïðîôåññèé,

äîëæíîñòåé, ñïåöèàëüíîñòåé è ó÷ðåæäåíèé, ñ ó÷¸òîì êî-

òîðûõ äîñðî÷íî íàçíà÷àåòñÿ òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðî-

ñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», è îá óò-

âåðæäåíèè ïðàâèë èñ÷èñëåíèÿ ïåðèîäîâ ðàáîòû, äàþ-

ùåé ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè

ïî ñòàðîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 28 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Äî åãî ïðèíÿòèÿ äåéñòâîâàëî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22.09.99 ¹ 1067 «Îá óò-

âåðæäåíèè Ñïèñêà äîëæíîñòåé, ðàáîòà â êîòîðûõ çàñ÷è-

òûâàåòñÿ â âûñëóãó, äàþùóþ ïðàâî íà ïåíñèþ çà âûñëó-

ãó ëåò â ñâÿçè ñ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â øêîëàõ

è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé, è Ïðàâèë èñ÷èñëåíèÿ

ñðîêîâ âûñëóãè äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò

â ñâÿçè ñ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â øêîëàõ

è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé» (ñ èçìåíåíèÿìè

структур — и управленческих, и методических. Республиканским,
краевым и областным институтам повышения квалификации
вполне по силам организовать учёбу управленцев этого ранга, ин-
формировать их о профессиональной литературе. А региональным
департаментам, управлениям, комитетам и министерствам образо-
вания целесообразно проводить кустовые совещания, консультиро-
вать своих младших коллег по интересующим их вопросам. Можно
организовать в каком-то районе «открытое инспектирование» шко-
лы (по аналогии с открытым уроком), чтобы отработать все детали
контроля в условиях демократии.

Известно, что содержание деятельности органов управле-
ния образованием опирается на основные положения Закона РФ
«Об образовании». В то же время в нашей системе разрабатыва-
ется довольно много локальных актов — положения о муници-
пальных органах управления, должностные инструкции сотруд-
ников аппарата, программы развития системы образования в рай-
оне, городе, уставы образовательных учреждений различных
типов и видов, документы, определяющие формы социальной за-
щиты учащихся, учителей, различные положения о смотрах,
олимпиадах, конкурсах, например, профессионального мастерст-
ва педагогов, местных конкурсах «Учитель года» и т.д. Разработ-
ка этих документов, естественно, требует от специалистов необ-
ходимого уровня профессиональной подготовки, правовой культу-
ры. Это также вызывает определённые затруднения
в практической работе руководителей муниципальных органов
управления образованием.

В содержании программы курсов мы предусмотрели специальные занятия по организа-

ции деятельности аппаратов в условиях модернизации. Проблемы оценки качества об-

разования, инспектирование школ и других учреждений, правовые основы управления

и другие его аспекты широко были представлены в лекционных занятиях на курсах.

Во всех учебных группах проведены практические занятия по технологии разработки

проектов управленческой деятельности, её содержания, способов принятия и реализа-

ции решений.

Модернизация российского образования предусматривает широ-
комасштабный эксперимент по обновлению структуры и содер-
жания общего образования, введение Единого государственного
экзамена, реструктуризацию сети школ, работающих в сельской
местности. В содержании учебных занятий с муниципальными
руководителями этим проблемам уделено большое внимание. На-
пример, проведены занятия по темам: «Теория и практика экспе-
риментальной работы», «Концепция и правовые основы экспери-
мента по обновлению структуры и содержания общего образова-
ния в России», «Управление нововведениями в образовании»,
«Управление персоналом при нововведениях», «Здоровьесберега-
ющие технологии в современной школе».

Известно, что экспериментальная работа — важное средст-
во развития системы образования, развития школ, творческого по-
тенциала коллективов. Но 40,5% всех слушателей курсов отмети-
ли, что экспериментальная работа в системе образования района,
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è äîïîëíåíèÿìè, âíåñ¸ííûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20.03.2000 ¹ 240

è 01.02.01 ¹ 79). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Ñïèñêîì îñóùå-

ñòâëÿëîñü èñ÷èñëåíèå âûñëóãè çà ïåðèîä ñ 1 íîÿáðÿ

1999 ã. Ïðè ýòîì ïðîäîëæàëî äåéñòâîâàòü ïîñòàíîâëå-

íèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 06.09.91 ¹ 463 «Îá óò-

âåðæäåíèè Ñïèñêà ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ

îáðàçîâàíèÿ, ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ

â øêîëàõ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé äà¸ò ïðàâî íà

ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò» (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿ-

ìè, âíåñ¸ííûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ —

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22.09.93

¹ 953). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Ñïèñêîì îñóùåñòâëÿåòñÿ

èñ÷èñëåíèå âûñëóãè çà ïåðèîä äî 1 íîÿáðÿ 1999 ãîäà.

Ñîõðàíÿþòñÿ ëè ëüãîòû ïî îïëàòå
êîììóíàëüíûõ óñëóã â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå

âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ

â 1930–1980 ãã. Âñå íîðìàòèâíûå àêòû, ââåä¸ííûå

â äåéñòâèå Ñîâåòîì Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ ÑÑÑÐ äî èõ

îòìåíû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ñîõðàíÿ-

þò ñâîþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó è íå ìîãóò áûòü îòìåíåíû

îðãàíàìè ìåñòíîé âëàñòè. Äåéñòâèå ýòèõ äîêóìåíòîâ

ïîäòâåðæäåíî ñò. 55 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçî-

âàíèè» â ðåäàêöèè îò 13.01.96 ¹ 12-ÔÇ, îò 16.11.97

¹ 144-ÔÇ.

Êòî îòâå÷àåò çà ïðåäîñòàâëåíèå
êîììóíàëüíûõ ëüãîò?

Íà ñåëüñêèå (ïîñåëêîâûå) àäìèíèñòðàöèè âîçëîæåíà îò-

âåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå ðàáîòíèêîâ øêîë îñâåùå-

íèåì è òîïëèâîì ïî äåéñòâóþùèì â äàííîé ìåñòíîñòè

íîðìàì ñ äîñòàâêîé òîïëèâà íà äîì íå ïîçäíåå 1 ñåíòÿá-

ðÿ â ðàçìåðå ãîäîâîé ïîòðåáíîñòè.

Åñëè àññèãíîâàíèÿ íà ýòè öåëè ïðîõîäÿò ïî ñìå-

òàì øêîë-èíòåðíàòîâ, äåòñêèõ äîìîâ è äðóãèõ ó÷ðåæ-

äåíèé íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, òî îáÿçàííîñòü îáåñ-

ïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðîñâåùåíèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñ-

òè è ðàáî÷èõ ïîñ¸ëêîâ áåñïëàòíî òîïëèâîì

è îñâåùåíèåì âîçëàãàåòñÿ íà ðóêîâîäèòåëåé ýòèõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ó÷ðåæäåíèé.

Ñóùåñòâóåò ëè îãðàíè÷åíèå ïî íàãðóçêå
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî êîììóíàëüíûì
óñëóãàì?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 èíñòðóêöèè ÍÊÒ ÐÑÔÑÐ îò

17.08.31 ¹ 49 ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êâàëèôèöèðî-

âàííûì ðàáîòíèêàì, çàíÿòûì íà ïîñòîÿííîé ðàáîòå

â îäíîì èëè íåñêîëüêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà ïåðå÷èñëåí-

íûõ âûøå äîëæíîñòÿõ íå ìåíåå 75% ñâîåé íîðìû ðà-

áî÷åãî âðåìåíè. Îäíàêî ó÷èòåëÿì ñåëüñêèõ øêîë

(ñ ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè ñåìüè)

è äðóãèì ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì, íà êîòîðûõ ñî-

îòâåòñòâóþùèìè ðåøåíèÿìè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ

города вызывает затруднения и в её организации, и в практичес-
ком осуществлении. Вот круг вопросов, которые наши слушатели
задавали работникам Министерства образования России:
● Какова концепция широкомасштабного эксперимента?
● Предполагаются ли изменения Базисного учебного плана (1998 г.)?
● Учитывают ли авторы программ, учебников, учебно-методичес-
ких комплектов предполагаемое сокращение учебной нагрузки
учащихся по результатам эксперимента?
● Почему своевременно не были подготовлены документы, науч-
но-методическое сопровождение эксперимента, в связи с чем не-
возможно заблаговременно подготовить учителей к проведению
этой работы с первых дней учебного года?
● Каков механизм распространения результатов эксперимента по
ведению ЕГЭ?
● Не приведёт ли эксперимент по реструктуризации сети сель-
ских школ к массовому и необходимому закрытию школ на селе?
● Какие существуют оптимальные модели реструктуризации сети
сельских школ?
● Как будет обеспечиваться взаимосвязь организации профильно-
го обучения с введением Единого государственного экзамена?

Это только небольшая часть вопросов, свидетельствующих
о серьёзных затруднениях руководителей муниципальных органов
управления образованием.

Как показали курсы, руководители хорошо знают трудности
в деятельности образовательных учреждений. Как никогда ранее,
очень заинтересованно и остро ставили они вопросы о статусе,
структуре образовательных учреждений. Например:

● Правомерно ли название «муниципальное образовательное уч-
реждение»?
● Есть ли документы Министерства образования о филиалах об-
разовательных учреждений?
● Каково официальное отношение федеральных органов управле-
ния образованием к созданию университетских образовательных
округов в современных условиях?
● Есть ли в них необходимость, какова реальная востребованность?
● Будут ли меняться типовые штаты образовательных учреждений?
● Какова судьба ныне действующих типов и видов образователь-
ных учреждений, в том числе получивших в последние годы раз-
витие «комплексов»?
● Как реально в современных условиях обеспечить практическую
реализацию положения Закона РФ «Об образовании» о статусе
образовательного учреждения как юридического лица?
● Как решаются вопросы муниципальной, региональной собствен-
ности учреждений дополнительного образования детей и молодёжи?

В течение последнего десятилетия развитие общего образо-
вания сдерживается неудовлетворительным экономическим, фи-
нансовым обеспечением. Разрабатываемые в течение нескольких

Ë è ë è ÿ  Ô è ë à ò î â à П Р О Ф Е С С И О Н А Л Ь Н Ы Е З А Т Р У Д Н Е Н И Я

Р У К О В О Д И Т Е Л Е Й М У Н И Ц И П А Л Ь Н Ы Х

О Р Г А Н О В У П Р А В Л Е Н И Я О Б Р А З О В А Н И Е М
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ðàñïðîñòðàíåíî äåéñòâèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìè-

íèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 10.02.48 ¹ 246, ëüãîòû ïî êîììó-

íàëüíûì óñëóãàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 10.02.48

¹ 246, êîòîðûì íå ïðåäóñìîòðåíî êàêèõ-ëèáî îãðà-

íè÷åíèé â ïðåäîñòàâëåíèè óêàçàííûõ ëüãîò ñïåöèà-

ëèñòàì, èìåþùèì íåïîëíóþ ó÷åáíóþ íàãðóçêó.

Ìîæíî ëè èç âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ
âûäàâàòü ññóäû ðàáîòíèêàì?

Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå íå ÿâëÿåòñÿ êðåäèòíîé

îðãàíèçàöèåé è íå ìîæåò âûäàâàòü ññóäû. Îäíàêî îíî

ìîæåò îêàçàòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü íà âîçâðàòíîé îñ-

íîâå. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî òàêàÿ ïîìîùü

îêàçûâàåòñÿ èç ñðåäñòâ, îñòàþùèõñÿ ïîñëå óïëàòû

âñåõ íàëîãîâ, è íå îòíîñèòñÿ ê íàïðàâëåíèÿì ðåèíâå-

ñòèðîâàíèÿ äîõîäîâ íà íóæäû îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ (íà îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ).

Ñîõðàíÿåòñÿ ëè ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò
ïåäàãîãàì â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì
ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà?

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. âñòóïèëè â ñèëó Ôåäåðàëüíûå çà-

êîíû «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè

â ÐÔ» îò 15.12.01 ¹ 167–ÔÇ, «Î ãîñóäàðñòâåííîì

ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â ÐÔ» îò 15.12.01

¹ 166–ÔÇ è «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â ÐÔ» îò 17.12.01

¹ 173–ÔÇ. Ïðè ýòîì óòðàòèë ñèëó Çàêîí ÐÔ «Î ãîñó-

äàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ â ÐÔ» îò 20.11.90 ¹ 340-

1 è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.07.97 ¹ 113–ÔÇ «Î ïî-

ðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ïåíñèé».

Íîâîå ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäïîëàãàåò

âûïëàòó ïåíñèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó

îáåñïå÷åíèþ è òðóäîâûõ ïåíñèé (ñòðàõîâûõ).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèÿ — ýòî åæåìåñÿ÷íàÿ ãî-

ñóäàðñòâåííàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà, ïðàâî íà ïîëó÷å-

íèå êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì. Íàçíà÷àþòñÿ òà-

êèå âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé: ïî ñòàðîñòè, èí-

âàëèäíîñòè, çà âûñëóãó ëåò è ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò íàçíà÷àåòñÿ

íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå âîåííî-

ñëóæàùèì è ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì. Ïåäàãîãè-

÷åñêèå ðàáîòíèêè â ïåðå÷åíü êàòåãîðèé ãðàæäàí,

èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïåí-

ñèè çà âûñëóãó ëåò, íå âõîäÿò.

Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê åæåìåñÿ÷íàÿ

äåíåæíàÿ âûïëàòà äëÿ êîìïåíñàöèè ãðàæäàíàì çàðà-

áîòíîé ïëàòû èëè äîõîäà, êîòîðûå ïîëó÷àëè ëèöà, çà-

ñòðàõîâàííûå â ñèñòåìå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïå-

ðåä íàçíà÷åíèåì èì òðóäîâîé ïåíñèè. Ê òðóäîâûì

ïåíñèÿì îòíîñÿòñÿ òðóäîâûå ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, èí-

âàëèäíîñòè è ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà. Òðóäîâàÿ

ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè ñîñòîèò èç áàçîâîé, ñòðàõîâîé

è íàêîïèòåëüíîé ÷àñòåé.

лет основы нормативного финансирования пока ещё остаются
только в проектах. (Лишь в некоторых регионах — их единицы —
перешли на нормативное финансирование.) И, естественно,
43,4% руководителей органов управления образованием отмети-
ли, что большие трудности возникают при разработке планов фи-
нансирования и развития образования в районе, городе, при опре-
делении нормативов затрат на организацию деятельности образо-
вательных учреждений.

Большую тревогу высказали руководители и в связи с за-
держками оплаты труда учителей, сложностью профессиональ-
ной мотивации педагогов в связи с нищенской зарплатой, с состо-
янием горячего питания детей в школах, задолженностью оплат
по льготам учителям сельских школ.

Руководители районных и городских управлений много вре-
мени уделяют рассмотрению жалоб на оплату труда, на непра-
вильное оформление пенсий. Пенсионное обеспечение работни-
ков образования вызвало поток вопросов. И это тоже сигнал ре-
гиональным органам управления: видимо, слабо налажено
в районах правовое информирование руководителей и муници-
пальных органов управления, и школ.

На всех потоках курсов (а их было 16) при встрече с руково-
дителями Министерства образования РФ поднимался вопрос
о судьбе, перспективах развития муниципальной методической
службы. Государственная статистика этих учреждений дополни-
тельного образования, к сожалению, в последнее десятилетие не
ведётся. По данным, полученным Академией повышения квали-
фикации, в Российской Федерации работает около 2200 район-
ных, городских методических центров, кабинетов. Появилось не-
сколько их моделей: научно-методические центры и центры раз-
вития, как правило, в крупных городах, информационно-методи-
ческие, информационно-диагностические кабинеты. В то же
время сохранилось значительное количество традиционных мето-
дических кабинетов, прежде всего — в сельских районах, в по-
сёлках городского типа. До сих пор они работают на основе типо-
вого положения о методическом кабинете районного, городского,
окружного отдела (управления) народного образования, Типовых
штатов, принятых ещё в 1985 году.

Министерство образования РФ письмом от 11 сентября
1998 года № 36-51-159 ин/36-10 утвердило новое Примерное по-
ложение о муниципальном методическом центре (кабинете) в си-
стеме дополнительного педагогического образования, повышения
квалификации (Вестник образования, 1998, № 11–12; Народное
образование, 1998, № 9–10). Но, несмотря на это, финансовые
органы на местах по-прежнему руководствуются положениями
и приказами Минобразования СССР, что резко тормозит раз-
витие муниципальной методической службы, а стало быть —
и развитие муниципальной системы образования.

В силу своей близости к школе, к учителю методические
центры (кабинеты), муниципальные методисты хорошо знают
проблемы, с которыми сталкиваются педагоги, воспитатели, по-
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¹ 173-ÔÇ «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â ÐÔ» (ï. 10 ñò. 28)

ëèöàì, íå ìåíåå 25 ëåò îñóùåñòâëÿâøèì ïåäàãîãè÷åñ-

êóþ äåÿòåëüíîñòü â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé, òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòà-

ðîñòè íàçíà÷àåòñÿ ðàíåå äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà, óñòà-

íîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì (55 ëåò äëÿ æåíùèí

è 60 ëåò äëÿ ìóæ÷èí). Ñïèñêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîò,

ïðîôåññèé, äîëæíîñòåé, ñïåöèàëüíîñòåé è ó÷ðåæäå-

íèé (îðãàíèçàöèé), ñ ó÷¸òîì êîòîðûõ äîñðî÷íî íà-

çíà÷àåòñÿ òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè, à òàêæå ïðà-

âèëà èñ÷èñëåíèÿ ïåðèîäîâ ðàáîòû (äåÿòåëüíîñòè)

è íàçíà÷åíèÿ òàêîé ïåíñèè ïðè íåîáõîäèìîñòè óò-

âåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã., ïåäàãî-

ãè÷åñêèå ðàáîòíèêè, îñóùåñòâëÿâøèå íå ìåíåå 25 ëåò

ïåäàãîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-

íèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé, èìåþò ïðàâî íà

äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè

(íî íå ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè ïî âûñëóãå ëåò).

Ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ñòàæà ïåðèîäîâ ðàáîòû, äà-

þùèõ ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåí-

ñèè ïî ñòàðîñòè ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì ïåäàãîãè÷å-

ñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

äëÿ äåòåé, óñòàíîâëåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-

âà ÐÔ îò 29.10.02 ¹ 781. Ýòèì æå ïîñòàíîâëåíèåì óò-

âåðæäåíû è Ñïèñêè äîëæíîñòåé è ó÷ðåæäåíèé, ðàáî-

òà â êîòîðûõ çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñòàæ ðàáîòû, äàþùåé

ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå ïåíñèè ïî ñòàðîñòè.

Äîëæíû ëè âûïëà÷èâàòü ïåíñèþ
ðàáîòàþùèì ïåäàãîãàì?

Ðàíåå äåéñòâîâàâøèì ïåíñèîííûì çàêîíîäàòåëüñò-

âîì áûëè óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ ïî âûïëàòå ïåí-

ñèé ðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì. Îäíàêî Çàêîí «Î òðó-

äîâûõ ïåíñèÿõ â ÐÔ» îò 17.12.01 ¹ 173-ÔÇ ïðåäïîëà-

ãàåò âûïëàòó òðóäîâîé ïåíñèè â óñòàíîâëåííîì

ðàçìåðå áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé ñîãëàñíî ï.

4 ñò. 18. Ïðè ýòîì ïåðåðàñ÷¸ò ðàçìåðà òðóäîâîé ïåí-

ñèè ïðîèçâîäèòñÿ ñîãëàñíî ñò. 29 è 30 íàçâàííîãî çà-

êîíà â îáùåì ïîðÿäêå (àíàëîãè÷íî ðàíåå äåéñòâî-

âàâøåìó ðàñ÷¸òó ñ ïðèìåíåíèåì èíäèâèäóàëüíîãî êî-

ýôôèöèåíòà ïåíñèîíåðà (ÈÊÏ).

Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàêèå-ëèáî îãðàíè÷å-

íèÿ ïî âûïëàòå ïåíñèé ðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì îò-

ñóòñòâóþò, è ïåäàãîãè, èìåþùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå

òðóäîâîé ïåíñèè (â òîì ÷èñëå è äîñðî÷íîé, íàçíà÷àå-

ìîé çà 25 ëåò ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé),

ïîìèìî çàðàáîòíîé ïëàòû â ïîëíîì ðàçìåðå ïîëó÷àþò

óñòàíîâëåííóþ èì ïåíñèþ.

Àíàòîëèé Âèôëååìñêèé,

Îëüãà ×èðêèíà

могают в их решении. Особенности труда методистов требуют
высокой квалификации, глубоких и разносторонних знаний со-
временных проблем образования, владения основами аналитичес-
кой, прогностической, информационной деятельности, коммуни-
кативной культурой. А сегодня в связи с проведением экспери-
ментов по обновлению структуры и содержания общего
образования, профильному обучению в старшей школе, с введе-
нием Единого государственного экзамена круг обязанностей ме-
тодистов ещё более расширился.

В то же время специалисты муниципальных методических
служб остаются самой социально незащищённой категорией
работников образования. На курсах руководители местных орга-
нов управления образованием очень остро требовали обновления
правовой основы деятельности методических центров (кабине-
тов), чёткого определения их статуса в системе образования, по-
вышения оплаты труда, сохранения за ними льгот, предусмотрен-
ных действующим законодательством для педагогических кадров,
в том числе работающих в сельской местности. Ведь, как правило,
в методических кабинетах работают бывшие учителя школы.

Эта принципиальная позиция руководителей органов управ-
ления образованием по отношению к муниципальной методичес-
кой службе дала результат. В Министерстве образования РФ
создана рабочая комиссия по обновлению действующей и раз-
работке новой нормативно-правовой базы методических цен-
тров (кабинетов). Итогом деятельности рабочей комиссии, ко-
торую возглавляет первый заместитель министра образования
РФ Виктор Болотов, должно быть новое положение о муници-
пальных методических центрах (кабинетах), определение основ-
ных направлений их работы в условиях модернизации российско-
го образования, создание независимой аттестационной службы
и информационных центров в городах и районах (кое-где они уже
создаются), социальная защищённость руководителей и работни-
ков местной методической службы.

Проблемы, выявленные в ходе курсов, свидетельствуют
о том, что они требуют решения на межведомственной основе ор-
ганами управления образования, занимающимися вопросами оп-
латы труда, трудовым законодательством, социальной защитой.
Многое могут решить и сами руководители, специалисты муници-
пальных органов управления образованием при условии их более
широкой информированности в области нормативно-правовой ос-
новы функционирования и развития системы образования, в об-
ласти управления.

Сделаю ещё один вывод из прошедших курсов: руководите-
ли муниципальных органов управления нуждаются в постоянном
внимании, в помощи со стороны федеральных и региональных ор-
ганов управления и их методических служб.

Ìîñêâà
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