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ДЛЯ ЧЕГО МОЖЕТ ПРОВОДИТЬСЯ  
ЭКСПЕРТИЗА СОЦИАЛЬНЫХ  
ПРОГРАММ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ 

Â ïðàêòèêå óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ 
âûäåëÿþò äâå ëèíèè: âíåøíþþ è âíóòðåí-
íþþ. Ñèñòåìà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàíèåì ñòðîèòñÿ ïî ëèíèè: ôåäåðàëüíûå 
îðãàíû — ðåãèîíàëüíûå îðãàíû — ìóíèöè-
ïàëüíûå îðãàíû — îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Âíóòðåííåå óïðàâëåíèå èìååò ìåñòî 
âíóòðè îðãàíèçàöèè: äèðåêòîð øêîëû — 
çàâó÷ — êëàññíûé ðóêîâîäèòåëü — ó÷åíè-
êè / ðåêòîð âóçà — äåêàí — ñòóäåíòû. 

Ýêñïåðòèçà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì 
çàòðàãèâàåò îáå ëèíèè, íî ïðè ýòîì àêöåíò 
ìîæåò ñòàâèòüñÿ íà êàêîì-òî îïðåäåë¸ííîì 
óðîâíå óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, 
ïîñêîëüêó ýêñïåðòèçå ïîäâåðãàåòñÿ êîíêðåò-
íàÿ ïðîãðàììà êîíêðåòíîãî óðîâíÿ. 
Ñîîòâåòñòâåííî ðåçóëüòàòû ýêñïåðòèçû ìîãóò 
íàéòè ïðèìåíåíèå â ðàìêàõ äâóõ îáîçíà÷åí-
íûõ ëèíèé.

Ýêñïåðòèçà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì 
ïîçâîëÿåò, âî-ïåðâûõ, âûÿâèòü ïðîáëåìíûå 
çîíû ïðîãðàìì êàæäîãî óðîâíÿ, âî-âòîðûõ, 
îïðåäåëèòü ãîòîâíîñòü ðóêîâîäèòåëåé ìèíè-
ñòåðñòâ, äåïàðòàìåíòîâ, îòäåëîâ, ó÷ðåæäå-

ЭКСПЕРТИЗА СОЦИАЛЬНЫХ ПРОГРАММ 
В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ1

С.  МИТРОФАНОВА

Îáðàçîâàíèå — êàòåãîðèÿ ñëîæíàÿ, ìíîãîçíà÷íàÿ, ìíîãîñëîéíàÿ, ìíîãîãðàí-
íàÿ, îòðàæàþùàÿ îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà è ÷åëîâå÷åñòâà â ðàçíûõ 
ñôåðàõ. Îáðàçîâàíèå èãðàåò âàæíóþ ðîëü âî âñåõ îáùåñòâàõ è íà âñåõ ýòàïàõ 
èõ ðàçâèòèÿ. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ öèâèëèçàöèé ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, 
÷òî îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ òåì ðåñóðñîì, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò èõ ñîöèàëüíûé 
ïðîãðåññ. Ýòîò ïðîãðåññ âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíà 
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ íàñ èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿ-
åò ýêñïåðòèçà ïðîöåññîâ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-
íèåì â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Â.Ì. Àíàíèøåâ ðàññìàòðèâàåò 
ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì êàê óïðàâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûìè 
ñèñòåìàìè, ïðîöåññàìè, à òî÷íåå, âîçäåéñòâèå íà ñèñòåìó è ïðîöåññû ñ öåëüþ 
èõ êîîðäèíàöèè, ñîõðàíåíèÿ êà÷åñòâåííîé ñïåöèôèêè, îïòèìèçàöèè è ðàçâè-
òèÿ, à òàêæå êàê êîìïëåêñ öåëåíàïðàâëåííûõ âîçäåéñòâèé íà îáðàçîâàòåëü-
íóþ ñèñòåìó [1,193–194]. Óïðàâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîöåññàìè ñåãîäíÿ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ÷åðåç ìåõàíèçì ñîöèàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ.

1 Äàííàÿ ñòàòüÿ íàïèñàíà ïî èòîãàì ó÷àñòèÿ àâòîðà â êà÷åñòâå èñïîëíèòåëÿ â ðàáîòå ïî ãðàíòó 
â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ÔÖÏ  «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè» íà 
2009-2013 ãã., ñîãëàøåíèå ¹ 14.Â 37.21.0024.
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íèé îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå äèðåêòîðîâ 
ñðåäíèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, ê äèà-
ëîãó ñ îáùåñòâåííîñòüþ, ê âîçìîæíîñòè âíî-
ñèòü èçìåíåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàì-
ìû ïî èòîãàì ýêñïåðòèçû, ïîäâåðãàòü èõ 
êîððåêòèðîâêå, â-òðåòüèõ, îïðåäåëèòü ãîòîâ-
íîñòü ýêñïåðòîâ îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû 
èçìåíèòü ïîçèöèþ â ñâÿçè ñ àðãóìåíòàöèåé 
÷èíîâíèêîâ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, â-÷åòâ¸ð-
òûõ, âûðàáàòûâàòü ñîâìåñòíûå çàêëþ÷åíèÿ 
÷èíîâíèêîâ è îáùåñòâåííèêîâ, êàñàþùèåñÿ 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

Ýòàïû ýêñïåðòèçû. Äàííàÿ ðàáîòà ïîñâÿ-
ùåíà òîìó, êàê ïðîâåñòè ýêñïåðòèçó ïðî-
ãðàìì â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì. 
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìàòðèâàåòñÿ ýêñïåð-
òèçà ñîöèàëüíîé ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà èçìåíåíèÿ â 
äîøêîëüíîì îáðàçîâàíèè — «Ðàçâèòèå ñåòè 
äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
Ñàìàðñêîé îáëàñòè íà 2012–2015 ãîäû» [2]2.

Íà ïåðâîì ýòàïå íåîáõîäèìî ïðåäñòà-
âèòü îáîñíîâàíèå âûáîðà ïðîãðàììû, êîòî-
ðàÿ â äàëüíåéøåì áóäåò ïîäâåðãíóòà ýêñïåð-
òèçå. Â íàøåì ñëó÷àå âûáîð ïðîãðàììû îáó-
ñëîâëåí òåì, ÷òî îíà óäîâëåòâîðÿåò ñëåäóþ-
ùèì óñëîâèÿì: âî-ïåðâûõ, ýòî îáëàñòíàÿ 
öåëåâàÿ ïðîãðàììà (äàëåå — ÎÖÏ), ÷òî 
çàôèêñèðîâàíî â å¸ íàçâàíèè, âî-âòîðûõ, 
ñîãëàñíî Ïàñïîðòó Ïðîãðàììû å¸ ôèíàíñèðî-
âàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ îáëà-
ñòè, â-òðåòüèõ, ôèíàíñèðîâàíèå Ïðîãðàììû 
ðàññ÷èòàíî äî 2015 ãîäà âêëþ÷èòåëüíî.

Íà âòîðîì ýòàïå ýêñïåðòèçû îáîñíîâû-
âàåì âûáîð ôðàãìåíòà òåêñòà, êîòîðûé íåîá-
õîäèìî ïîäâåðãíóòü äåòàëüíîìó è ãëóáîêîìó 
àíàëèçó. Ýòî ìîæåò áûòü, íàïðèìåð, Ïàñïîðò 
Ïðîãðàììû, ãäå ñîäåðæàòñÿ â êðàòêîé ôîðìå 
îñíîâíûå ñâåäåíèÿ î Ïðîãðàììå, èëè îïðå-
äåë¸ííàÿ å¸ ÷àñòü. Â íàøåì ïðèìåðå äåòàëü-
íîìó àíàëèçó áûëà ïîäâåðãíóòà ïåðâàÿ ÷àñòü 
Ïðîãðàììû: «Õàðàêòåðèñòèêà ïðîáëåìû, íà 
ðåøåíèå êîòîðîé íàïðàâëåíà Ïðîãðàììà». 
Äàííûé âûáîð îáóñëîâëåí òåì, ÷òî â ýòîì 

ôðàãìåíòå àâòîðàìè òåêñòà îáîñíîâûâàåòñÿ 
àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû, ðåøåíèå êîòîðîé 
âîçìîæíî è íåîáõîäèìî â ðàìêàõ ïðîãðàìì-
íîãî ôîðìàòà.

Ñîãëàñíî âûðàáîòàííîé íàìè ìåòîäèêå 
íà òðåòüåì ýòàïå âûäåëÿåì ñåêâåíöèè 
è îáîñíîâûâàåì ïðèíöèïû èõ âûäåëåíèÿ. 
Îïðåäåëåíèå ñåêâåíöèé áàçèðóåòñÿ íà 
âûäåëåíèè àáçàöåâ â ðàìêàõ òîé ÷àñòè 
Ïðîãðàììû, êîòîðàÿ âûáðàíà â êà÷åñòâå 
íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà àíàëèçà íà âòî-
ðîì ýòàïå ýêñïåðòèçû. Îñíîâíûì ïðèíöè-
ïîì îáîñíîâàíèÿ èõ âûäåëåíèÿ ñëóæèò 
òàêîå ïðàâèëî ñåêâåíòèðîâàíèÿ, êàê ñëåäî-
âàíèå ëîãèêå àâòîðîâ òåêñòà. Ïîñêîëüêó 
àâòîðû òåêñòà ñî÷ëè íåîáõîäèìûì ðàçäå-
ëèòü òåêñò èìåííî òàêèì îáðàçîì íà äàííûå 
àáçàöû, èññëåäîâàòåëü èä¸ò âñëåä çà íèìè, 
âñêðûâàÿ ëàòåíòíûå çíà÷åíèÿ êàæäîé 
ñåêâåíöèè — êàæäîãî àáçàöà.

Íà ÷åòâ¸ðòîì ýòàïå ïîäâåðãàåì àíàëè-
çó êàæäóþ ñåêâåíöèþ (àáçàö) âûáðàííîãî íà 
âòîðîì ýòàïå ôðàãìåíòà Ïðîãðàììû ïî 
îòäåëüíîñòè è âûäåëÿåì óíèâåðñàëüíûå ñïî-
ñîáû ñæàòèÿ òåêñòà, õàðàêòåðíûå äëÿ äàííûõ 
ñåêâåíöèé, êîòîðûå âñòðå÷àþòñÿ íåîäíî-
êðàòíî â äàííîì ôðàãìåíòå è ÿâëÿþòñÿ 
öåìåíòèðóþùèìè â ïðîöåññå âûÿâëåíèÿ 
ÿâíûõ è ëàòåíòíûõ ñìûñëîâ è ñèòóàöèé. 
Ñïîñîáû ñæàòèÿ òåêñòà ïîëó÷àåì íà îñíîâå 
ðåêîíñòðóèðîâàíèÿ ïðàêòèê (ñïîñîáîâ) 
ôîðìèðîâàíèÿ ñåêâåíöèè, êîòîðûå â íåé 
ðåàëèçóþòñÿ.

Â íàøåì ïðèìåðå ïåðâàÿ ñåêâåíöèÿ 
(àáçàö) ôðàãìåíòà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì 
îáðàçîì:

«Ñèñòåìà äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ñåãîäíÿ êàê îäèí èç ôàêòî-
ðîâ óêðåïëåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ 
äåòåé, ôîðìèðîâàíèÿ áàçèñíûõ êà÷åñòâ 
ëè÷íîñòè, à òàêæå óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ óâåëè÷åíèå ðîæäàåìî-
ñòè íåâîçìîæíî áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæ-

2 Îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà äàííîé ïðîãðàììû áûëà ïðîâåäåíà ãðóïïîé èññëåäîâàòåëåé â 2013ã., 
â ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè: Êîáÿêîâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà — ñòóäåíòêà ñîöèîëîãè÷åñêîãî ôàêóëüòå-
òà, Ïåðåñàäà Èëîíà Îëåãîâíà — ìàãèñòðàíò ïî íàïðàâëåíèþ «ñîöèîëîãèÿ ñîöèàëüíûõ èçìåíå-
íèé», ïðåïîäàâàòåëè ñîöèîëîãè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà: Ïàëååâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà, Ìèòðîôàíîâà 
Ñâåòëàíà Þðüåâíà  è Ùóêèíà Íèíà Ïåòðîâíà. Äëÿ àíàëèçà ýòîé ïðîãðàììû áûëà âûáðàíà ìåòîäè-
êà ñåêâåíöèîííîãî àíàëèçà òåêñòîâ.



И С С Л Е Д О В А Н И Я  И  Э К С П Е Р И М Е Н Т Ы

66

Òåõíîëîãèè 
è èíñòðóìåíòàðèé
(50—63)

 В о с п и т а т е л ь н а я  р а б о т а  в  ш к о л е  7 / 1 5

äàíàì Ðîññèè òâ¸ðäûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé âîçìîæíîñòè óñòðîéñòâà ðåá¸íêà 
â äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ 
(äàëåå — ÄÎÓ). Äëÿ ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè-
÷åñêèõ çàäà÷ ñèñòåìà äîøêîëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ äîëæíà ñòàòü îáùåäîñòóïíîé 
è ìåñòî â ÄÎÓ äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî 
ðåá¸íêó â ðåàëüíûå ñðîêè».

Àíàëèç äàííîãî òåêñòà ïîçâîëÿåò âûÿâèòü 
ïðåæäå âñåãî îïðåäåë¸ííûå íàðóøåíèÿ â åãî 
ëîãèêå. Òàê, íå ñîâñåì ïîíÿòíî, êàê áëàãîäà-
ðÿ îäíîìó èç ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ — ñèñòåìå 
ÄÎÓ — ïðîèñõîäèò äîñòèæåíèå ïåðå÷èñëÿå-
ìûõ óñïåõîâ; ýòî îäèí èç ôàêòîðîâ èëè ãëàâ-
íûé ôàêòîð. Óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé 
ñèòóàöèè â íà÷àëå òåêñòà ðàññìàòðèâàåòñÿ 
êàê äîïîëíèòåëüíîå óñëîâèå ðàçâèòèÿ ñèñòå-
ìû ÄÎÓ, («à òàêæå»), à çàòåì ïðåâðàùàåòñÿ 
â ãëàâíûé ôàêòîð óâåëè÷åíèÿ ðîæäàåìîñòè. 
Óâåëè÷åíèå ðîæäàåìîñòè â òåêñòå íàïðÿìóþ 
çàâèñèò îò óñòðîéñòâà ðåá¸íêà â ÄÎÓ, ÷òî 
âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Íå óòî÷íåíû ïîíÿòèÿ: 
«ðåàëüíûå ñðîêè», «îáùåäîñòóïíîñòü», 
«áàçèñíûå êà÷åñòâà ëè÷íîñòè», «òâ¸ðäûå 
ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè». Íà êîíòåêñòóàëüíîì 
óðîâíå èä¸ò êðèòèêà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, 
ïîñêîëüêó ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî îíè ìîãóò 
áûòü è «ìÿãêèìè». Â òåêñòå èñïîëüçîâàíû 
êëèøå: ñèñòåìà ÄÎÓ, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, 
îáùåäîñòóïíîñòü, óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè, óêðåïëåíèå è ñîõðàíåíèå çäî-
ðîâüå äåòåé. Íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå 
òîò ôàêò, ÷òî, ïðåæäå ÷åì óêðåïëÿòü çäîðî-
âüå, åãî íóæíî ñîõðàíèòü, òàê êàê óêðåïëÿòü 
ìîæíî òî, ÷òî åñòü, à òî, ÷òî îòñóòñòâóåò — 
óêðåïèòü íåëüçÿ.

Ïîäâåðãàÿ ïîäîáíîìó àíàëèçó êàæäûé 
àáçàö âûäåëåííîãî ôðàãìåíòà ïî îòäåëüíî-
ñòè, âûäåëèëè ñïîñîáû ñæàòèÿ òåêñòà, êîòî-
ðûå ìû ñ÷èòàåì óíèâåðñàëüíûìè, ïîñêîëüêó 
îíè âñòðå÷àþòñÿ â áîëüøèíñòâå ñåêâåíöèé: 
èñïîëüçîâàíèå êëèøå, íàðóøåíèå ëîãèêè, 
ñíÿòèå îòâåòñòâåííîñòè, äåêëàðèðóåìàÿ 
àïåëëÿöèÿ ê íîðìàòèâàì áîëåå âûñîêîãî 
óðîâíÿ, ãèïåðáîëèçàöèÿ, íåòî÷íîñòü â ðàáî-
òå ñ äàííûìè.

Íà ïÿòîì ýòàïå îáîñíîâûâàåì íåîáõî-
äèìîñòü âïèñûâàíèÿ óíèâåðñàëüíûõ ñïîñî-
áîâ ñæàòèÿ òåêñòà â êîíòåêñò, êîòîðûé ïîíè-
ìàåì êàê âåñü òåêñò çà èñêëþ÷åíèåì àíàëè-
çèðóåìîé åäèíèöû ýòîãî òåêñòà. Òåêñò òðàê-

òóåì ïðåäåëüíî øèðîêî, êàê ôîðìó ïðåä-
ñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, êàê ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü çíàêîâ, îáðàçóþùóþ åäèíîå öåëîå 
è ñëóæàùóþ îáúåêòîì èçó÷åíèÿ [3]. Íà ýòîì 
ýòàïå íåîáõîäèìî óêàçàòü, â êàêèå âèäû 
êîíòåêñòà âïèñûâàþòñÿ âûÿâëåííûå óíè-
âåðñàëüíûå ñïîñîáû ñæàòèÿ òåêñòà. 
Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå âèäû êîíòåêñòà, äëÿ 
íàñ íàèáîëåå çíà÷èìû ñëåäóþùèå: ïðî-
ãðàììíûé, ñèòóàöèîííûé, íîðìàòèâíûé, 
èññëåäîâàòåëüñêèé. Îñòàíîâèìñÿ íà êàæäîì 
èç íèõ ïîäðîáíåå.

Íà øåñòîì ýòàïå âïèñûâàåì óíèâåð-
ñàëüíûå ñïîñîáû ñæàòèÿ â ïðîãðàììíûé 
êîíòåêñò. Ïðîãðàììà êàê êîíòåêñò — ýòî 
âåñü òåêñò Ïðîãðàììû «ìèíóñ» èçó÷àåìàÿ 
åäèíèöà, ò. å. êîíòåêñò — ýòî îñòàëüíàÿ 
÷àñòü Ïðîãðàììû, êðîìå òîé, ÷òî áûëà ïîä-
âåðãíóòà àíàëèçó ðàíåå. Âàæíî ïîíèìàíèå 
ïðîãðàììíîãî êîíòåêñòà êàê «ïåðâè÷íîãî», 
â êîòîðûé âïèñàí èçó÷àåìûé ôðàãìåíò. 
«Ïåðâè÷íîãî» â íåñêîëüêèõ ñìûñëàõ: êàê 
íåïîñðåäñòâåííîãî ìàòåðèàëà ïî îòíîøå-
íèþ ê àíàëèçèðóåìîé ÷àñòè òåêñòà, êàê áëè-
æàéøåãî ñèìâîëè÷åñêîãî, ñìûñëîâîãî êîí-
òåêñòà, â êîòîðûé îíà âïèñàíà.

Âñå âûäåëåííûå íàìè ðàíåå óíèâåðñàëü-
íûå ñïîñîáû ñæàòèÿ íàõîäÿò îòðàæåíèå 
â êîíòåêñòå Ïðîãðàììû. Íàïðèìåð, ãèïåðáî-
ëèçàöèÿ îáíàðóæèâàåòñÿ â ïðîãðàììíîì 
êîíòåêñòå â ÷àñòè 7, ãäå çàÿâëÿåòñÿ, ÷òî óâå-
ëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ìåñò â ÄÎÓ ïðèâåä¸ò 
ê áîëåå êà÷åñòâåííîìó ðåøåíèþ îñíîâíûõ 
çàäà÷ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — ×.7. 
Òàêèì îáðàçîì, ïðåóâåëè÷åíèå ðîëè ÄÎÓ 
â òîì, ÷òî ðîñò êîëè÷åñòâà îáåñïå÷èâàåò ðîñò 
êà÷åñòâà.

Â ðàìêàõ ñåäüìîãî ýòàïà ðàññìîòðèì 
ñèòóàöèîííûé êîíòåêñò. Ñèòóàöèîííûé êîí-
òåêñò êàê ñîöèàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå, 
â Ðîññèè â öåëîì. Âûäåëèì ñëåäóþùèå óðîâ-
íè ñèòóàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøèìè-
ñÿ íîðìàòèâíûìè è èññëåäîâàòåëüñêèìè 
ïðàêòèêàìè ïðèìåíèòåëüíî ê àíàëèçó ïðî-
ãðàìì: ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé, ìóíè-
öèïàëüíûé. Âïèñûâàåì àíàëèçèðóåìóþ 
Ïðîãðàììó â êàæäûé èç ýòèõ óðîâíåé, îáî-
ñíîâûâàåì, êàêîìó èç íèõ óäåëÿåì áîëåå 
ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå. Èìååò ñìûñë äåòàëü-
íî ðàññìîòðåòü òîò óðîâåíü, ê êîòîðîìó îòíî-
ñèòñÿ ñàìà àíàëèçèðóåìàÿ Ïðîãðàììà, ïðè-
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÷¸ì â ñîîòâåòñòâèè ñ îáúåêòèâíûìè è ñóáú-
åêòèâíûìè êîìïîíåíòàìè ñèòóàöèè. Â êà÷å-
ñòâå îáúåêòèâíûõ óñëîâèé ïîíèìàåì òå ôàê-
òîðû, êîòîðûå íå çàâèñÿò îò ñîçíàíèÿ è âîëè 
ðàçðàáîò÷èêîâ Ïðîãðàììû è â òî æå âðåìÿ 
îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèå, ðàìêè èõ äåÿòåëü-
íîñòè. Â êà÷åñòâå îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ 
ðàññìàòðèâàåì îò÷¸òû òåõ ñòðóêòóð, îò êîòî-
ðûõ çàâèñèò ñóùåñòâîâàíèå äàííîé 
Ïðîãðàììû, å¸ ôèíàíñèðîâàíèå, ýòè äîêó-
ìåíòû, êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëåíû íà ñàéòàõ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâ. Ñóáúåêòèâíûé 
êîìïîíåíò ñèòóàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðå-
äåëåíèåì ñèòóàöèè ïî Ó. Òîìàñó è Ô. Çíà-
íåöêîìó ïðåäñòàâëåí ñîöèàëüíûìè óñòàíîâ-
êàìè ëþäåé [4]. Âûáèðàåì è îáîñíîâûâàåì 
êëþ÷åâóþ óñòàíîâêó àêòîðîâ, âêëþ÷¸ííûõ â 
ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
è àíàëèçèðóåì å¸ â ñîîòâåòñòâèè ñ òð¸õêîì-
ïîíåíòíîé ñòðóêòóðîé, âûäåëÿÿ àôôåêòèâ-
íûé, ïîâåäåí÷åñêèé è êîãíèòèâíûé êîìïî-
íåíòû. Ïîêàæåì ïîñëåäîâàòåëüíîñòü àíàëè-
çà ñèòóàöèîííîãî êîíòåêñòà íà ïðèìåðå ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé Ïðîãðàììû.

Àíàëèç ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå ïîêàçûâàåò, ÷òî Ïðîãðàììà 
èñïûòûâàåò âëèÿíèå ñèòóàöèè áîëåå âûñî-
êîãî óðîâíÿ, ÷òî íàõîäèò îòðàæåíèå è â ñîïî-
ñòàâëåíèè äàííîé Ïðîãðàììû ñ àíàëîãè÷íû-
ìè Ïðîãðàììàìè, ðåàëèçóåìûìè â äðóãèõ 
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè3. Ìóíèöèïàëüíûé óðî-
âåíü ñèòóàöèè â äàííîì ñëó÷àå îïðåäåëÿåòñÿ 
ãîòîâíîñòüþ àêòîðîâ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâ-
íÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ âîñïðîèçâîäèòü òå 
íîðìàòèâû, êîòîðûå «ñïóñêàþòñÿ ñâåðõó»: 
òåêñò ïðîãðàìì ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ âïè-
ñûâàåòñÿ â ëîãèêó ïðîãðàìì áîëåå âûñîêîãî 
óðîâíÿ. Äëÿ íàñ âàæåí ïðåæäå âñåãî ðåãèî-
íàëüíûé óðîâåíü, ïîñêîëüêó àíàëèçèðóåì 
èìåííî îáëàñòíóþ Ïðîãðàììó.

Ïðèíÿòî âûäåëÿòü îáúåêòèâíûé è ñóáúåê-
òèâíûé êîìïîíåíòû ñèòóàöèè. Ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñïåöèôèêå ðåãèîíà îáúåêòèâíûé 
êîìïîíåíò ñèòóàöèè ïðåäñòàâëåí îñîáåííî-
ñòÿìè îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ Ñàìàðñêîé 
îáëàñòè, íå çàâèñÿùèõ îò ñîöèàëüíûõ óñòà-
íîâîê ëþäåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîàíàëèçèðî-
âàíû áàçîâûå îò÷¸òû Ìèíèñòåðñòâà ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èíâåñòèöèé è òîðãîâëè 
Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Ýòà ñòðóêòóðà ÿâëÿåòñÿ 
ìåòîäîëîãè÷åñêèì öåíòðîì ñîöèàëüíîãî 
ïðîãðàììèðîâàíèÿ â ðåãèîíå äðóãèõ ñòðóê-
òóð, âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèå 
è ðàìêè èõ äåÿòåëüíîñòè, è â ïîñòàíîâëåíèè 
ê àíàëèçèðóåìîé Ïðîãðàììå àïåëëÿöèÿ 
ê Ìèíèñòåðñòâó ïðåäñòàâëåíà äâàæäû: 
âî-ïåðâûõ, êîãäà ðå÷ü èä¸ò, î ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâàõ Ñàìàðñêîé îáëàñòè, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé è, âî-âòîðûõ, êîíòðîëå çà âûïîëíå-
íèåì ðàññìàòðèâàåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. 
Â äàííîì ñëó÷àå íîðìàòèâíûé êîíòåêñò 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ ïðè àíà-
ëèçå îáúåêòèâíûõ óñëîâèé, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òåñíîé âçàèìîñâÿçè êîíòåêñòîâ. 
Îäíàêî, ïðèìåíèòåëüíî ê íàøåìó èññëåäîâà-
íèþ, èìååò ñìûñë ðàññìàòðèâàòü íîðìàòèâ-
íûé êîíòåêñò è êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé â ñèëó 
åãî çíà÷èìîñòè.

Ïðèçíàâàÿ çíà÷èìîñòü ñóáúåêòèâíîãî 
êîìïîíåíòà ñèòóàöèè è ïåðåôðàçèðóÿ àâòî-
ðà òåîðåìû Ó. Òîìàñà, ñêàæåì òàê: «Åñëè 
ñèòóàöèÿ ñ ÄÎÓ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðåàëüíàÿ, 
òî îíà ðåàëüíà ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì». 
Ïðèìåíèòåëüíî ê ñïåöèôèêå íàøåãî èññëå-
äîâàíèÿ àíàëèç îñîáåííîñòåé ñóáúåêòèâíî-
ãî êîìïîíåíòà â ðåãèîíå ïðåäñòàâëåí àíàëè-
çîì ñîöèàëüíîé óñòàíîâêè ïðåäñòàâèòåëåé 
ÃÐÁÑ (ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ) Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ. 
«Ñíèìîê» ýòèõ óñòàíîâîê ìû ïîëó÷èëè íà 
îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ, ïðîâîäèìûõ 
Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè. Áûëà 
ïðîàíàëèçèðîâàíà â êà÷åñòâå êëþ÷åâîé 
óñòàíîâêà ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà 
îáðàçîâàíèÿ: äîêàçàòü ýôôåêòèâíîñòü ðàñ-
õîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðè ýòîì 
áûëè âûäåëåíû òðè å¸ êîìïîíåíòà: ïîâåäåí-
÷åñêèé, êîãíèòèâíûé è àôôåêòèâíûé. Ïîä 
êîãíèòèâíûì êîìïîíåíòîì íàìè ïîäðàçóìå-
âàþòñÿ ïðèâîäèìûå â òåêñòå ôàêòû è ñòàòè-
ñòèêà. Àôôåêòèâíûé êîìïîíåíò óñòàíîâêè 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýìîöèîíàëüíóþ îöåíêó 
ñîáûòèé. È, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâåäåí÷åñêèé 
êîìïîíåíò âûðàæàåò îïðåäåë¸ííûå äåé-
ñòâèÿ îòíîñèòåëüíî èñïîëíåíèÿ ïðîãðàìì 

3 Âñåãî áûëî ðàññìîòðåíî 10 ïðîãðàìì 10 ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ÐÔ.
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è áþäæåòà. Ïðîâåäÿ àíàëèç ñèòóàöèîííîãî 
êîíòåêñòà ïî îáîçíà÷åííûì âûøå ïàðàìå-
òðàì, ïðèøëè ê âûâîäó, ñîñòîÿùåìó â òîì, 
÷òî ñèòóàöèîííûé êîíòåêñò â òîé èëè èíîé 
ìåðå âîñïðîèçâîäèò óíèâåðñàëüíûå ñïîñî-
áû ñæàòèÿ òåêñòà, êîòîðûå âûÿâëåíû ðàíåå 
ïðè àíàëèçå ïåðâîé ÷àñòè Ïðîãðàììû.

Íà âîñüìîì ýòàïå âïèñûâàåì óíèâåð-
ñàëüíûå ñïîñîáû ñæàòèÿ òåêñòà â íîðìàòèâ-
íûé êîíòåêñò. Íîðìàòèâíûé êîíòåêñò åñòü 
íîðìàòèâíîå îñíîâàíèå êàê ÿçûê âëàñòè. 
Äåÿòåëüíîñòü ÷èíîâíèêà, èñõîäÿ èç ëîãèêè 
ðàáîòû ñàìîãî ìåõàíèçìà áþðîêðàòèè, ôàê-
òè÷åñêè îñíîâûâàåòñÿ íà ñóùåñòâóþùèõ 
â îáùåñòâå íîðìàòèâàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì êà÷å-
ñòâî ðàáîòû ÷èíîâíèêà îïðåäåëÿåòñÿ çíàíè-
åì è óìåíèåì èñïîëüçîâàòü â ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè íîðìàòèâû ðàçíîãî óðîâíÿ, ïîýòîìó 
ÿçûê ÷èíîâíèêîâ — ýòî ÿçûê íîðìàòèâîâ. 
Â ñâîþ î÷åðåäü, äèàëîã ïðåäïîëàãàåò ïàð-
òí¸ðñòâî, áàçèðóþùååñÿ íà âçàèìîïîíèìà-
íèè åãî ó÷àñòíèêîâ. Èíûìè ñëîâàìè, îñâîå-
íèå ÿçûêà âëàñòè ïðåäïîëàãàåò çíàíèå íîð-
ìàòèâíîé áàçû, ëåæàùåå â îñíîâå äåÿòåëü-
íîñòè ÷èíîâíèêîâ.

Â ñèëó ñêàçàííîãî â êà÷åñòâå êîíòåêñòà 
ê îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ðàçâèòèå 
ñåòè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé Ñàìàðñêîé îáëàñòè» íà 2012–2015 ãã. 
ðàññìàòðèâàëè ñëåäóþùèå íîðìàòèâû ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, êîòîðûå 
îïðåäåëÿþò ðàçðàáîòêó Ïðîãðàìì: Áþäæåòíîå 
ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà, óêàçû ïðåçèäåíòà îò 
7 ìàÿ 2012 ã., îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè íà 2012–2013 ãã., äîêëàä 
Ìèíèñòåðñòâà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè. 
Óêàçàííûå îôèöèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûå 
òåêñòû âûñòóïàþò êàê îñíîâàíèå ëþáîé è íå 
òîëüêî ïðîãðàììíîé äåÿòåëüíîñòè ðàçíîãî 
ðîäà ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ìîæíî âûäå-
ëèòü øèðîêèé è óçêèé íîðìàòèâíûé êîíòåê-
ñòû. Øèðîêèé — ýòî íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû 
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, óçêèé íîðìàòèâíûé 
êîíòåêñò — ýòî íîðìàòèâû ðåãèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ, â ò.÷. ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Â ðàìêàõ àíàëèçà îáëàñòíîé öåëåâîé 
ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ñåòè äîøêîëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ñàìàðñêîé 
îáëàñòè» íà 2012–2015 ãã., ãëàâíûì îáðàçîì, 
àâòîðû ññûëàþòñÿ íà ïðàâîâûå àêòû ìèíè-
ñòåðñòâ îáùåíîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ, 

à èìåííî: íà ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà 
Ñàìàðñêîé îáëàñòè è çàêîíû Ñàìàðñêîé 
îáëàñòè. Ýòè äîêóìåíòû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíû-
ìè íîðìàòèâàìè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ò.å. îíè 
ïðèíÿòû è äåéñòâóþò íà óðîâíå Ñàìàðñêîãî 
ðåãèîíà. Òàêèì îáðàçîì, â èçó÷àåìîé íàìè 
ïðîãðàììå ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò òàêîé 
ñïîñîá ñæàòèÿ, êàê äåêëàðèðîâàííàÿ àïåë-
ëÿöèÿ ê îôèöèàëüíûì òåêñòàì áîëåå âûñîêî-
ãî óðîâíÿ. Îäíàêî â ðàçäåëå, ïîñâÿù¸ííîì 
ïðåäîñòàâëåíèþ ñóáñèäèé, èìååò ìåñòî 
îòñûë íà ñòàòüè Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 
Íàðÿäó ñ îáîçíà÷åííûì âûøå ñïîñîáîì ñæà-
òèÿ èçó÷àåìîãî òåêñòà åãî àâòîðû ïðèáåãàåò 
ê èñïîëüçîâàíèþ ãèïåðáîëèçàöèè ðîëè ÄÎÓ, 
à òàêæå êëèøå. Òàêèì îáðàçîì, àâòîðû ÎÖÏ 
ôîêóñèðóþò ñâî¸ âíèìàíèå ïðåæäå âñåãî íà 
óçêîì íîðìàòèâíîì êîíòåêñòå. Âíå èõ àíàëè-
çà îêàçûâàþòñÿ äîêóìåíòû áîëåå âûñîêîãî 
óðîâíÿ. Ðå÷ü èä¸ò â ïåðâóþ î÷åðåäü îá Óêàçå 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 
2012 ã. N 599 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè», ñîãëàñíî êîòîðîìó ê ñåíòÿáðþ 
2012 ã. íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ «íà ëèêâèäàöèþ î÷åðåäåé íà çà÷èñ-
ëåíèå äåòåé â âîçðàñòå îò 3 äî 7 ëåò 
â äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ». Áîëåå òîãî, â òîì æå óêàçå ïðåçèäåíòà 
àêöåíò ñäåëàí íà íåîáõîäèìîñòè ê 2016 ãîäó 
îáåñïå÷èòü 100%-íóþ äîñòóïíîñòü äîøêîëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ äåòåé îò 3 äî 7 ëåò.

Â ðàìêàõ äåâÿòîãî ýòàïà îñòàíîâèìñÿ íà 
àíàëèçå èññëåäîâàòåëüñêîãî êîíòåêñòà. Îí 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåòîäîëîãè÷åñêèå ðàìêè 
èññëåäîâàíèÿ è íàó÷íûå òåêñòû ïî èññëåäóå-
ìîé òåìàòèêå. Çíà÷èìîñòü èññëåäîâàòåëüñêî-
ãî êîíòåêñòà îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ 
ðåàëèçàöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà è êðèòè÷å-
ñêîãî àíàëèçà ê èññëåäóåìîìó òåêñòó. Äàííûé 
êîíòåêñò îïðåäåëÿåòñÿ âïèñûâàíèåì ïîëó-
÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ â ìåòîäîëîãè÷åñêóþ áàçó 
íàó÷íîãî çíàíèÿ, à òàêæå ñîïîñòàâëåíèåì 
ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ äàííîãî 
èññëåäîâàíèÿ ñ ðåçóëüòàòàìè äðóãèõ èññëåäî-
âàíèé ïî ñõîæåé òåìàòèêå.

Â èññëåäîâàòåëüñêîì ïëàíå îïèñàíèå 
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì â öåëîì, îïðåäåëåíèå 
èõ ìåñòà è ðîëè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, 
ñïîñîáîâ èõ èçó÷åíèÿ ïðåäñòàâëåíî â ðàáî-
òàõ òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ, êàê: Å.È. Àíäðååâà, 
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À.Ñ. Êîâàëåâñêàÿ, Í.Á. Êîñàðåâà, Â.Í. Ìèíèíà, 
À.Í. Ïîïîâ, Å.Ð. ßðñêàÿ-Ñìèðíîâà è äðóãèõ. 
×òî êàñàåòñÿ ìåòîäîâ ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíûõ 
ïðîãðàìì, òî ýòà òåìà ðàçðàáàòûâàëàñü 
À.Ñ. Àâòîíîìîâûì, À.Í. Áåëÿåâûì, Î. Âàõðî-
ìååâûì, À. Êóçüìèíûì, Í.Ë. Õàíàíàøâèëè, 
Ä.Á. Öûãàíêîâûì, Â. Øóòèëèíûì, Â. ßõíèíîé 
è äðóãèå. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíû íàó÷íûå 
òåêñòû, â êîòîðûõ ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ñïîñîáàõ 
ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, îáðàçîâà-
òåëüíûõ â òîì ÷èñëå. Ýòîìó âîïðîñó óäåëÿþò 
âíèìàíèå, â ÷àñòíîñòè, À.Ñ. Àâòîíîìîâ, 
À. Êóçüìèí, Í.Ë. Õàíàíàøâèëè.

Í.Ë. Õàíàíàøâèëè è À.Ñ. Àâòîíîìîâ [5, 
25–30], ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû ñîöèàëüíîãî 
ïðîãðàììèðîâàíèÿ, ïðîåêòèðîâàíèÿ, îòìå-
÷àþò íåêîððåêòíîñòü â ðàáîòå ñ äàííûìè, 
÷àñòî âñòðå÷àþùóþñÿ â ïðåäñòàâëåíèè ñòà-
òèñòè÷åñêèõ äàííûõ: «Ïðåæäå âñåãî, ýòè 
äàííûå ìîãóò áûòü íåòî÷íûìè, ñóáúåêòèâ-
íûìè, ÷òî ñîâñåì íåæåëàòåëüíî» [5, 26], 
«îíè ìîãóò áûòü òåíäåíöèîçíî, ïðåäâçÿòî 
ïîäîáðàííûìè» [5, 27]. Àâòîðû óêàçûâàþò è 
íà íàðóøåíèå ëîãèêè ñîöèàëüíîãî ïðîãðàì-
ìèðîâàíèÿ, ïðîåêòèðîâàíèÿ, ÷òî ìîæåò 
âûðàæàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, â íåïîíèìàíèè 
ðàçëè÷èé ìåæäó ïðè÷èíàìè è ñëåäñòâèÿìè 
ïðîáëåìû, êîãäà óñèëèÿ íàïðàâëÿþòñÿ íå íà 
êîðåíü, èñòî÷íèê ïðîáëåìû, à å¸ ïðîÿâëå-
íèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå èññëåäîâàòåëè óäåëÿ-
þò íåòî÷íîñòÿì, âîçíèêàþùèì ïðè ôîðìó-
ëèðîâêå çàäà÷ ïðîåêòà, ïîä÷¸ðêèâàÿ, ÷òî 
«ýòà ðàáîòà äà¸òñÿ âëàñòíûì ñòðóêòóðàì …. 
î÷åíü íåëåãêî» [5, 28]; «â ðåçóëüòàòå ñôîð-
ìóëèðîâàííûìè ìîãóò îêàçàòüñÿ òàêèå çàäà-
÷è, âûïîëíåíèå êîòîðûõ íèêîèì îáðàçîì íå 
ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ èçíà÷àëüíî 
ïîñòàâëåííîé ïðîåêòîì öåëè» [5, 28–29].

Ëþáàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîãðàììà êàê ñèñòå-
ìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû, 
êîòîðûå ïî îïðåäåëåíèþ äîëæíû áûòü ñâÿ-
çàííû ìåæäó ñîáîé. Ïðè ýòîì ñèñòåìîîáðà-
çóþùèì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ öåëü, íà ðåàëè-
çàöèþ êîòîðîé îíà è íàïðàâëåíà. Îáðàçî-
âàòåëüíûå öåëè, ïî îïðåäåëåíèþ Ý. Äþðê-
ãåéìà, â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå äîëæíû 
ñîäåðæàòü ðåàëüíûå îáùåñòâåííûå ïîòðåá-
íîñòè, à âçàèìîäåéñòâèå ïîòðåáíîñòåé, 
öåëåé è èäåàëîâ — âûñòóïàòü â êà÷åñòâå 
îñíîâàíèÿ äèíàìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ [6].

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòî äàëåêî íå âñåãäà 
òàê, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðóøåíèè ëîãèêè 
â óïðàâëåíèè îáðàçîâàòåëüíûìè ñèñòåìàìè, 
êîãäà ðóêîâîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé íå îñîçíàþò âçàèìîñâÿçü è âçàèìîîá-
óñëîâëåííîñòü ýòèõ ïàðàìåòðîâ è âûáèðàþò 
íåâåðíûå êàíàëû âëèÿíèÿ íà ñèñòåìó îáðà-
çîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íà ýòî óêàçûâàåò 
Ñ.Í. Ìàéîðîâà-Ùåãëîâà â ðàáîòàõ, ïîñâÿ-
ù¸ííûõ âîïðîñó àäàïòàöèè øêîëüíûõ ó÷èòå-
ëåé ê öåííîñòÿì èíôîðìàòèçàöèè. Àâòîð 
ïîêàçûâàåò, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ ïåäàãîãè÷å-
ñêîé ñðåäû â íàøåé ñòðàíå íà÷àëàñü ñ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé, à íå ñ èçìåíåíèÿ 
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, êóëüòóðû, íå ñ ôîð-
ìèðîâàíèÿ öåííîñòè èíôîðìàòèçàöèè ïåäà-
ãîãè÷åñêîé ñðåäû. Âìåñòå ñ òåì, êàê óáåäè-
òåëüíî äîêàçûâàåò Ñ.Í. Ìàéîðîâà-Ùåãëîâà, 
èíôîðìàòèçàöèÿ øêîëû íå ìîæåò áûòü 
ðåçóëüòàòèâíîé áåç óñïåøíîé ñîöèàëüíîé 
àäàïòàöèè ó÷èòåëåé, áåç ïðèíÿòèÿ èìè öåí-
íîñòåé èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà [7], [8].

Íà íàðóøåíèå ëîãèêè â óïðàâëåíèè ñèñòå-
ìîé îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå ðåàëèçóåòñÿ 
â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ è îáðàçîâàòåëüíûõ 
â òîì ÷èñëå, óêàçûâàåò À. Êóçüìèí. Àâòîð ê 
òåì ïðîãðàììàì, â íàçâàíèè êîòîðûõ çâó÷èò 
«öåëåâàÿ ïðîãðàììà», äîêàçûâàåò, ÷òî ïðî-
ãðàììà «íåöåëåâîé» áûòü íå ìîæåò: «Ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ëîãèêè â ýòîì ïîíÿòèè åñòü îøèáêà, 
òàê íàçûâàåìûé «êðóã»: ïîíÿòèå «öåëåâàÿ 
ïðîãðàììà» îïðåäåëÿåòñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü, 
íàïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå öåëè. Ïîäîáíîé 
îøèáêîé áûëî áû îïðåäåëÿòü ëîãèêó êàê ó÷å-
íèå î ëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ. Ñîãëàñíî ïðèíÿ-
òûì âî âñ¸ì ìèðå îïðåäåëåíèÿì, íàëè÷èå 
öåëè ÿâëÿåòñÿ ñóùíîñòíîé õàðàêòåðèñòèêîé 
ïðîãðàììû. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðîãðàììà íå 
ìîæåò áûòü «íåöåëåâîé». Îòñóòñòâèå öåëè 
îçíà÷àåò, ÷òî ðàññìàòðèâàåìàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ïîïðîñòó íå ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììîé» [9, 11].

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàòåëüñêèé êîí-
òåêñò ïðåäïîëàãàåò êðèòè÷åñêèé àíàëèç 
âûäåëåííûõ íàìè óíèâåðñàëüíûõ ñïîñîáîâ 
ñæàòèÿ òåêñòà è ïðîáëåìàòèçàöèþ òåõ òåê-
ñòîâ, â êîòîðûõ îíè èñïîëüçóþòñÿ.

Íà äåñÿòîì ýòàïå ñîïîñòàâëÿåì ðåçóëü-
òàòû ïðîâåä¸ííîãî àíàëèçà ïî êàæäîìó êîí-
òåêñòó, è íà îñíîâå ýòîãî äà¸ì ðåêîìåíäàöèè 
ïî íàëàæèâàíèþ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâåííîñòüþ.
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ОСНОВНЫЕ ИТОГИ АНАЛИЗА 
ПРОГРАММЫ 

Ïîäâîäÿ èòîãè ðàññìîòðåííûõ êîíòåêñòîâ 
àíàëèçèðóåìîé ïðîãðàììû, çàêëþ÷èì ñëåäó-
þùåå: âî-ïåðâûõ, ïðîãðàììíûé, íîðìàòèâ-
íûé è ñèòóàöèîííûé êîíòåêñòû âîñïðîèçâî-
äÿò âûÿâëåííûå íàìè óíèâåðñàëüíûå ñïîñî-
áû ñæàòèÿ èçó÷åííîãî òåêñòà, âî-âòîðûõ, 
èññëåäîâàòåëüñêèé êîíòåêñò ïðîáëåìàòèçè-
ðóåò èõ. Â-òðåòüèõ, ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðî-
ãðàììà ôîðìàëüíî ñîîòâåòñòâóåò èñïîëüçóå-
ìûì â ïðàêòèêå ñòàíäàðòàì, âïèñûâàåòñÿ â òå 
ðàìêè, êîòîðûå ñïóñêàþòñÿ «ñâåðõó». 
Â-÷åòâ¸ðòûõ, ó÷èòûâàÿ ðåçóëüòàòû àíàëèçà 
èññëåäîâàòåëüñêîãî êîíòåêñòà, â ñîäåðæàíèå 
äàííîé ïðîãðàììû, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäè-
ìî âíåñåíèå ðÿäà êîððåêòèâ: òàêèõ êàê êîð-
ðåêòíîå îáðàùåíèå ñ äàííûìè, ÷¸òêîå ðàç-
ãðàíè÷åíèå çîí îòâåòñòâåííîñòè, ÷¸òêîñòü 
â ôîðìóëèðîâêàõ èñïîëüçóåìûõ äåôèíèöèé, 
ñîáëþäåíèå ëîãèêè â èçëîæåíèè ìàòåðèàëà, 
àðãóìåíòàöèÿ àïåëëÿöèè ê íîðìàòèâàì ðàç-
íîãî óðîâíÿ. Ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ðåêîìåíäà-
öèé ïîçâîëèò çàëîæèòü áîëåå ïðîäóêòèâíóþ 
îñíîâó äèàëîãà ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâåí-
íîñòüþ.

Ïðèìåíåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. 
Ïðåäëîæåííûé â äàííîé ðàáîòå ñïîñîá ýêñ-
ïåðòèçû ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê íåêóþ 
«èíñòðóêöèþ» ïî ýêñïåðòèçå ñîöèàëüíîãî 
ïðîãðàììèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùóþ ïðèìåíèòü 
å¸ ðåçóëüòàòû ïî ðàçíûì âåêòîðàì. Òàê, àíà-
ëèçèðóåìûé êåéñ â äàëüíåéøåì ìîæíî 
èñïîëüçîâàòü â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ. 
Âî-ïåðâûõ, êàê òåêñò, ñîäåðæàùèé «ïðîáëåì-
íîå ïîëå», òðåáóþùåå îò àãåíòîâ, îòâåòñòâåí-
íûõ çà åãî ñîñòàâëåíèå íåêèõ ðàçúÿñíåíèé íà 
îáîçíà÷åííûå âîïðîñû è ïðîòèâîðå÷èÿ. 
Âî-âòîðûõ, êàê ìàòåðèàë äëÿ ïîäãîòîâêè ê 
îáùåñòâåííûì ñëóøàíèÿì. Â-òðåòüèõ, êàê 
íåêóþ îòïðàâíóþ «òî÷êó» äëÿ íàëàæèâàíèÿ 
äèàëîãà ìåæäó îáùåñòâåííèêàìè è óïðàâëåí-

öàìè êàê â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, òàê è ñïåöèà-
ëèñòàìè ýêîíîìè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ, êîòî-
ðûå îòâåòñòâåííû çà ôèíàíñèðîâàíèå äàííîé 
ñîöèàëüíîé ïðîãðàììû. Óêàçàííûå íàïðàâëå-
íèÿ èñïîëüçîâàíèÿ êåéñà — ýòî âîçìîæíûå 
ñïîñîáû åãî ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå, êîòî-
ðûå ñòàíîâÿòñÿ î÷åâèäíûìè ïî èòîãàì ýêñ-
ïåðòèçû ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Îòìåòèì, ÷òî 
ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ýêñïåð-
òèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì äîñòàòî÷íî 
ãëóáîêî ïðåäñòàâëåíà â ðàáîòàõ ïîä ðåäàêöè-
åé Í.Ï. Ùóêèíîé [10], [11].

Âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ. Âàæíûì 
âîïðîñîì ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû ÿâëÿ-
åòñÿ óðîâåíü ïîäãîòîâêè ñàìèõ ýêñïåðòîâ, èõ 
æåëàíèå ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó, ó÷èòûâàÿ, 
÷òî ïî ïðåèìóùåñòâó îáùåñòâåííàÿ ýêñïåð-
òèçà — ýòî íåîïëà÷èâàåìàÿ è âìåñòå ñ òåì 
äîñòàòî÷íî òðóäî¸ìêàÿ ïðîöåäóðà, òðåáóþ-
ùàÿ îò ýêñïåðòà íàëè÷èå îïðåäåë¸ííûõ êîì-
ïåòåíöèé. Â ðîëè ýêñïåðòîâ îáðàçîâàòåëüíîé 
ñðåäû ìîãóò âûñòóïàòü, íàïðèìåð, ïåäàãîãè, 
ðîäèòåëè ó÷àùèõñÿ, îáëàäàþùèå äîñòàòî÷-
íîé êâàëèôèêàöèåé, ìîòèâàöèåé ó÷àñòèÿ 
â ýêñïåðòèçå è ðàñïîëàãàþùèå âðåìåíåì äëÿ 
å¸ ïðîâåäåíèÿ. Îãðàíè÷åíèÿ â ïðîâåäåíèè 
ýêñïåðòèçû â ñâÿçè ñ ýòèì ìîãóò áûòü ñâÿçà-
íû ñ ïðîáëåìîé ïîèñêà òàêèõ ýêñïåðòîâ 
â ñèëó, íàïðèìåð, çàãðóæåííîñòè ïåäàãîãîâ 
ïðÿìûìè îáÿçàííîñòÿìè, à ðîäèòåëåé — 
çàðàáîòêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ è íåïî-
ñðåäñòâåííî âîñïèòàíèåì äåòåé. Ýòî âûâîäèò 
íàñ íàïðÿìóþ íà âîïðîñ: à ñôîðìèðîâàíî ëè 
â Ðîññèè ñåãîäíÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî? 
Ýêñïåðòèçà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïðåä-
ïîëàãàåò êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå íå òîëüêî ê 
ïðîãðàììå êàê èíñòðóìåíòó îáðàçîâàòåëüíîé 
ïîëèòèêè, íî è ê òîìó, êàê îíà ïðîõîäèò è êòî 
å¸ ïðîâîäèò. Âìåñòå ñ òåì âîçìîæíîñòè, 
êîòîðûå îòêðûâàåò ýêñïåðòèçà äëÿ ðîäèòå-
ëåé è ïåäàãîãîâ, ñóùåñòâåííû. Ýòî âîçìîæíî-
ñòè êîððåêòèðîâàòü è âëèÿòü íà îáðàçîâà-
òåëüíóþ ñðåäó ñ ó÷¸òîì èíòåðåñîâ âñåõ ñóáú-
åêòîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà.
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