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ГОСУДАРСТВЕННО-ОБЩЕСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ ШКОЛОЙ

Ìíîãèå øêîëû ñòðàíû äåìîêðàòèçàöèþ óïðàâëåíèÿ âèäÿò â åãî ãîñóäàðñòâåííî–îáùåñòâåííîé

ôîðìå, â àêòèâíî äåéñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ ñîâåòàõ. Ñòàòüÿ, êîòîðóþ ìû âàì ïðåäëàãàåì,

ðàñêðûâàåò äåñÿòèëåòíèé îïûò ñîçäàíèÿ òàêîé óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû â 41–é ñðåäíåé øêîëå

ã. ×åëÿáèíñêà.

Âåíèàìèí  Áî÷êàð¸â,

ïðåçèäåíò Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ñîäåéñòâèÿ øêîëüíûì ñîâåòàì, 

äîêòîð ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê

Ìèõàèë  Ãóëüêî,

ãëàâíûé ñïåöèàëèñò Óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè 

è èíñïåêòèðîâàíèÿ Ìèíîáðàçîâàíèÿ ÐÔ

Àëåêñàíäð  Êóçíåöîâ,

äèðåêòîð øêîëû ¹ 41, âèöå-ïðåçèäåíò Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ñîäåéñòâèÿ 

øêîëüíûì ñîâåòàì

Этот процесс начался с широкого обсуждения проблем демократизации школьной жиз-
ни с педагогической и родительской общественностью. Была разработана программа
неотложных и перспективных действий, разработаны проекты документов — положе-
ния «О Совете школы», «О выборах Совета школы». Прошла дискуссия в педагогичес-
ком коллективе по теме «Что такое демократическая школа?». Педагоги проявили
сдержанно-положительное отношение к возможным переменам: видимо, опасались пу-
стых, широковещательных деклараций.

Аналогичная дискуссия прошла у актива старшеклассников. Их интерес к про-
блеме также оказался достаточно сдержанным. Но тем не менее ребята проявили ак-
тивность, сформировали ученический оргкомитет по созданию органов школьного са-
моуправления, старшеклассники выразили готовность провести «уроки демократии»
в 7–9-х классах, рассказать своим сверстникам о планах создания органов самоуправ-
ления. Обсуждалась эта проблема и с родителями.

В оргкомитет школьной конференции были избраны учителя, родительский ак-
тив, учащиеся. С классными руководителями проведён семинар о подготовке учениче-
ских и родительских собраний и конференции по выборам Совета школы, установлены
равные нормы представительства делегатов на школьную конференцию от педагогов,
учащихся и родителей, создан пресс-центр оргкомитета. Были также утверждены от-
ветственные за техническую, информационную, организационную подготовку конфе-
ренции. Перед конференцией проведён «круглый стол» педагогов, учащихся и родите-
лей, тема которого «Каким быть Совету школы?».

К этому времени на стенде в вестибюле школы была опубликована вся необходи-
мая информация: решения оргкомитета, его обращение к коллективу, проект положений
«О Совете школы» и «О выборах Совета школы», график проведения выборов, информа-
ционный листок пресс-центра «Что уже сделано?», объявление о предстоящей обще-
школьной конференции работников школы, учащихся и родителей, списки кандидатов
в Совет школы. Отдельные классы выпустили плакаты в поддержку своих кандидатов.

Общешкольная конференция прошла в два этапа: на первом делегаты обсудили
и утвердили Положение «О Совете школы» и одобрили Положение «О выборах Совета



7 0 Í À Ð Î Ä Í Î Å Î Á Ð À Ç Î Â À Í È Å 7/03

Ó Ï Ð À Â Ë Å Í È Å   Î Á Ð À Ç Î Â À Í È Å Ì

школы». Приняли решение провести выбо-
ры Совета тайным голосованием. Здесь же
были представлены кандидаты в Совет
школы и на пост председателя. На этом за-
кончился первый этап конференции. Был
объявлен недельный перерыв, во время ко-
торого готовились бюллетени для тайного
голосования.

На втором этапе конференции из
30 кандидатов избран 21 член Совета
школы. Конференция также обсудила
и утвердила первоочередные задачи шко-
лы и основные направления деятельнос-
ти Совета. На первом организационном
заседании Совета тайным голосованием
председателем Совета был избран
В.М. Опалихин, научный консультант
школы.

Совет совместно с администрацией
провёл анкетирование педагогов, учащих-
ся и родителей: «Моё мнение о работе
школы» и «Моё мнение о демократии
в школе». На основе этого опроса и отчё-
та директора о состоянии дел Совет шко-
лы подготовил план работы. Интересы
и потребности педагогов, учащихся и ро-
дителей были положены в основу его дея-
тельности. На этом же заседании Совет
принял решение начать подготовку к со-
зданию раздельных органов самоуправле-
ния — учащихся, родителей и педагогов,
разработать соответствующие документы.

Так началось функционирование
школьного самоуправления, сделаны пер-
вые шаги к демократической системе вну-
тришкольного управления. В связи с этим
внесены изменения и дополнения к Уста-
ву школы, утверждён новый «Трудовой
распорядок в школе», а также Договор
о взаимоотношениях школы и родителей
учащихся.

Совет школы, а затем и общешколь-
ная конференция утвердили положения
«Об ученическом самоуправлении в шко-
ле» и «О самоуправлении родителей
в школе», на основе которых избраны
школьные ученические и родительские
органы самоуправления. Аналогичная ра-
бота проведена и в педагогическом кол-
лективе. Приняты также положения

«О Совете по профилактике правонару-
шений в школе», «О стимулировании об-
щественной активности учащихся»,
«О порядке исключения учащихся из
школы». Вступили в силу такие докумен-
ты: «Правила поведения учащихся»,
«Права и обязанности учащихся» (раздел
к Уставу школы), положения «О дежурст-
ве в школе», «О стимулировании учебной
деятельности учащихся». На основе нара-
ботанного опыта и перспектив развития
демократии был обсуждён и одобрен до-
кумент «Демократическая школа. Основ-
ные признаки» («Модель демократичес-
кой школы»), который стал ориентиром
в дальнейшем развитии демократии.

Ежегодно проходит общешкольная
конференция, на которой Совет отчитыва-
ется о работе за год, а конференция оце-
нивает его работу и утверждает основные
задачи на следующий год. Через каждые
два года проходят выборы нового состава
Совета школы.

Параллельно с нормотворческой де-
ятельностью Совет школы на ежемесяч-
ных заседаниях рассматривает текущие
и перспективные вопросы жизни школы,
требующие коллективного решения. На-
пример, о демократизации управления
школой, об организации и стиле работы
Совета школы, о путях повышения эф-
фективности его деятельности, о деятель-
ности администрации, о работе фракций
Совета школы, о правах и обязанностях
участников образовательного процесса
и т.д. На Совете также обсуждались про-
грамма развития школы, использование
педагогического наследия А.С. Макарен-
ко, укрепление контактов семьи и школы,
поощрение наиболее активных педагогов,
учащихся и родителей, укрепление фи-
нансового положения школы, создание
эффективной системы информирования
участников образовательного процесса
о делах коллектива, воспитательная сис-
тема школы и другие вопросы. Начала вы-
ходить ежемесячная многотиражная газе-
та Совета школы «Послушайте!» (тираж
её 1500 экземпляров). Издатели и авторы
газеты — педагоги, ученики, родители.

Âïðàâå ëè
îáðàçîâàòåëüíîå
ó÷ðåæäåíèå
ó÷ðåäèòü
õîçÿéñòâåííîå
îáùåñòâî èëè
íåêîììåð÷åñêóþ
îðãàíèçàöèþ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4

ñò. 43 Çàêîíà «Îá îáðà-

çîâàíèè» îáðàçîâàòåëü-

íîå ó÷ðåæäåíèå èìååò

ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óñ-

òàâíûõ ôîíäàõ õîçÿéñò-

âåííûõ îáùåñòâ èëè íå-

êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-

öèé òîëüêî èìóùåñòâîì,

ïðèîáðåòàåìûì çà ñ÷¸ò

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è

èíîé äåÿòåëüíîñòè. Èìó-

ùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â

îïåðàòèâíîì óïðàâëå-

íèè îáðàçîâàòåëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ, íå ìîæåò

áûòü âíåñåíî â êà÷åñòâå

ó÷ðåäèòåëüíîãî âçíîñà

â óñòàâíûé êàïèòàë èíî-

ãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

À. Âèôëååìñêèé,
Î. ×èðêèíà 
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Себестоимость одного экземпляра — око-
ло 50 копеек, деньги на издание выделяет
из своего фонда родительский комитет
школы, и газета раздаётся читателям бес-
платно. Многотиражка пользуется попу-
лярностью в школе и стала одной из луч-
ших газет города. Она значительно сбли-
зила большой коллектив педагогов, уча-
щихся и родителей.

Становление и развитие демократи-
ческой системы внутришкольного управ-
ления осуществляется на основе докумен-
тов, разработанных в лаборатории госу-
дарственно-общественного управления
образованием Института управления об-
разованием РАО, Концепции государст-
венно-общественного управления общим
образованием.

Система государственно-обществен-
ного управления школой успешно функ-
ционирует благодаря чёткому разделению
власти на «законодательную» (нормотвор-
ческую) и исполнительную. Законода-
тельные функции выполняют органы со-
управления — общешкольная конферен-
ция и Совет школы. Разрабатывая
внутришкольную нормативно-правовую
базу (школьные «законы», положения,
правила и др.), органы соуправления так-
же принимают решения по основным на-
правлениям деятельности школы, акту-
альным проблемам её функционирования
и развития. Органы соуправления осуще-
ствляют контроль за выполнением приня-
тых решений, являющихся обязательны-
ми для администрации и для всех участ-
ников образовательного процесса.

Исполнительная власть принадле-
жит администрации школы во главе с ди-
ректором. Субъекты внутришкольного
управления 41-й школы имеют свои це-
ли, задачи, содержание, формы и методы
деятельности. Так, директор школы и пе-
дагогический коллектив направляют дея-
тельность на осуществление образова-
тельных целей, стоящих перед школой.
Бо’льшая часть полномочий образова-
тельного учреждения, отнесённых Зако-
ном РФ «Об образовании» к компетен-
ции образовательного учреждения (п.

2 статьи 32), в 41-й челябинской школе
принадлежит директору (материально-
техническое обеспечение и оснащение
образовательного процесса, подбор кад-
ров, ответственность за повышение ква-
лификации, организация методического
обеспечения образовательного процесса
и т.д.).

Демократизация управления не от-
менила таких традиционных методов уп-
равленческой деятельности, как приказ,
распоряжение, инструктаж, назначение
и освобождение от должности, методы
контроля. Традиционны и используемые
директором формы работы: совещания,
заслушивание отчётов, информирование
коллектива об управленческих решениях,
приказах, распоряжениях и т.д.

Общешкольная конференция и Со-
вет школы целью своей деятельности из-
брали реализацию интересов, запросов
участников образовательного процес-
са — школьных работников (в первую
очередь — педагогов), учащихся и их ро-
дителей. Для этого Совет изучает их по-
требности, разрабатывает на их основе
план работы школы. К полномочиям Со-
вета школы относятся также стимулиро-
вание общественно полезной деятельнос-
ти участников образовательного процес-
са, привлечение в помощь школе сил
и средств юридических и физических
лиц; соуправленческая деятельность,
участие педагогов, школьников и родите-
лей в принятии и реализации управлен-
ческих решений, гармонизация и гумани-
зация взаимоотношений участников об-
разовательного процесса и др. В своей
деятельности Совет школы использует
различные методы (общественное пору-
чение, самоотчёты и т.д.) и формы дея-
тельности (заседание, собрание, конфе-
ренция, выпуск информационных бюлле-
теней и газеты «Послушайте!»,
анкетирование и др.). Совет наделяет
правами и возлагает обязанности на ин-
дивидуальных и коллективных субъектов
управления и самоуправления, сочетая
организаторские и исполнительские
функции. Необходимое условие деятель-

Â å í è à ì è í  Á î ÷ ê à ð ¸ â ,  Ì è õ à è ë  Ã ó ë ü ê î ,

À ë å ê ñ à í ä ð  Ê ó ç í å ö î â

Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О - О Б Щ Е С Т В Е Н Н О Е

У П Р А В Л Е Н И Е  Ш К О Л О Й

Ìîæåò ëè ðóêîâî-
äèòåëü îðãàíà óï-
ðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàíèåì èçúÿòü
èìóùåñòâî, íàõî-
äÿùååñÿ â îïåðà-
òèâíîì óïðàâëå-
íèè îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
è ïåðåäàòü åãî
äðóãîìó ó÷ðåæäå-
íèþ?

Ýòî èìóùåñòâî íå ìîæåò

áûòü ïåðåäàíî äðóãîìó

îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷-

ðåæäåíèþ íà îñíîâàíèè

ïèñüìà îðãàíà óïðàâëå-

íèÿ îáðàçîâàíèåì èëè

ïðèêàçà ðóêîâîäèòåëÿ

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ. Äëÿ ýòîãî íå-

îáõîäèìî ðåøåíèå ñîá-

ñòâåííèêà, êàê ïðàâèëî,

âûðàæåííîå â íîðìàòèâ-

íîì àêòå ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ

èìóùåñòâîì, òàê êàê ñî-

ãëàñíî ñò. 209 ÃÊ ÐÔ

ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ

èìóùåñòâîì ïðèíàäëå-

æèò ñîáñòâåííèêó ëèáî

ëèöó, êîòîðîìó ñîáñò-

âåííèê ïåðåäàë ñâî¸

èìóùåñòâî â äîâåðè-

òåëüíîå óïðàâëåíèå.

Èçúÿòèå èìóùåñòâà ó îá-

ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñò. 296 ÃÊ ÐÔ ìîæåò îñó-

ùåñòâèòü ñîáñòâåííèê

ëèøü ïðè íåïðàâîìåð-

íîì åãî èñïîëüçîâàíèè

ó÷ðåæäåíèåì.

À. Âèôëååìñêèé,
Î. ×èðêèíà 
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ности органов самоуправления — неза-
висимость от администрации.

Директор и Совет школы действуют
не изолированно друг от друга, а в тесном
постоянном взаимодействии. Так, напри-
мер, директор школы активно участвует
в организуемой Советом разработке, об-
суждении нормативно-правовых докумен-
тов, совершенствовании образовательно-
го процесса, гармонизации взаимоотно-
шений его участников, в стимулировании
общественной активности педагогов, уча-
щихся и родителей. В свою очередь, Со-
вет школы подключается к таким аспек-
там управленческой деятельности дирек-
тора, как материально-техническое
оснащение школы, поощрение высоких
результатов в работе педагогов, в учёбе,
обеспечение необходимых санитарно-ги-
гиенических условий, соблюдение техни-
ки безопасности. Директор участвует
в каждом заседании Совета школы,
в подготовке к ним. Глава школьной ис-
полнительной власти не допускает дав-
ления на членов Совета и ход обсужде-
ния вопросов, а берёт слово лишь для то-
го, чтобы внести ясность в сложные
вопросы. Директор школы в полной мере
реализует свой административный ре-
сурс для того, чтобы решения Совета бы-
ли выполнены. С этой целью он издаёт
соответствующие приказы по школе,
включает в работу педагогический кол-
лектив и обслуживающий персонал. Об-
щими усилиями администрации и орга-
нов соуправления принятые Советом
школы решения, как правило, исполня-
ются в намеченные сроки.

За истекшие годы Совет школы рас-
смотрел несколько сот вопросов. По всем
приняты конкретные решения. Так, на-
пример, при рассмотрении вопроса «О ма-
териальной поддержке школы» в связи
с полным отсутствием лекарств у школь-
ных врачей Совет рекомендовал роди-
тельскому комитету совместно с админис-
трацией организовать целевой сбор
средств на медикаменты в размере 5 руб-
лей в год и 5 рублей на создание фонда
обновления школьных учебников. Рас-

смотрев вопрос «О сотрудничестве школы
с фирмой «Компьютеры и образование»,
Совет рекомендовал родительскому коми-
тету заключить договор с фирмой об от-
крытии в школе компьютерного класса
с последующим приобретением его в соб-
ственность школы. В марте 2001 г., обсу-
див вопрос «О выполнении программы ва-
леологической работы школы», Совет по-
ручил школьным врачам подготовить пер-
спективную Программу по сохранению
здоровья учащихся в рамках Программы
развития школы на 2001–2005 годы, фи-
нансово и организационно обеспечен-
ную, а также предложил разработать
план мероприятий по устранению недо-
статков в выполнении программы валео-
логической работы. По итогам обсужде-
ния работы школьного радио Совет шко-
лы установил режим его работы, выде-
лил дополнительное время для оператив-
ного радиовещания.

Органы школьного самоуправления
обсудили и утвердили заповеди члена
коллектива школы, разработали рекомен-
дации для учителей начальных классов по
подготовке учащихся и родителей по про-
блемам самоуправления в классном кол-
лективе, разработали порядок аттестации
членов школьного коллектива на знание
правил и норм жизни школы, ввели в га-
зете «Послушайте!» и на радио рубрику
«Классные собрания», создали в школе
Попечительский совет.

Взаимодействие субъектов админи-
стративного и общественного управления
школой организовано и на уровне замес-
тителей директора, ответственных за раз-
личные участки деятельности школы.
При Совете школы сегодня функциониру-
ют 6 рабочих органов-комиссий: учебная,
по охране здоровья, по питанию, по рабо-
те с семьёй, финансово-ревизионная
и конфликтная.

Учебная комиссия анализирует ка-
чество преподавания и знаний учащихся,
мотивацию к учению, помощь отстаю-
щим, пропаганду самообразования, куль-
туру умственного труда, контролирует
выполнение правил внутреннего распо-
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рядка, дежурства в школе, принимает
меры воздействия к нарушителям Устава
школы.

Комиссия по здоровью следит за со-
блюдением санитарно-гигиенического ре-
жима, качеством медицинского обслужи-
вания, контролирует учебную нагрузку
учащихся, выполнение указаний врачей по
итогам углублённого медосмотра, качество
уроков физической культуры, ведёт пропа-
ганду физической культуры, спорта, здоро-
вого образа жизни, организует спортивные
секции.

Комиссия по питанию совершенст-
вует работу школьной столовой, ведёт
контроль за качеством питания, организу-
ет бесплатное питание.

Комиссия по работе с семьёй ока-
зывает родителям помощь в семейном
воспитании, ведёт педагогическое про-
свещение родителей, помогает малообе-
спеченным семьям, организует работу
родителей в помощь школе.

Финансово-ревизионная комиссия
изыскивает дополнительные источники
финансирования школы, вносит предло-
жения по утверждению расходования
привлечённых внебюджетных средств, ве-
дёт учёт и контроль расходов, материаль-
ное поощрение участников образователь-
ного процесса, информирует коллектив
о состоянии финансов.

Конфликтная комиссия способству-
ет созданию комфортной психологичес-
кой обстановки в школе, помогает разре-
шать конфликты между участниками об-
разовательного процесса.

В составе комиссий — педагоги, ро-
дители и учащиеся, изъявившие желание
работать в этом направлении. Они дейст-
вуют в тесном контакте с администраци-
ей школы, с другими заинтересованными
органами и людьми. Работа ведётся от-
крыто и гласно, о ней комиссии постоян-
но информируют коллектив школы, отчи-
тываются перед Советом.

Деятельность комиссий — один из
самых сложных аспектов деятельности Со-
вета школы. На протяжении последних
лет их количественный и качественный со-

став, функции, объём вопросов неодно-
кратно менялись. Это происходило под
влиянием как объективных причин (изме-
нение потребностей участников образова-
тельного процесса, приоритет задач на раз-
ных этапах школьного самоуправления
и др.), так и субъективных (готовность
членов комиссий к выполнению той или
иной деятельности, пересечение функцио-
нала членов комиссий с функционалом ад-
министрации). Попытки создать комиссии
сразу же после создания Совета, когда
ещё не сложилась система раздельных ор-
ганов самоуправления и школьное само-
управление не стало системой, закончи-
лись неудачей. Членам комиссий не хвата-
ло авторитетности в глазах коллектива,
да и сам Совет в первые год-два своего су-
ществования не обладал тем влиянием, ко-
торое обрёл сейчас.

Кроме комиссий в качестве струк-
турных подразделений Совета школы
функционируют редколлегия газеты «По-
слушайте!», редколлегия школьного ра-
дио, совет дискуссионного клуба.

Разделение власти между админист-
рацией и органами соуправления объектив-
но порождает возможность несогласованно-
сти и даже конфликтов между ними. Одна-
ко в 41-й школе этого не происходит
благодаря чётко отлаженной системе взаи-
модействия. Расхождения в позициях воз-
никают нередко, это вполне естественно.
Но все разногласия с пользой для дела раз-
решаются по-деловому в ходе совместного
обсуждения и определённых согласитель-
ных процедур.

В последнее время в школе усилено
внимание к проблеме создания органов
соуправления педагогов, учащихся и ро-
дителей на базе классных коллективов.
В них функции административного управ-
ления выполняют в соответствии со свои-
ми должностными обязанностями класс-
ные руководители, а функции органов со-
управления — общее собрание учащихся
класса, работающих с ним педагогов, ро-
дителей и избранные на них Советы клас-
сов. Этим значительно расширяется круг
участвующих в государственно-общест-
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венном управлении школьными делами.
Однако эта система действует пока толь-
ко в отдельных классах, в которых тру-
дятся наиболее демократичные классные
руководители. Завершение системы со-
управления в первичных коллективах —
актуальная задача школы. 

Сегодня в системе государственно-
общественного управления в школе заня-
ты 794 человека, что составляет 34,8%
общего числа участников образовательно-
го процесса.

Сотрудники лаборатории государст-
венно-общественного управления образо-
ванием Института управления образова-
нием РАО разработали критерии эффек-
тивности государственно-общественного
управления общеобразовательным учреж-
дением. Они таковы.
1. Сформированность системы органов
государственно-общественного управле-
ния школой — чёткое разграничение пол-
номочий и ответственности между субъ-
ектами управления — 3-й уровень.
2. Оснащённость образовательного уч-
реждения нормативно-правовой базой,
регламентирующей деятельность админи-
стративных и общественных субъектов,
их взаимодействие, сотрудничество, раз-
решение возникающих между ними про-
тиворечий и конфликтов — 3-й уровень.
3. Координация и взаимодействие орга-
нов административного и общественного
управления образовательным учреждени-
ем на всех стадиях управленческой дея-
тельности (прогнозирование, планирова-
ние, организация, руководство, контроль,
анализ, учёт, коррекция и др.) — 5-й уро-
вень.
4. Вклад субъектов государственно-об-
щественного управления в укрепление

материально-технической базы школы,
привлечение в неё дополнительных фи-
нансовых средств — 3-й уровень.
5. Вклад субъектов государственно-об-
щественного управления в процесс функ-
ционирования и развития школы, преоб-
ладание управленческих решений (и их
результата) органов общественного уп-
равления над управленческими решения-
ми органов административного управле-
ния — 4-й уровень.
6. Реализация прав участников образова-
тельного процесса на участие в управле-
нии школой участием в деятельности Со-
вета и его структурных подразделений —
2-й (из трёх) уровень.
7. Гармонизация взаимоотношений уча-
стников образовательного процесса, от-
сутствие серьёзных конфликтов между
ними — 3-й уровень.

Таким образом, суммарный показа-
тель сформированности государственно-
общественного управления средней шко-
лой № 41 по указанным критериям со-
ставляет 23 из возможных 24 баллов.

В мае прошлого года в школе прове-
дено анкетирование 29 педагогов, 578 уча-
щихся и 389 родителей в целях выявления
мнения участников образовательного про-
цесса о развитии демократии в ней.

Обработка результатов анкетирова-
ния показала: 21 педагог из 29 считают,
что они участвуют в управлении делами
школы; 369 учащихся имеют обществен-
ное поручение и 98 родителей (из
389 опрошенных) принимают активное
участие в самоуправлении. Всем трём
категориям опрошенных был задан во-
прос: «Как Вы оцениваете деятельность
Совета школы?» Ответы на него пред-
ставлены в таблице.
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Ïåäàãîãè 29 28 7 15 6 –

Ó÷àùèåñÿ 578 503 107 327 56 13

Ðîäèòåëè 389 319 35 214 69 1

Âñåãî 996 850 149 556 131 14

Êàòåãîðèÿ  ó÷àñòíèêîâ
îáðàçîâàòåëüíîãî  ïðîöåññà

Âñåãî
îïðîøåíî

Âñåãî
îòâåòèëî

Îòë. Õîð. Óäîâë. Íå  óäîâë.

ßâëÿåòñÿ ëè ðåèí-
âåñòèðîâàíèåì
íà íóæäû
îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà âûïëàòà
ìàòåðèàëüíîé ïî-
ìîùè ðàáîòíèêàì 
(â òîì ÷èñëå 
áûâøèì) îáðàçî-
âàòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ?

Ñîãëàñíî ñëîæèâøåéñÿ

ñóäåáíîé ïðàêòèêå (íà-

ïðèìåð, ðåøåíèå Ôåäå-

ðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî

ñóäà Âîëãî-Âÿòñêîãî îê-

ðóãà îò 25.10.99 ïî äåëó

¹ À82-125/99-À/1), ìà-

òåðèàëüíàÿ ïîìîùü, âû-

ïëà÷åííàÿ íà ïèòàíèå

ðàáîòíèêîâ îáðàçîâà-

òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ê

þáèëåÿì è ïðàçäíè÷íûì

äàòàì è íà ïðîåçä, ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå

ðåèíâåñòèðîâàíèÿ äîõî-

äîâ â îáðàçîâàòåëüíîå

ó÷ðåæäåíèå. À âîò ìàòå-

ðèàëüíóþ ïîìîùü ïåí-

ñèîíåðàì — áûâøèì ðà-

áîòíèêàì ñóä ñ÷¸ë íå

ñâÿçàííîé íåïîñðåäñò-

âåííî ñ äåÿòåëüíîñòüþ

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ.

À. Âèôëååìñêèé,
Î. ×èðêèíà 
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Итак: демократическая, государст-
венно-общественная система управления
школой стала интеграцией трёх взаимо-
связанных процессов — административ-
ного управления, общественного и само-
управления коллективов педагогов, уча-
щихся и ассоциации родителей. Это
весьма сложный процесс, в 41-й школе
его выстраивали более четырёх лет и про-
должают совершенствовать.

Ïåäàãîãè÷åñêîå ñàìîóïðàâëåíèå

По своему статусу педагоги школы — на-
иболее стабильная, подготовленная к уп-
равлению часть школьного коллектива.
Чтобы вовлечь в процесс управления
школой учеников и их родителей, нала-
дить школьное самоуправление, во всех
вопросах демократии должны, прежде
всего, хорошо разбираться сами педагоги.
По существу, они играют роль «закваски»
в развитии школьного самоуправления,
показывают учащимся и родителям образ-
цы демократической культуры, являются
хранителями демократических традиций
в коллективе. Здесь функционируют как
групповые формы педагогического само-
управления (педагогический и методичес-
кий советы, методические объединения
учителей, президиум педагогического со-
вета, малые педсоветы, временные твор-
ческие группы), так и формы индивиду-
ального участия в управленческой дея-
тельности (работа на доверии, агенты
изменений, агенты инноваций). Высшим
органом педагогического самоуправления
является педсовет.

Функции педсовета: обсуждение
и утверждение педагогической концепции
школы, ежегодных планов работы, еди-
ных требований в работе с учащимися,
социально-правовые и психолого-педаго-
гические основы взаимоотношений педа-
гогов с учащимися и их родителями; во-
просы организации учебного процесса,
решение о промежуточной аттестации
учащихся и переводе их в следующий
класс, допуске учащихся к государствен-

ной аттестации; заслушивание и оценива-
ние результатов работы педагогического
коллектива и школы, ходатайство о поощ-
рении или наказании членов педагогичес-
кого коллектива, учащихся школы перед
вышестоящими инстанциями, самостоя-
тельное поощрение и вынесение взыска-
ний членам педагогического коллектива
в пределах своей компетенции; утвержде-
ние состава методического совета, школь-
ной комиссии по аттестации педагогичес-
ких работников; принятие по ходатайству
методического совета рекомендаций ди-
ректору школы о представлении отдель-
ным педагогам права работать в режиме
доверия и самоконтроля; формирование
«малых» педсоветов и т.д.

Для руководства деятельностью
педсовета и исполнения его функций
в период между заседаниями избирается
президиум в количестве 11 человек.
Из числа членов президиума избирается
председатель педсовета, его заместитель
и секретарь педсовета. Директор школы
входит в педсовет на общих основаниях.
Он может быть избран председателем
педсовета, однако в последние годы пред-
седателем педсовета избирается не ди-
ректор, а кто-либо из наиболее автори-
тетных в школе педагогов. В работе пре-
зидиума педсовета директор принимает
участие по должности с правом совеща-
тельного голоса. Решения президиума
педсовета действуют до очередного засе-
дания педсовета, на котором они должны
получить одобрение педсовета. Решения
педсовета не могут противоречить реше-
ниям Совета школы, общешкольной кон-
ференции и действующему законодатель-
ству. В случае несогласия с решением
педсовета директор школы имеет право
приостановить его исполнение и опротес-
товать его в месячный срок на внеочеред-
ном заседании педсовета, а при необхо-
димости — и на Совете школы или обще-
школьной конференции.

Педагогический совет — важней-
ший, но не единственный орган педаго-
гического самоуправления. Функции
и других органов педагогического само-
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управления также определены в соот-
ветствующих положениях. Методичес-
кий совет организует повышение квали-
фикации педагогов, вырабатывает стра-
тегию совершенствования методики
обучения и воспитания учащихся. Пред-
метные методические объединения учи-
телей обеспечивают непосредственное
управление учебным процессом, органи-
зуют профессиональное самообразование
педагогов, вырабатывают согласованную
позицию членов методического объедине-
ния по тому или иному вопросу школь-
ной жизни. Методическое объединение
классных руководителей решает вопросы
совершенствования управления воспита-
тельным процессом.

В качестве временных методобъеди-
нений учителей в школе действуют педа-
гогические консилиумы, собирающиеся
в особо сложных ситуациях. На их засе-
дания приглашаются все заинтересован-
ные работники школы, а при необходимо-
сти и другие специалисты и родители уча-
щихся. Малые педсоветы объединяют
педагогов, работающих в одной паралле-
ли, и обеспечивают управление учебным
процессом в этой параллели в целом или
в отдельных классах данной параллели.

Для решения отдельных проблем
(например, для разработки проектов тех
или иных нормативных документов) со-
здаются временные творческие группы
педагогов, которые работают до выполне-
ния своей задачи, после чего распускают-
ся. Логическим продолжением педагоги-
ческого самоуправления «вглубь» являет-
ся умение педагога «управлять собой»,
т.е. его готовность чётко планировать
свою деятельность, организовывать её,
осуществлять самонаблюдение, самоана-
лиз, самооценку, нести ответственность
за результаты труда.

Ó÷åíè÷åñêîå ñàìîóïðàâëåíèå

Особое внимание уделяется в 41-й школе
развитию ученического самоуправления.
Высшим его органом является конферен-

ция, на которую собираются делегаты от
5–11-х классов по мере необходимости,
но не реже двух раз в год. Ученическая
конференция избирает школьный учени-
ческий совет, его председателя и замести-
теля, а также бюро, определяет основные
задачи его деятельности, утверждает пра-
вила, памятки и другие документы для ор-
ганов ученического самоуправления; за-
слушивает отчёты Совета, даёт оценку
его деятельности; вырабатывает предло-
жения по совершенствованию работы
школы в адрес школьного руководства.
Решения ученической конференции, при-
нятые в рамках её полномочий, обяза-
тельны для всех органов ученического са-
моуправления и всех учащихся школы.

В период между конференциями выс-
шим органом ученического самоуправления
является школьный ученический совет.

Ученический совет:
— готовит и проводит школьные конфе-
ренции;
— планирует и организует повседневную
работу;
— формирует постоянные и временные ра-
бочие органы (комиссии, штабы и т.п.) по
различным направлениям деятельности;
— даёт общественные поручения, зада-
ния классам, группам и отдельным уча-
щимся, заслушивает отчёты об их выпол-
нении;
— организует шефство старших классов
над младшими;
— участвует в организации оплачиваемо-
го труда школьников и распределении за-
работанных ими средств;
— использует различные формы поощре-
ния и порицания школьников.

Органы ученического самоуправления
формируют в школе демократические отно-
шения между педагогами и учащимися, за-
щищают права школьников; организуют по-
вседневную жизнь коллектива; реализуют
интересы и потребности учащихся школы.

Членам ученического совета предо-
ставлены права обращаться к любому ра-
ботнику школы с вопросами и предложе-
ниями, волнующими учащихся; требовать
обсуждения в ученическом совете любого
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вопроса, если это требование поддержи-
вает 1/3 часть членов совета; принимать
участие в работе любого органа ученичес-
кого самоуправления в школе.

Функционируют органы ученическо-
го самоуправления и в первичных коллек-
тивах учащихся (классах). Высшим орга-
ном ученического самоуправления класса
является собрание всех учащихся —
классное собрание, которое собирается
по мере необходимости, но не реже одно-
го раза в месяц. Классное собрание изби-
рает классный ученический совет, его
председателя и заместителя; избирает де-
легатов на школьную ученическую конфе-
ренцию; решает все важнейшие вопросы
жизни классного коллектива; утверждает
общественные поручения, слушает отчё-
ты об их выполнении; принимает реше-
ния о расходовании заработанных клас-
сом денег; решает вопросы о поощрении
и порицании учащихся класса; вырабаты-
вает предложения в адрес школьного уче-
нического совета.

В начале нового 2002/03 учебного
года на классных ученических собраниях
предусмотрено проведение выборов ак-
тива ученического самоуправления
в классах и ответственных за основные
направления деятельности, подведение
итогов летнего труда и отдыха учащихся,
обсуждение подготовки к школьной уче-
нической конференции, к участию
в предметных олимпиадах, интеллекту-
альных конкурсах, новогоднем серпанти-
не, дежурстве по классу, помощь отстаю-
щим в учёбе школьникам и т.д.

В период между классными собра-
ниями органом ученического самоуправ-
ления в классе является классный учени-
ческий совет, который собирается по ме-
ре необходимости. Количественный
состав классного ученического совета
и распределение обязанностей между
членами определяются классным собра-
нием с учётом рекомендаций ученическо-
го совета. Решения классного ученичес-
кого совета обязательны для выполнения
учащимися после их утверждения класс-
ным собранием.

В соответствии с Положением «Об
ученическом самоуправлении…» педаго-
гический коллектив оказывает органам
ученического самоуправления, их лиде-
рам необходимую помощь, но не подменя-
ет их. Педагоги могут обращаться с той
или иной просьбой или предложением
к органам ученического самоуправления,
высказывать свои замечания по их рабо-
те, но решения органы ученического са-
моуправления принимают сами. Педагоги
не могут отменять решения органов уче-
нического самоуправления, но имеют пра-
во обжаловать их в вышестоящих органах
самоуправления. Если директор школы не
согласен с решением ученического сове-
та, он может приостановить его исполне-
ние до рассмотрения ученической конфе-
ренцией. Если директор школы не согла-
сен с решением ученической
конференции, то он может приостановить
исполнение этого решения и оперативно
вынести этот вопрос на рассмотрение Со-
вета школы.

Если учащиеся класса проводят за-
крытое классное собрание, они обязаны
в тот же день информировать классного
руководителя о принятых собранием ре-
шениях.

Всего деятельностью в органах уче-
нического самоуправления заняты
1149 школьников, это 100% от общего
числа учащихся 5–11-х классов.

Ðîäèòåëüñêîå ñàìîóïðàâëåíèå

Цель родительского самоуправления —
активное участие в управлении школой
и своей ассоциацией, оказание помощи
школе в достижении высокого качества
воспитания и обучения детей.

Высшим органом самоуправления
родителей является родительская конфе-
ренция, созываемая по необходимости,
но не реже 2 раз в год. Школьная роди-
тельская конференция избирает роди-
тельский комитет, его президиум и иные
органы родительского самоуправления,
определяет основные направления дея-

×åì îòëè÷àåòñÿ
îáðàçîâàòåëüíîå
ó÷ðåæäåíèå îò
îáðàçîâàòåëüíîé
îðãàíèçàöèè?

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïî-

ÿâèëèñü ïðåäëîæåíèÿ

«äëÿ óõîäà» îò îãðàíè-

÷åíèé Áþäæåòíîãî êî-

äåêñà ïðåîáðàçîâàòü îá-

ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäå-

íèÿ â íåêèå

îáðàçîâàòåëüíûå îðãà-

íèçàöèè. Òàêîé îðãàíè-

çàöèîííî-ïðàâîâîé

ôîðìû â äåéñòâóþùåì

çàêîíîäàòåëüñòâå íåò.

Ïîýòîìó ïðåæäå âñåãî

ïðèä¸òñÿ âíåñòè èçìåíå-

íèÿ â î÷åíü áîëüøîå

÷èñëî íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâûõ àêòîâ, íà÷èíàÿ ñ

Çàêîíà «Îá îáðàçîâà-

íèè» è Ãðàæäàíñêîãî êî-

äåêñà.

Êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ

òàêîãî èçìåíåíèÿ? Ýòî

ïðåæäå âñåãî îòêàç îò

ñóáñèäèàðíîé îòâåòñò-

âåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî

îáÿçàòåëüñòâàì îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

è, ñëåäîâàòåëüíî, ñíÿòèå

îòâåòñòâåííîñòè ãîñó-

äàðñòâà çà íåäîôèíàí-

ñèðîâàíèå ñèñòåìû îá-

ðàçîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ îáðàçîâàòåëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ íå ôèíàíñè-

ðóþòñÿ â ïîëíîì îáú¸ìå,

ïðåäóñìîòðåííîì äàæå

íå ó÷èòûâàþùåé âñåõ

îáúåêòèâíî íåîáõîäè-

ìûõ çàòðàò ñìåòîé. Åñëè

ó÷ðåæäåíèÿì íå ïëàòÿò

äåíåã, òî îðãàíèçàöèÿì
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тельности, принимает Положение «О са-
моуправлении родителей…» и иные доку-
менты, регламентирующие деятельность
родителей в школе; заслушивает отчёты
родительского комитета, других родитель-
ских органов и даёт оценку их работе;
вносит предложения родителей в адрес
администрации и Совета школы по совер-
шенствованию работы, перспективам раз-
вития школы, выражает отношение роди-
телей к деятельности администрации
и Совета школы, а также к принимаемым
в школе «законам», положениям, инст-
рукциям и другим документам.

Высшим органом самоуправления
родителей в период между родительскими
конференциями является школьный роди-
тельский комитет, избираемый конферен-
цией сроком на 2 года.

Школьный родительский комитет:
— готовит и проводит родительские конфе-
ренции и другие мероприятия родителей;
— организует выполнение решений, приня-
тых школьной родительской конференцией;
— изучает общественное мнение и по-
требности родителей;
— планирует свою работу и организует
выполнение намеченных планов;
— создаёт родительский финансовый
фонд и принимает решения об его исполь-
зовании в интересах совершенствования
деятельности школы, оздоровления, обу-
чения и воспитания учащихся;
— формирует постоянные и временные
комиссии (или иные рабочие органы) по
отдельным направлениям деятельности.

Заседания комитета проходят откры-
то. Его решения публикуются в газете
«Послушайте!» и на стенде Совета школы.

Оперативные функции родительско-
го комитета школы выполняет его прези-
диум, собирающийся, как правило, еже-
месячно. Полный состав родительского
комитета собирается по мере необходимо-
сти (по решению президиума). Для прове-
дения школьной родительской конферен-
ции на классных родительских собраниях
избираются по 2 делегата от класса
(с 1 по 11-й), включая председателя
классного родительского комитета. В со-

став школьного родительского комитета
входят все председатели классных роди-
тельских комитетов и члены президиума
школьного комитета, избираемого конфе-
ренцией. Родители, избранные в президи-
ум школьного родительского комитета,
автоматически становятся кандидатами
в Совет школы.

Выступая на Международной науч-
но-практической конференции «Государ-
ственно-общественное управление обра-
зованием: теория и практика» в апреле
прошлого года в г. Москве, председатель
школьного родительского комитета
Л.А. Сумарокова сказала: «Родители —
самая заинтересованная в успехе работы
школы часть общешкольного коллектива.
Ведь речь идёт о наших детях, об услови-
ях их обучения и воспитания. И эти усло-
вия должны создавать мы, родители, вме-
сте с педагогами школы и нашими деть-
ми. Родители могут и должны влиять на
качество работы школы, ибо мы, в сущно-
сти, — заказчики школы. Мы привели
в школу своих детей и хотим, чтобы они
получили здесь хорошее образование
и воспитание. Школа должна знать наши
интересы и потребности и вместе с нами
обеспечивать их реализацию. За послед-
ние годы всё бо’льшая часть родителей
осознаёт необходимость активного учас-
тия в делах школы. Встречи родителей на
конференциях и заседаниях родительских
комитетов проходят всё более активно
и деловито… В текущем году особое вни-
мание мы уделяем родительскому само-
управлению в низовом звене — в клас-
сах. Добиваемся, чтобы родительский ак-
тив, а не только классный руководитель,
готовил родительские собрания, чтобы ве-
ли его сами родители. Добиваемся макси-
мальной явки родителей на собрания. Мы
хотим, чтобы учащиеся и родители чувст-
вовали себя единым классным коллекти-
вом, вместе формировали общественное
мнение, вместе решали все вопросы жиз-
ни класса. Классный руководитель нам
нужен как равноправный член нашего со-
дружества детей и взрослых, как наш кон-
сультант и помощник».
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ãîñóäàðñòâî ïëàòèòü òåì

áîëåå íå áóäåò, íàéäÿ

ìàññó áîëåå ïðèâëåêà-

òåëüíûõ íàïðàâëåíèé

ðàñõîäîâàíèÿ ýòèõ

ñðåäñòâ.

Ñåãîäíÿ äåéñòâóþùåå

çàêîíîäàòåëüñòâî ñèñòå-

ìàòè÷åñêè íå âûïîëíÿ-

åòñÿ ÷èíîâíèêàìè ðàç-

ëè÷íîãî ðàíãà (ïðåæäå

âñåãî ôèíàíñîâûõ è ýêî-

íîìè÷åñêèõ óïðàâëåí÷å-

ñêèõ ñòðóêòóð). Äðóãîå

ïîñëåäñòâèå ìåíåå î÷å-

âèäíî. Îáðàçîâàòåëüíàÿ

îðãàíèçàöèÿ — ýòî ïåð-

âûé øàã ê ïðèâàòèçàöèè

îáðàçîâàíèÿ. Ê ÷åìó

ïðèâåëî ââåäåíèå âàó÷å-

ðîâ è ïîâàëüíàÿ ïðèâà-

òèçàöèÿ îòðàñëåé ïðî-

ìûøëåííîñòè, ìû óæå

çíàåì, — ýòî ðàçâàë

ìíîãèõ îòðàñëåé ïðîèç-

âîäñòâà è ðåçêîå ïàäå-

íèå ÂÂÏ ñòðàíû. Ïîýòî-

ìó ïðèâàòèçàöèÿ îáðàçî-

âàòåëüíîãî êîìïëåêñà íå

äà¸ò ïîëîæèòåëüíûõ ðå-

çóëüòàòîâ.

À. Âèôëååìñêèé,
Î. ×èðêèíà 
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Высшим органом самоуправления
родителей в классе является их общее со-
брание, созываемое по мере необходимос-
ти, но не реже раза в учебную четверть.

В период между родительскими со-
браниями работу родителей организует
классный родительский комитет, избирае-
мый сроком на 2 года.

Классный родительский комитет:
— готовит и проводит классные родитель-
ские собрания и другие родительские ме-
роприятия;
— организует выполнение решений роди-
тельского собрания и вышестоящих орга-
нов самоуправления родителей;
— планирует свою работу и обеспечивает
выполнение намеченных планов;
— создаёт при необходимости постоян-
ные и временные родительские комиссии
и иные органы для решения отдельных во-
просов;
— выясняет мнение родителей по акту-
альным проблемам жизни школы и клас-
са, по обсуждаемым в школе проектам
нормативных документов, изучает по-
требности и интересы родителей в школе;
— обеспечивает участие родителей во
внеклассной и внешкольной воспитатель-
ной работе с детьми, в ремонте классного
помещения, в улучшении условий жизни
и учёбы детей в школе и классе;
— организует обмен опытом семейного
воспитания, поощряет родителей, хорошо
воспитывающих своих детей.

Свои заседания родительский коми-
тет класса проводит по мере необходимо-
сти, но не реже одного раза в учебную
четверть. Родительский комитет класса
организует свою работу в тесном взаимо-
действии с классным руководителем
и классным ученическим советом.

Всего в деятельности органов роди-
тельского самоуправления принимают
участие 1486 чел., что составляет 67,0%
общего числа родителей.

Органы родительского самоуправле-
ния школы играют весьма важную роль
в привлечении в помощь школе финансо-
вых средств. Только за неполные 8 меся-
цев прошлого учебного года в родитель-
ский фонд поступило свыше 236 тысяч
рублей, из которых 227 тысяч рублей из-
расходовано на нужды школы.

По решению школьного родитель-
ского комитета определён размер мини-
мальных поступлений финансовых
средств в финансовый фонд в следую-
щих размерах (от семьи): на приобрете-
ние учебников — 125 рублей в год,
на медицинское обслуживание —
25 рублей в год и на прочие расходы —
90 рублей в год. Школьный родитель-
ский комитет освободил от финансовых
взносов по социальному положению
52 семьи учащихся. На заседании коми-
тета приняты решения о планировании
родительского фонда на следующий
2002/03 учебный год.
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