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Òåõíîëîãèè 
è èíñòðóìåíòàðèé
(50—63)

Нà âîïðîñ: «×òî äà¸ò ÔÃÎÑ äëÿ… ó÷åíèêà, 
ó÷èòåëÿ, ðîäèòåëÿ, äèðåêòîðà?» — ìîæíî 

êðàòêî äàòü òàêîé îòâåò: «Íè÷åãî õîðîøåãî 
íå äà¸ò!» È ýòî ñâÿçàíî íå ñ ñîäåðæàíèåì 
ÔÃÎÑ, à ñ îðãàíèçàöèîííûìè, ôèíàíñîâûìè è 
ïðàâîâûìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå ëèøü óñè-
ëèëèñü ñ ïîÿâëåíèåì ïðèìåðíûõ îñíîâíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì (ÏÎÎÏ) â ñîîò-
âåòñòâóþùåì ðååñòðå. Â ðåçóëüòàòå ïðàâîâî-
ãî íåâåæåñòâà ÷èíîâíèêîâ Ìèíîáðíàóêè 
Ðîññèè, «íå çàìå÷àþùèõ» âîêðóã ñåáÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ 
äåÿòåëüíîñòü øêîëû, ïðè÷¸ì êàê èçäàííûõ 
äðóãèìè âåäîìñòâàìè, òàê è ñîáñòâåííî 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. 
¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Çàêîí îá îáðàçîâà-
íèè), äèðåêòîð øêîëû îêàçûâàåòñÿ ìåæäó 
«ìîëîòîì» Ðîñïîòðåáíàäçîðà (íåîáõîäè-
ìîñòüþ ñîáëþäåíèÿ ÑàíÏèÍ, â òîì ÷èñëå 
â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ íåäåëüíîé 
íàãðóçêè) è «íàêîâàëüíåé» Ðîñîáðíàäçîðà, 
òðåáóþùåãî, â ÷àñòíîñòè, â îáÿçàòåëüíîì 
ïîðÿäêå ðåàëèçîâàòü 10 ÷àñîâ âíåóðî÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè â íåäåëþ äîïîëíèòåëüíî 
ê óðî÷íîé íàãðóçêå. È â ëþáîé ìîìåíò 
ñ íåïðåäñêàçóåìîé ïîçèöèåé íà øêîëó 
ìîæåò íàáðîñèòüñÿ è ïðîêóðàòóðà.

ВНЕУРОЧНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Âàæíåéøåé íîâàöèåé ÔÃÎÑ ñòàëà òàê 
íàçûâàåìàÿ âíåóðî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè 
ýòîì, ÷òî ñîáñòâåííî òàêîå «âíåóðî÷íàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü», ÔÃÎÑ îïðåäåëÿþò äîâîëüíî ðàñ-
ïëûâ÷àòî.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÔÃÎÑ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî 
«ôîðìû îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷åðåäîâàíèå ó÷åáíîé è âíåóðî÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè 
îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû 
íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåò 
îðãàíèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ îáðàçîâà-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü».

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîâîðèòñÿ:  «Âíåóðî÷íàÿ 
äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçóåòñÿ ïî íàïðàâëåíèÿì 
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè (ñïîðòèâíî-îçäîðîâè-
òåëüíîå, äóõîâíî-íðàâñòâåííîå, ñîöèàëüíîå, 
îáùåèíòåëëåêòóàëüíîå, îáùåêóëüòóðíîå) 
â òàêèõ ôîðìàõ, êàê õóäîæåñòâåííûå, êóëüòó-
ðîëîãè÷åñêèå, ôèëîëîãè÷åñêèå, õîðîâûå ñòó-
äèè, ñåòåâûå ñîîáùåñòâà, øêîëüíûå ñïîð-
òèâíûå êëóáû è ñåêöèè, êîíôåðåíöèè, îëèì-
ïèàäû, âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèå îáúåäèíå-
íèÿ, ýêñêóðñèè, ñîðåâíîâàíèÿ, ïîèñêîâûå 
è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, îáùåñòâåííî 
ïîëåçíûå ïðàêòèêè è äðóãèå ôîðìû íà 

ФГОС И ВНЕУРОЧНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

А. ВИФЛЕЕМСКИЙ

Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè íàêîíåö-òî ñîçäàëî Ôåäåðàëüíîå ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå 
îáúåäèíåíèå ïî îáùåìó îáðàçîâàíèþ, êîòîðîå îäîáðèëî íàïèñàííûå ïðèìåð-
íûå îñíîâíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïî íà÷àëüíîìó è îñíîâíîìó îáùå-
ìó îáðàçîâàíèþ. Îäíàêî ýòè ïðîãðàììû íå ðàçðåøèëè ïðîáëåìû, êîòîðûå 
âîçíèêëè ñ óòâåðæäåíèåì íîâûõ ÔÃÎÑ, à ëèøü óñóãóáèëè èõ. À èç îôèöèàëü-
íûõ îòâåòîâ è ðåêîìåíäàöèé Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì ïðà-
âîâîå íåâåæåñòâî ÷èíîâíèêîâ, çà êîòîðîå, êàê ýòî íå ïàðàäîêñàëüíî, ïðèä¸òñÿ 
îòâå÷àòü äèðåêòîðàì øêîë.
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Ìåòîäîëîãèÿ âîñïèòàíèÿ 
(6—26)
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äîáðîâîëüíîé îñíîâå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ âûáîðîì ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ 
îòíîøåíèé».

Òàêæå ñîãëàñíî ÔÃÎÑ íà÷àëüíîãî, îñíîâ-
íîãî è ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ: «Ïëàí 
âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îðãàíè-
çàöèîííûì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè îñíîâ-
íîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ». Ïðè÷¸ì ýòîò ïëàí 
âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè îáåñïå÷èâàåò ó÷¸ò 
èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé è ïîòðåáíî-
ñòåé îáó÷àþùèõñÿ ÷åðåç îðãàíèçàöèþ âíåó-
ðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó 
îáðàçîâàòåëüíîìó ñòàíäàðòó íà÷àëüíîãî 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæä¸ííîìó ïðèêà-
çîì Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 06.10.2009 ¹ 373, 
ïëàí âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ îïðåäåëÿåò ñîñòàâ è ñòðóê-
òóðó íàïðàâëåíèé, ôîðìû îðãàíèçàöèè, îáú¸ì 
âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ îáó÷àþùèõñÿ 
íà ñòóïåíè íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ 
(äî 1350 ÷àñîâ çà ÷åòûðå ãîäà îáó÷åíèÿ) ñ 
ó÷¸òîì èíòåðåñîâ îáó÷àþùèõñÿ è âîçìîæíî-
ñòåé îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÷òî íà 
ïðàêòèêå âûðîäèëîñü â òðåáîâàíèå ïðåäîñòà-
âèòü ïëàí íà 10 ÷àñîâ âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè â íåäåëþ.

Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâà-
òåëüíûé ñòàíäàðò îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçî-
âàíèÿ, óòâåðæä¸ííûé ïðèêàçîì Ìèíîáðíàóêè 
ÐÔ îò 17.12.2010 ¹ 1897, îïðåäåëÿåò, ÷òî 
íîðìàòèâíûé ñðîê îñâîåíèÿ îñíîâíîé îáðà-
çîâàòåëüíîé ïðîãðàììû îñíîâíîãî îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 5 ëåò. Êîëè÷åñòâî 
ó÷åáíûõ çàíÿòèé çà 5 ëåò íå ìîæåò ñîñòàâ-
ëÿòü ìåíåå 5267 ÷àñîâ è áîëåå 6020 ÷àñîâ 
(ï. 18.3.1 ÔÃÎÑ îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâà-
íèÿ), à ïëàí âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè äîë-
æåí áûòü îáú¸ìîì äî 1750 ÷àñîâ çà ïÿòü ëåò 
îáó÷åíèÿ (ï. 18.3.1.2.).

Ïðèêàç Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 17.05.2012 
¹ 413 «Îá óòâåðæäåíèè ôåäåðàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà 
ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ» òðå-
áóåò, ÷òîáû êîëè÷åñòâî ó÷åáíûõ çàíÿòèé çà 2 
ãîäà íà îäíîãî îáó÷àþùåãîñÿ áûëî íå ìåíåå 
2170 ÷àñîâ è íå áîëåå 2590 ÷àñîâ (òî åñòü íå 
áîëåå 37 ÷àñîâ â íåäåëþ). Ñîãëàñíî ï. 18.3.2. 
ýòîãî ÔÃÎÑ, ïëàí âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè 
äîëæåí áûòü ñîñòàâëåí îáú¸ìîì äî 700 

÷àñîâ çà äâà ãîäà îáó÷åíèÿ, ÷òî ïðè 
35-íåäåëüíîì ó÷åáíîì ãîäó ñîñòàâëÿåò òå æå 
10 ÷àñîâ â íåäåëþ.

Òàêèì îáðàçîì, âñå 3 ÔÃÎÑ îáùåãî îáðà-
çîâàíèÿ (äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå (è ñîîò-
âåòñòâóþùèé ÔÃÎÑ), õîòÿ è îòíåñåíî ê îáùå-
ìó, òðåáóåò îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ) òðåáó-
þò íàëè÷èÿ ïëàíîâ âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè 
îáú¸ìîì äî 10 ÷àñîâ â íåäåëþ, ÷òî íà ïðàê-
òèêå ïðåâðàùàåòñÿ â òðåáîâàíèå ïëàíà èìåí-
íî íà 10 ÷àñîâ â íåäåëþ.

Ïðè÷¸ì ýòè ÷àñû «âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè» ñ ó÷àùèìèñÿ òðåáóþò ïðîâîäèòü äîïîë-
íèòåëüíî ê óðîêàì.

Îäíàêî, åñëè ìû îáðàòèìñÿ ê ÑàíÏèÍ 
2.4.2.2821–10 «Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷å-
ñêèå òðåáîâàíèÿ ê óñëîâèÿì è îðãàíèçàöèè 
îáó÷åíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ. Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ïðàâè-
ëà è íîðìàòèâû», óòâåðæä¸ííîìó ïîñòàíîâëå-
íèåì Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî 
âðà÷à ÐÔ îò 29.12.2010 ¹ 189, òî â ï. 10.5. 
óâèäèì, ÷òî «...âåëè÷èíó íåäåëüíîé îáðà-
çîâàòåëüíîé íàãðóçêè (êîëè÷åñòâî ó÷åá-
íûõ çàíÿòèé), ðåàëèçóåìóþ ÷åðåç óðî÷íóþ 
è âíåóðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, îïðåäåëÿþò 
â ñîîòâåòñòâèè ñ òàáëèöåé 3».

Òàêèì îáðàçîì, â ÑàíÏèÍ ïîä ó÷åáíûìè 
çàíÿòèÿìè ïîíèìàåòñÿ êàê óðî÷íàÿ, òàê 
è âíåóðî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, à òàáëèöà ñ ïðå-
äåëüíûì îáú¸ìîì ó÷åáíûõ çàíÿòèé îòíîñèò-
ñÿ íå òîëüêî ê ÷èñëó óðîêîâ, íî è ê ÷àñàì 
«âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè». Ïîýòîìó, åñëè 
øêîëà áóäåò ðåàëèçîâûâàòü äîïîëíèòåëüíî ê 
ïðåäåëüíîìó îáú¸ìó ó÷åáíûõ çàíÿòèé, óêà-
çàííîìó â ÑàíÏèÍ 2.4.2.2821–10, êàêèå-òî 
÷àñû âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, áóäåò èìåòü 
ìåñòî íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñàíèòàðíûõ 
ïðàâèë è íîðì.

Íàêàçàíèå çà íàðóøåíèå ÑàíÏèÍ 
2.4.2.2821–10 óñòàíîâëåíî ñòàòü¸é 6.7 
Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ. Íàðóøåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê óñëîâèÿì îòäûõà 
è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé, èõ âîñïèòàíèÿ è îáó-
÷åíèÿ, ê òåõíè÷åñêèì, â òîì ÷èñëå àóäèîâèçó-
àëüíûì, è èíûì ñðåäñòâàì âîñïèòàíèÿ è îáó-
÷åíèÿ, ê ó÷åáíîé ìåáåëè, à òàêæå ê ó÷åáíè-
êàì è èíîé èçäàòåëüñêîé ïðîäóêöèè âëå÷¸ò 
íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà 
äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò òð¸õ òûñÿ÷ äî 
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ñåìè òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö — 
îò òðèäöàòè òûñÿ÷ äî ñåìèäåñÿòè òûñÿ÷ 
ðóáëåé.

Ïîâòîðíîå ñîâåðøåíèå òàêîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ âëå÷¸ò íàëî-
æåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà äîëæ-
íîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò äåñÿòè òûñÿ÷ äî 
ïÿòíàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ 
ëèö — îò ñòà òûñÿ÷ äî ñòà ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ 
ðóáëåé èëè àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòà-
íîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè íà ñðîê äî äåâÿíîñòà 
ñóòîê.

Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, åñëè îíî ñîáèðàåò-
ñÿ íàñòàèâàòü íà òîì, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ 
ÑàÍÏèÍ íå êàñàþòñÿ âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïî ÔÃÎÑ, ñëåäîâàëî áû îáðàòèòüñÿ â ñîîò-
âåòñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè äëÿ âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ èçìåíåíèé, à íå ïîäñòàâëÿòü ïîä øòðà-
ôû äèðåêòîðîâ øêîë.

ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ПРОБЛЕМЫ

Íàðóøåíèå ââåäåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ 
÷àñîâ âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ÑàíÏèÍ 
2.4.2.2821–10 — ýòî ëèøü îäíà èç âîçíèê-
øèõ îðãàíèçàöèîííûõ ïðîáëåì.

Âòîðàÿ, íå ìåíåå âàæíàÿ ïðîáëåìà, — 
äîáðîâîëüíîñòü èëè ïðèíóäèòåëüíîñòü òàêèõ 
âíåóðî÷íûõ çàíÿòèé. Â ñòàíäàðòàõ ãîâîðèòñÿ 
ïðî òî, ÷òî âíåóðî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ âûáîðîì ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâà-
òåëüíûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî Ìèíîáðíàóêè (à 
ñëåäîì è Ðîñîáðíàäçîð) òâåðäÿò ïðî îáÿçà-
òåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ïëàíà âíåóðî÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè. Íî ðàçâå õîðîâûå ñòóäèè, ñåê-
öèè, îëèìïèàäû, ñîðåâíîâàíèÿ ìîãóò áûòü 
îáÿçàòåëüíûìè? Èíòåðåñíî, ê êàêèì «ïëàíè-
ðóåìûì ðåçóëüòàòàì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû» 
ïðèâåä¸ò òàêàÿ îáÿçàëîâêà?!

Åù¸ áîëüøóþ ïóòàíèöó âíîñÿò ïðèìåð-
íûå îñíîâíûå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû, èç êîòîðûõ âîîáùå ñëîæíî ïîíÿòü, 
÷òî æå çà çàíÿòèÿ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü 
ñ îáó÷àþùèìèñÿ â ðàìêàõ âíåóðî÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Â ÷àñòíîñòè, ïðèìåðíàÿ îñíîâíàÿ îáðà-
çîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà îñíîâíîãî îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ (ÏÎÎÏ ÎÎÎ) ãëàñèò (ï. 3.1.2.), 
÷òî ïëàí âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò 

âêëþ÷àòü â ñåáÿ… «ïëàí îðãàíèçàöèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè (âåäå-
íèå îðãàíèçàöèîííîé è ó÷åáíîé äîêóìåíòà-
öèè, îðãàíèçàöèîííûå ñîáðàíèÿ, âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ ðîäèòåëÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ óñïåø-
íîé ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàì-
ìû è ò. ä.)». Òîãäà ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî òðàäèöè-
îííûå ðîäèòåëüñêèå ñîáðàíèÿ òîæå ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé âíåóðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü? 
Ìîæåò áûòü, ó÷àùèìñÿ òåïåðü òîæå íàäî 
îáÿçàòåëüíî ó÷àñòâîâàòü â ðîäèòåëüñêèõ 
ñîáðàíèÿõ?

Èç ýòîé æå ñåðèè ïðåäëîæåíèå âêëþ÷àòü 
â ïëàí âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè «ïëàí ðàáî-
òû ïî îðãàíèçàöèè ïåäàãîãè÷åñêîé ïîääåðæ-
êè îáó÷àþùèõñÿ (ïðîåêòèðîâàíèå èíäèâè-
äóàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ìàðøðóòîâ, 
ðàáîòà òüþòîðîâ, ïåäàãîãîâ-ïñèõîëîãîâ)».

Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåòñÿ, ñîãëàñíî ÏÎÎÏ 
ÎÎÎ, ÷òî âíåóðî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî 
îòíþäü íå îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
(äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëü-
íîé ïðîãðàììû). Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ýòî äåÿ-
òåëüíîñòü ïåäàãîãîâ ïî ïîäãîòîâêå ê ðåàëè-
çàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû?! Íå 
êàæåòñÿ ëè, ÷òî ýòî ïîëíûé áðåä?! Õîòÿ è 
îäîáðåííûé Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè!

Ïðè÷¸ì áðåä íå ïðîñòîé, à òðåáóþùèé 
îáðàùåíèÿ ê îïûòíûì ïñèõèàòðàì. Òàê êàê 
ÏÎÎÏ ÎÎÎ ñîçäà¸ò âïå÷àòëåíèå, ÷òî îíà 
íàïèñàíà øèçîôðåíèêàìè. Âåäü äàëåå óêà-
çûâàåòñÿ: âåëè÷èíà íåäåëüíîé îáðàçîâà-
òåëüíîé íàãðóçêè (êîëè÷åñòâî çàíÿòèé), 
ðåàëèçóåìîé ÷åðåç âíåóðî÷íóþ äåÿòåëü-
íîñòü, îïðåäåëÿåòñÿ çà ïðåäåëàìè êîëè÷å-
ñòâà ÷àñîâ, îòâåä¸ííûõ íà îñâîåíèå îáó÷àþ-
ùèìèñÿ ó÷åáíîãî ïëàíà, íî íå áîëåå 
10 ÷àñîâ». Òàê âñå æå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âíåó-
ðî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, ýòî âñ¸ æå íåêèå çàíÿ-
òèÿ ñ îáó÷àþùèìèñÿ? Õîòÿ, êîíå÷íî, «âåäå-
íèå îðãàíèçàöèîííîé è ó÷åáíîé äîêóìåíòà-
öèè» ìîæíî äåëàòü ñîâìåñòíî ñ îáó÷àþùèì-
ñÿ — çàñòàâèòü èõ, íàïðèìåð, çàíîñèòü îöåí-
êè â ýëåêòðîííûå æóðíàëû è äíåâíèêè. Íî 
ìîæíî ëè ñ÷èòàòü ýòî ðåàëèçàöèåé îñíîâíîé 
îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû íà÷àëüíî-
ãî èëè îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ?!

Â Ïðèìåðíîé îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé 
ïðîãðàììå íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ 
(ÏÎÎÏ ÍÎÎ) «ïîä âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ ïîíèìàåòñÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿ-
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òåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ôîðìàõ, 
îòëè÷íûõ îò óðî÷íîé, è íàïðàâëåííàÿ íà 
äîñòèæåíèå ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ îñâîå-
íèÿ îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû 
íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ».

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âíåóðî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, 
ñîãëàñíî ÏÎÎÏ ÍÎÎ, ýòî îïÿòü æå îáðàçîâà-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, òîëüêî ïðîâîäèìàÿ íå 
ôîðìå óðîêîâ. Îäíàêî ïðè ýòîì, êàê ãîâîðèò-
ñÿ â ÏÎÎÏ ÍÎÎ äàëåå, ýòî âñ¸ æå íåêèå çàíÿ-
òèÿ: «Ñîäåðæàíèå çàíÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ 
âî âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, äîëæíî ôîðìè-
ðîâàòüñÿ ñ ó÷¸òîì ïîæåëàíèé îáó÷àþùèõñÿ 
è èõ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) 
è îñóùåñòâëÿòüñÿ â ôîðìàõ, îòëè÷íûõ îò óðî÷-
íîé ñèñòåìû îáó÷åíèÿ, òàêèõ, êàê ýêñêóðñèè, 
êðóæêè, ñåêöèè, êðóãëûå ñòîëû, êîíôåðåíöèè, 
äèñïóòû, øêîëüíûå íàó÷íûå îáùåñòâà, îëèì-
ïèàäû, êîíêóðñû, ñîðåâíîâàíèÿ, ïîèñêîâûå 
è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, îáùåñòâåííî ïîëåç-
íûå ïðàêòèêè è ò. ä.»

Âåñüìà ñòðàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âêëþ÷å-
íèå âî âíåóðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ 
êðóæêîâ (â òîì ÷èñëå ïðåäìåòíûõ). Âåäü íà 
ýòè êðóæêè øêîëû ðàíåå ïîëó÷àëè ñïåöèàëü-
íûå ðàçðåøåíèÿ (íà ðåàëèçàöèþ äîïîëíè-
òåëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì — 
äîïîëíèòåëüíàÿ ñòðî÷êà â ëèöåíçèè èìåëàñü, 
ïðè÷¸ì ðàíåå — åù¸ è ïî íàïðàâëåíèÿì), 
îñîáåííî, åñëè äîïîëíèòåëüíûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ïðîãðàììû ðåàëèçîâûâàëèñü â êà÷å-
ñòâå ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ñ ó÷¸òîì òðåáîâàíèé Ïîëîæåíèÿ î ëèöåí-
çèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, 
óòâåðæä¸ííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 28.10.2013 N 966, â ëèöåíçèÿõ 
øêîë, êàê ïðàâèëî, óêàçûâàåòñÿ ñëåäóþùèé 
ïåðå÷åíü îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïî ðåàëèçà-
öèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì:
— Ðåàëèçàöèÿ îñíîâíîé îáùåîáðàçîâàòåëü-

íîé ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðà-
çîâàíèÿ;

— Ðåàëèçàöèÿ îñíîâíîé îáùåîáðàçîâàòåëü-
íîé ïðîãðàììû îñíîâíîãî îáùåãî îáðà-
çîâàíèÿ;

— Ðåàëèçàöèÿ îñíîâíîé îáùåîáðàçîâàòåëü-
íîé ïðîãðàììû ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçî-
âàíèÿ;

— Ðåàëèçàöèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îáùåîáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì — äîïîëíèòåëü-
íûõ îáùåðàçâèâàþùèõ ïðîãðàìì.

È êðóæêè, «äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâà-
íèå», — ýòî ñîâñåì èíûå îáðàçîâàòåëüíûå 
ïðîãðàììû. Òåïåðü òàêèå äîïîëíèòåëüíûå 
îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïðåäëàãàþò 
ñ÷èòàòü âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ?!

Ïðè÷¸ì, ñîãëàñíî ÏÎÎÏ ÎÎÎ: «Äëÿ íåäîïó-
ùåíèÿ ïåðåãðóçêè îáó÷àþùèõñÿ äîïóñêàåòñÿ 
ïåðåíîñ îáðàçîâàòåëüíîé íàãðóçêè, ðåàëèçóå-
ìîé ÷åðåç âíåóðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, íà ïåðè-
îäû êàíèêóë, íî íå áîëåå 1/2 êîëè÷åñòâà 
÷àñîâ. Âíåóðî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü â êàíèêóëÿð-
íîå âðåìÿ ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ðàìêàõ 
òåìàòè÷åñêèõ ïðîãðàìì (ëàãåðü ñ äíåâíûì 
ïðåáûâàíèåì íà áàçå îáùåîáðàçîâàòåëüíîé 
îðãàíèçàöèè èëè íà áàçå çàãîðîäíûõ äåòñêèõ 
öåíòðîâ, â ïîõîäàõ, ïîåçäêàõ è ò. ä.)».

Îñîáåííî ðàäóåò ðåàëèçàöèÿ îñíîâíîé 
îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû (à âíåó-
ðî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü — ÷àñòü èìåííî îñíîâ-
íîé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû!) íà 
áàçå çàãîðîäíûõ äåòñêèõ öåíòðîâ, â ïîõîäàõ, 
ïîåçäêàõ.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ÏÎÎÏ ÎÎÎ íàñòàèâàåò íà 
âåäåíèè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ñ ãðóáûì íàðóøåíèåì ëèöåíçèîííûõ òðåáî-
âàíèé?

Íàïîìíèì, ÷òî â ëèöåíçèè øêîëû óêàçû-
âàåòñÿ ìåñòî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. È øêîëà íå èìååò ïðàâà îñóùåñò-
âëÿòü îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü âíå 
ìåñòà, óêàçàííîãî â ëèöåíçèè. Èëè øêîëå 
íàäî áóäåò ïîëó÷àòü ëèöåíçèþ ïî àäðåñó 
«çàãîðîäíîãî äåòñêîãî öåíòðà»? À â ïîõîäàõ 
è ïîåçäêàõ êàêîå ìåñòî âåäåíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè óêàçàòü?

Ñìåøíî?!
À âîò àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãà-

íèçàöèè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
«Öåíòð èíòåðíåò-òåõíîëîãèé» áûëî íå äî 
ñìåõó, êîãäà Êîìèòåò ïî íàäçîðó è êîíòðîëþ 
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè 
ïðèîñòàíîâèë äåéñòâèå ëèöåíçèè íà ïðàâî 
îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, óñòàíîâèâ, ÷òî ýòî ÀÍÎ âåä¸ò îáðàçîâà-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî ïî àäðåñàì, 
óêàçàííûì â ïðèëîæåíèè ê ëèöåíçèè, íî 
è â äðóãèõ çäàíèÿõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
øêîë ã. Óëüÿíîâñêà è Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè 
ïðè îòñóòñòâèè äîêóìåíòàëüíîãî ïîä-
òâåðæäåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ ñòðîèòåëüíûì 
ïðàâèëàì, ñàíèòàðíûì è ãèãèåíè÷åñêèì íîð-
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ìàì. Ïîñëåäíåå, êîíå÷íî, îñîáî óìèëÿåò — 
âåäü âñå ýòè øêîëû èìåëè ëèöåíçèè, íî ÀÍÎ 
äîëæíî áûëî ïîëó÷èòü îòäåëüíîå ïîäòâåðæ-
äåíèå ñîîòâåòñòâèÿ àðåíäóåìûõ â øêîëàõ 
ïîìåùåíèé óñòàíîâëåííûì íîðìàì.

Îñïîðèòü ýòî ïðåäïèñàíèå íå óäàëîñü. 
Ñóä ñäåëàë òàêîé âûâîä (ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ 
Ïîâîëæñêîãî îêðóãà îò 06.05.2011 ïî äåëó 
¹ À72–4739/2010): «ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìàòåðèà-
ëàìè äåëà ïîäòâåðæäåíî, ÷òî ÀÍÎ îñóùåñò-
âëÿåò îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî 
àäðåñàì, íå óêàçàííûì íè â ëèöåíçèè, íè 
â ïðèëîæåíèè ê íåé, áåç ïîëîæèòåëüíîãî 
çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòíîé ëèöåíçèîííîé 
êîìèññèè î âîçìîæíîñòè âåäåíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîîòâåòñòâèÿ ñòðîè-
òåëüíûì, ñàíèòàðíûì è ãèãèåíè÷åñêèì íîð-
ìàì è ïðàâèëàì â óêàçàííûõ ïîìåùåíèÿõ, 
÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì óñëîâèé, ïðåä-
óñìîòðåííûõ íàçâàííîé ëèöåíçèåé è äàííûé 
ôàêò çàÿâèòåëåì íå îñïàðèâàåòñÿ, ñóäåáíûå 
èíñòàíöèè ïðàâîìåðíî îòêàçàëè â óäîâëåò-
âîðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé».

ФИНАНСОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ

Ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû ïðè âíåäðåíèè 
ÔÃÎÑ ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå âàæíûõ, 
à áåç èõ ðåøåíèÿ íåðàçðåøèìû ìíîãèå äðó-
ãèå ïðîáëåìû.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 8 Çàêîíà îá îáðà-
çîâàíèè, îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâ íà ïîëó÷åíèå 
îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî îñíîâíîãî 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïîñðåäñòâîì 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæå-
òàì, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà, ïðè-
îáðåòåíèå ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíûõ ïîñîáèé, 
ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ, èãð, èãðóøåê (çà èñêëþ÷å-
íèåì ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå çäàíèé 
è îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã), â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîðìàòèâàìè, îïðåäåëÿåìûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñèòñÿ ê ïîëíî-
ìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 99 Çàêîíà 
îá îáðàçîâàíèè íîðìàòèâû, îïðåäåëÿåìûå 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóí-
êòîì 3 ÷àñòè 1 ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, 
íîðìàòèâíûå çàòðàòû íà îêàçàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé óñëóãè â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ïî 
êàæäîìó óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÔÃÎÑ, ïî êàæäîìó âèäó è íàïðàâëåí-
íîñòè (ïðîôèëþ) îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì 
ñ ó÷¸òîì ôîðì îáó÷åíèÿ, ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ òðåáîâàíèé (ïðè èõ íàëè÷èè), 
òèïà îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè, ñåòåâîé 
ôîðìû ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì, îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, ñïåöè-
àëüíûõ óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ îáó-
÷àþùèìèñÿ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè çäîðîâüÿ, îáåñïå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåäàãîãè-
÷åñêèì ðàáîòíèêàì, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íûõ óñëîâèé îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ, îõðàíû 
çäîðîâüÿ îáó÷àþùèõñÿ, à òàêæå ñ ó÷¸òîì 
èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì îá îáðàçî-
âàíèè îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèè è îñóùåñò-
âëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (äëÿ 
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé îáó÷àþùèõñÿ), â ðàñ-
÷¸òå íà îäíîãî îáó÷àþùåãîñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äå-þðå ìåõàíèçì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè âíåóðî÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè îïðåäåëÿåòñÿ êàæäûì ðåãèîíîì ñàìî-
ñòîÿòåëüíî èñõîäÿ èç òîãî, êàê ýòîò ðåãèîí 
òðàêòóåò ÔÃÎÑ, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå, ñêîëü-
êî æå ÷àñîâ âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè è êàê 
äîëæíû îïëà÷èâàòüñÿ.

Ïðè ýòîì â ðåãèîíàõ äåíüãè íà äîïîëíè-
òåëüíûå 10 ÷àñîâ âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, 
êàê ïðàâèëî, ïðè ðàñ÷¸òå íîðìàòèâîâ íå ó÷è-
òûâàþòñÿ. È ýòî óæå ñòàëî âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ 
ãîëîâíîé áîëüþ äèðåêòîðîâ øêîë. Äà è ó÷èòå-
ëÿì îò ýòîãî íåñëàäêî, òàê êàê ïëàí âíåóðî÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè íàäî âûïîëíÿòü, îäíàêî 
÷àñû çàíÿòèÿ âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ 
â ïîëíîì îáú¸ìå èì íå îïëà÷èâàþòñÿ. ×àùå 
âñåãî ÷àñû ïî ïëàíó âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè íå âêëþ÷àþòñÿ â òàðèôèêàöèþ â êà÷åñòâå 
íàãðóçêè, çà èñêëþ÷åíèåì îïëàòû êðóæêîâ 
è ôàêóëüòàòèâîâ. Â ëó÷øåì ñëó÷àå ó÷èòåëÿ 
ïîëó÷àþò íåáîëüøèå äîïëàòû, íåàäåêâàòíûå 
âðåìåííûì è äðóãèì çàòðàòàì, îñóùåñòâëÿòü 
òàêóþ äåÿòåëüíîñòü èõ çàñòàâëÿþò çà ñ÷¸ò 
âðåìåíè, îòâîäèìîãî íà «äðóãóþ ïåäàãîãè÷å-
ñêóþ ðàáîòó», îñóùåñòâëÿåìóþ çà ïðåäåëàìè 
óñòàíîâëåííîé íàãðóçêè, íî â ðàìêàõ óñòàíîâ-
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ëåííîãî òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîêðà-
ù¸ííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìå-
íè (36 ÷àñîâ).

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ â íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòàõ äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî íîðìàòèâ 
ó÷èòûâàåò â òîì ÷èñëå è çàòðàòû íà âíåóðî÷-
íóþ äåÿòåëüíîñòü. Îäíàêî ôîðìóë, êîòîðûå 
áû ýòî äîêàçûâàëè, íàì íàéòè íå óäàëîñü. 
Êðîìå òîãî, ñ ïîÿâëåíèåì òàêîãî ðîäà ïîëî-
æåíèé â îòäåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòàõ íèêàêîãî çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà 
íîðìàòèâîâ íå ïðîèñõîäèëî. Ìåæäó òåì 
10 ÷àñîâ âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ïðå-
äåëüíîì îáú¸ìå óðîêîâ 37 ÷àñîâ â íåäåëþ â 
ñòàðøèõ êëàññàõ (åñëè íàïëåâàòü íà ÑàÍÏèÍ 
è âåñòè âíåóðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü äîïîëíè-
òåëüíî ê óðîêàì) îçíà÷àþò íåîáõîäèìîñòü 
óâåëè÷åíèÿ íîðìàòèâà íà 27%. Äëÿ íà÷àëü-
íîé øêîëû (2–4 êëàññû, ñ ïðåäåëüíîé 
íàãðóçêîé 26 ÷àñîâ) äîïîëíèòåëüíûå 
10 ÷àñîâ â òàðèôèêàöèè ó÷èòåëåé äîëæíû 
òåîðåòè÷åñêè ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ íîðìà-
òèâà íà 38%.

Âû ìîæåòå ïðèâåñòè ïðèìåðû ðåãèîíîâ, 
ãäå áû ïåðåõîä íà ÔÃÎÑ ïðèâîäèë áû ê ñòîëü 
çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ íîðìàòèâîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñ ó÷¸òîì, êîíå÷íî æå, 
«î÷èñòêè» íîðìàòèâîâ îò óâåëè÷åíèÿ, ñâÿ-
çàííîãî ñ âûïîëíåíèåì ìàéñêèõ óêàçîâ 
ïðåçèäåíòà ÐÔ — ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé 
ïëàòû ó÷èòåëåé)? Ìíå òàêèå ïðèìåðû íå 
èçâåñòíû.

Áîëåå òîãî, â ðåãèîíàõ óòâåðæäàþòñÿ 
ìåòîäèêè ðàñ÷¸òà íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ðåàëèçóþ-
ùèõ îñíîâíûå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû, êîòîðûå âîîáùå íå ó÷èòûâàþò íåîá-
õîäèìîñòü âûäåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñòà-
âîê ïåäàãîãîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âíåóðî÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè (îäíàêî ïðè ýòîì ðåãèî-
íàëüíûå Ðîñîáðíàäçîðû òðåáóþò îò÷¸òíîñòè 
ïî âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â îáú¸ìå 
10 ÷àñîâ â íåäåëþ).

Â ÷àñòíîñòè, â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè 
ðàñ÷¸ò íîðìàòèâîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé, óòâåðæä¸ííîé 
Çàêîíîì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 
28.11.2013 ¹ 160-Ç «Î ïðåäîñòàâëåíèè 
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ 

Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ñóáâåíöèé íà èñïîë-
íåíèå ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îáùåãî îáðàçî-
âàíèÿ». Â ðàñ÷¸ò íîðìàòèâà ôèíàíñèðîâà-
íèÿ áåð¸òñÿ êîëè÷åñòâî ïåäàãîãè÷åñêèõ ñòà-
âîê ó÷èòåëåé äëÿ êàæäîãî óðîâíÿ îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ, ïðè÷¸ì óðîâíè îáðàçîâàíèÿ 
íèæåãîðîäñêèå ÷èíîâíèêè èìåíóþò 
ïî-ïðåæíåìó «ñòóïåíÿìè»:

Ñò — êîëè÷åñòâî ïåäàãîãè÷åñêèõ ñòàâîê 
ó÷èòåëåé íà i-é ñòóïåíè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, 
êîòîðîå ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîð-
ìóëå:

 
,БУПЧасы

Ст =
18

ãäå: ×àñûÁÓÏ — êîëè÷åñòâî ó÷åáíûõ ÷àñîâ 
â íåäåëþ íà i-é ñòóïåíè îáùåãî îáðàçî-
âàíèÿ èñõîäÿ èç áàçèñíîãî ó÷åáíîãî 
ïëàíà, ðàññ÷èòàííîãî íà øåñòèäíåâíóþ 
ó÷åáíóþ íåäåëþ ñ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 
óðîêîâ 45 ìèíóò;
18 — êîëè÷åñòâî ïåäàãîãè÷åñêèõ ÷àñîâ 
íà ñòàâêó çàðàáîòíîé ïëàòû.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàâêè ïåäàãîãîâ, íåîáõî-
äèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ÔÃÎÑ â Íèæåãîðîäñêîé 
îáëàñòè, îïðåäåëÿþòñÿ ëèøü â ðàñ÷¸òå íà 
íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ «áàçèñíîãî 
ó÷åáíîãî ïëàíà» áåç êàêîé-ëèáî âíåóðî÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Âïðî÷åì, íàìíîãî áîëüøå íèæåãîðîäñêèõ 
âèíîâàòû â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ÷èíîâíè-
êè Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè. Âåäü Ïðèìåðíàÿ 
îñíîâíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà, 
ñîãëàñíî Çàêîíó îá îáðàçîâàíèè, — ýòî 
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ (ïðè-
ìåðíûé ó÷åáíûé ïëàí, ïðèìåðíûé êàëåíäàð-
íûé ó÷åáíûé ãðàôèê, ïðèìåðíûå ðàáî÷èå 
ïðîãðàììû ó÷åáíûõ ïðåäìåòîâ, êóðñîâ, äèñ-
öèïëèí (ìîäóëåé), èíûõ êîìïîíåíòîâ), îïðå-
äåëÿþùàÿ ðåêîìåíäóåìûå îáú¸ì è ñîäåðæà-
íèå îáðàçîâàíèÿ îïðåäåë¸ííîãî óðîâíÿ 
è (èëè) îïðåäåë¸ííîé íàïðàâëåííîñòè, ïëà-
íèðóåìûå ðåçóëüòàòû îñâîåíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíîé ïðîãðàììû, ïðèìåðíûå óñëîâèÿ 
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ 
ïðèìåðíûå ðàñ÷¸òû íîðìàòèâíûõ çàòðàò îêà-
çàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïî ðåàëèçàöèè 
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû. Ê ñîæàëåíèþ, 
ïðèìåðíûõ ðàñ÷¸òîâ íîðìàòèâíûõ çàòðàò 
â óòâåðæä¸ííûõ ïðèìåðíûõ îñíîâíûõ îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ ïî ñóòè ìû òàê 
è íå óâèäåëè. Â ÷àñòíîñòè íå óâèäåëè, ñêîëü-
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êî æå ÷àñîâ âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íî áûòü îáÿçàòåëüíî ïðîôèíàíñèðîâàíî èç 
áþäæåòà.

Äåôåêòû çàíåñ¸ííûõ â ðååñòð ïðèìåðíûõ 
îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì íåèç-
áåæíî ñòàíîâÿòñÿ ôèíàíñîâûìè ïðîáëåìà-
ìè â ðåãèîíàõ, à «êðàéíèìè» ïðè ýòîì ñòàíî-
âÿòñÿ øêîëû, êîòîðûå, ñîáñòâåííî, è âûíóæ-
äåíû ðåøàòü âñå ýòè ïðîáëåìû. Øêîëû ïûòà-
þòñÿ ñîáèðàòü äîïîëíèòåëüíûå äåíüãè 
ñ ðîäèòåëåé ó÷àùèõñÿ (òàê êàê îáúåêòèâíî 
íà ðåàëèçàöèþ òàêîãî ÔÃÎÑ ñ òàêèì îáú¸ìîì 
âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ó íèõ íåò ñðåäñòâ), 
à îðãàíû ïðîêóðàòóðû âñ¸ ÷àùå ñîâåðøåííî 
îáîñíîâàííî îáúÿâëÿþò ýòî ïîáîðàìè, òàê 
êàê ÔÃÎÑ ïîäëåæèò ðåàëèçàöèè â ïîëíîì 
îáú¸ìå çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ áþäæåòà.

Ïðè ïîïûòêå æå çà÷åñòü â êà÷åñòâå âíåó-
ðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûå ïëàòíûå 
êðóæêè è ñåêöèè øêîëà âîîáùå ñèëüíî 
ðèñêóåò, òàê êàê ñëåäóåò ïîìíèòü î ÷àñòè 2 
ñòàòüè 103 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè, ñîãëàñíî 
êîòîðîé ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè íå 
ìîãóò áûòü îêàçàíû âìåñòî îáðàçîâàòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå 
êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷¸ò áþäæåòíûõ 
àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþä-
æåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå 
îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îáðàçî-
âàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðè îêàçàíèè òàêèõ 
ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, âîçâðàùà-
þòñÿ îïëàòèâøèì ýòè óñëóãè ëèöàì.

Ïîýòîìó äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ÔÃÎÑ 
ïðè ðàñ÷¸òå ðåãèîíàëüíîãî íîðìàòèâà äîëæ-
íû ó÷èòûâàòüñÿ çàòðàòû ðàáî÷åãî âðåìåíè 
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèé íà óðî÷íóþ è âíåóðî÷íóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. È â ðàìêàõ ïðèìåðíûõ îñíîâíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äîëæíû áûòü 
ïðåäñòàâëåíû ìîäåëè òàêèõ ðàñ÷¸òîâ.

À ïðè îïðåäåëåíèè ó÷åáíîé íàãðóçêè 
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ äîëæíà ó÷èòû-
âàòüñÿ âñÿ ó÷åáíàÿ íàãðóçêà, ïðåäóñìîòðåí-
íàÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììîé øêîëû. 
Ïðè ýòîì íàãðóçêà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíè-
êîâ, âåäóùèõ çàíÿòèÿ â ðàìêàõ âíåóðî÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè, ïðè òàðèôèêàöèè ïåäàãîãè÷å-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ äîëæíà óñòàíàâëèâàòüñÿ 
êàê ïåäàãîãè÷åñêàÿ íàãðóçêà ïî îñíîâíîé 
äîëæíîñòè. Îïëàòà òðóäà ïåäàãîãè÷åñêèõ 

ðàáîòíèêîâ, âåäóùèõ çàíÿòèÿ â ðàìêàõ âíåó-
ðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, òàêæå äîëæíà ïðîèç-
âîäèòüñÿ ñ ó÷¸òîì âñåõ êîýôôèöèåíòîâ êîí-
êðåòíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà, ïðèìå-
íÿåìûõ â ðàìêàõ óðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 
Èíîå áóäåò íàðóøàòü ïðàâà ó÷èòåëåé, îçíà-
÷àÿ äèñêðèìèíàöèþ â îïëàòå. Âïðî÷åì, 
ñ ó÷¸òîì ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ íåêèõ «êîýô-
ôèöèåíòîâ ñëîæíîñòè ïðåäìåòîâ» ê äèñêðè-
ìèíàöèè â îïëàòå òðóäà íàøèì ïåäàãîãàì íå 
ïðèâûêàòü….

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ

Ïðàâîâîå íåâåæåñòâî Ìèíîáðíàóêè ïðè 
ââåäåíèè ÔÃÎÑ ïîòðÿñàåò. Ìû ÷èòàåì èõ 
ðåêîìåíäàöèè è ïðèìåðíûå îñíîâíûå îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ãäå ãîâîðèòñÿ, 
÷òî âíåóðî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü â êàíèêóëÿð-
íîå âðåìÿ ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ðàìêàõ 
òåìàòè÷åñêèõ ïðîãðàìì (ëàãåðü ñ äíåâíûì 
ïðåáûâàíèåì íà áàçå îáùåîáðàçîâàòåëüíîé 
îðãàíèçàöèè èëè íà áàçå çàãîðîäíûõ äåò-
ñêèõ öåíòðîâ, â ïîõîäàõ, ïîåçäêàõ è ò. ä.). 
Îäíàêî, åñëè âíåóðî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü — 
÷àñòü îñíîâíîé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ïðî-
ãðàììû, òî ó îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ áóäåò å¸ 
ðåàëèçîâûâàòü, äîëæíà áûòü ëèöåíçèÿ íà 
ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì. Ïðè÷¸ì â ëèöåíçèè, óêàçûâà-
åòñÿ è ìåñòî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. À äåÿòåëüíîñòü áåç ëèöåíçèè èëè 
âíå ìåñòà, óêàçàííîãî â ëèöåíçèè, — óæå 
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, çà êîòî-
ðîå íàñòóïàåò îòâåòñòâåííîñòü.

Ñîãëàñíî ÏÎÎÏ ÍÎÎ: «Ïðè îðãàíèçàöèè 
âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè îáó÷àþùèõñÿ 
îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé ìîãóò 
èñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèé 
è ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, êóëüòóðû è ñïîðòà. Â ïåðèîä êàíèêóë 
äëÿ ïðîäîëæåíèÿ âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè 
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòè ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ëàãåðåé, òåìàòè÷åñêèõ ëàãåð-
íûõ ñìåí, ëåòíèõ øêîë».

Ïèñüìî Ìèíîáðíàóêè ÐÔ îò 12.05.2011 
¹ 03–296 «Îá îðãàíèçàöèè âíåóðî÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðè ââåäåíèè ôåäåðàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ» âîîáùå âîçâîäèò 
èñïîëüçîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì 
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(6—26)
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ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
äåòåé, à òàêæå ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è ñïîð-
òà â íåêóþ îðãàíèçàöèîííóþ ìîäåëü âíåó-
ðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Íî êàê ïðèêàæåòå èñïîëüçîâàòü «âîçìîæ-
íîñòè îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è ñïîðòà» â 
ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî Çàêîíà îá îáðàçîâà-
íèè? Ðàçâå ýòè îðãàíèçàöèè ìîãóò îñóùåñò-
âëÿòü ýòó âíåóðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü? Êàê 
áûòü ñ ëèöåíçèåé?! Âåäü ýòè îðãàíèçàöèè íå 
òîëüêî íå èìåþò, íî äàæå è íå ìîãóò ïîëó-
÷èòü ëèöåíçèþ íà ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ 
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, òàê êàê ýòî 
çàïðåùåíî Çàêîíîì îá îáðàçîâàíèè.

Ñòàòüÿ 15 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè óñòàíàâ-
ëèâàåò âîçìîæíîñòü ñåòåâîé ôîðìû ðåàëè-
çàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ðåñóðñîâ íåñêîëüêèõ îðãàíèçàöèé, 
îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Îäíàêî ýòî íå èçáàâëÿåò îò îáÿçàííî-
ñòè èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöåíçèè íà 
îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ó âñåõ ó÷àñò-
íèêîâ äîãîâîðà î ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëü-
íîé ïðîãðàììû â ñåòåâîé ôîðìå. 
Îáÿçàòåëüíîñòü òàêîãî äîãîâîðà ïðÿìî ïðåä-
óñìîòðåíà ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 15 Çàêîíà îá 
îáðàçîâàíèè. À åù¸ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî «äëÿ 
îðãàíèçàöèè ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ 
ïðîãðàìì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòåâîé ôîðìû 
íåñêîëüêèìè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèìè îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, òàêèå 
îðãàíèçàöèè òàêæå ñîâìåñòíî ðàçðàáàòûâà-
þò è óòâåðæäàþò îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàì-
ìû». À ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îñíîâíàÿ îáùåîáðà-
çîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììû øêîëû äîëæíà áûòü 
óòâåðæäåíà ñîâìåñòíî ñ ëàãåðåì, ó÷ðåæäå-
íèåì äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êóëüòó-
ðû è ñïîðòà…. Ïðè÷¸ì âñÿ ïðîãðàììà, à íå 
å¸ ÷àñòü (ïëàí âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè).

Ñîãëàñíî ñòàòüå 23 Çàêîíà îá îáðàçîâà-
íèè, îðãàíèçàöèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ — ýòî îáðàçîâàòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, 
îñóùåñòâëÿþùàÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè 
å¸ äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïî äîïîëíèòåëüíûì îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûì ïðîãðàììàì. Îðãàíèçàöèè äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âïðàâå òàêæå ðåàëè-
çîâûâàòü îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû 
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîãðàììû ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî 

îñíîâíûå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû 
îðãàíèçàöèè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ðåàëèçîâûâàòü íå âïðàâå. À âåäü âíåóðî÷íàÿ 
äåÿòåëüíîñòü — ÷àñòü îñíîâíîé îáùåîáðà-
çîâàòåëüíîé ïðîãðàììû!

Ñîãëàñíî ñòàòüå 31 Çàêîíà îá îáðàçîâà-
íèè, ê îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì îáó-
÷åíèå, îòíîñÿòñÿ îñóùåñòâëÿþùèå îáðàçîâà-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, 
îðãàíèçàöèè äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, îðãàíèçà-
öèè, îñóùåñòâëÿþùèå ëå÷åíèå, îçäîðîâëå-
íèå è (èëè) îòäûõ, îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿ-
þùèå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå, è èíûå 
þðèäè÷åñêèå ëèöà. Îðãàíèçàöèè êóëüòóðû 
è ñïîðòà êàê ðàç ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû 
â ðàìêàõ Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè â êà÷åñòâå 
«èíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö» — îðãàíèçàöèé, 
îñóùåñòâëÿþùèõ îáó÷åíèå.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 5 ñòàòüè 31 Çàêîíà îá îáðà-
çîâàíèè, èíûå þðèäè÷åñêèå ëèöà âïðàâå îñó-
ùåñòâëÿòü îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî 
ïðîãðàììàì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, 
îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì äîøêîëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è äîïîëíèòåëüíûì îáðàçîâà-
òåëüíûì ïðîãðàììàì. Îïÿòü æå ïîëó÷àåòñÿ, 
÷òî îíè íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü âíåóðî÷íóþ 
äåÿòåëüíîñòü — ðåàëèçîâûâàòü ÷àñòü îñíîâ-
íîé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû. À çà 
äåÿòåëüíîñòü áåç ëèöåíçèè ìîæíî ïîëó÷èòü 
è àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô…

Âïðî÷åì, Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè äåëàåò 
«îòêðûòèÿ», çàÿâëÿÿ, ÷òî «âíåóðî÷íàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü íå ïîäëåæèò ëèöåíçèðîâàíèþ, òàê 
êàê ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì ðåàëèçàöèè 
îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû îáðà-
çîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè». Ìîæåò áûòü, 
â ñâÿçè ñ ýòèì íå íóæåí è äîãîâîð î ñåòåâîé 
ôîðìå ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ïðî-
ãðàììû è âîîáùå Çàêîí îá îáðàçîâàíèè 
ìîæíî íå âûïîëíÿòü, îñóùåñòâëÿÿ âíåóðî÷-
íóþ äåÿòåëüíîñòü?!

Êîíå÷íî, äëÿ øêîëû äîïîëíèòåëüíàÿ 
ëèöåíçèÿ íà âíåóðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü íå 
íóæíà. À âîò äðóãèì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå 
ñîáåðóòñÿ îñóùåñòâëÿòü âíåóðî÷íóþ äåÿòåëü-
íîñòü, òî åñòü ðåàëèçîâûâàòü ÷àñòü îñíîâíîé 
îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, ëèöåíçèÿ 
íóæíà îáÿçàòåëüíî. È «îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæ-
äåíèÿ», ÷üè âîçìîæíîñòè ðåêîìåíäóåòñÿ 
èñïîëüçîâàòü, ïðîñòî íå ñìîãóò ïîëó÷èòü 
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òàêóþ ëèöåíçèþ, òàê êàê ïî çàêîíó íå âïðàâå 
âåñòè òàêóþ äåÿòåëüíîñòü (õîòÿ íàì èçâåñòíû 
ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëó÷èâøèå ëèöåíçèè íà âèäû 
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûìè îíè íå âïðàâå çàíè-
ìàòüñÿ ïî çàêîíó — â íàøåé ñòðàíå çàêîí 
ñîáëþäàòü îáÿçûâàþò äàëåêî íå âñåõ).

Áîëåå òîãî, åñëè, ïî ìíåíèþ Ìèíîáðíàóêè 
Ðîññèè, ìîæíî íàðóøàòü ÑàíÏèÍ 2.4.2.2821–
10, ïðîâîäÿ ó÷åáíûå çàíÿòèÿ â îòëè÷íûõ îò 
óðî÷íîé ôîðìå çà ïðåäåëàìè óñòàíîâëåííûõ 
îãðàíè÷åíèé äëÿ îáùåãî îáú¸ìà ó÷åáíûõ 
çàíÿòèé, ïðîâîäèìûõ êàê â ôîðìå óðî÷íîé, 
òàê è âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, òî ïî÷åìó áû 
íå «çàêðûòü ãëàçà» íà òàêîå íàðóøåíèå, êàê 
âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (âíå-
óðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè) îðãàíèçàöèÿìè 
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áåç ëèöåíçèè?

Íî ìîæåò âñ¸ æå ëó÷øå âûïîëíÿòü çàêî-
íû, à íå ðèñêîâàòü âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷èòü 
äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûå øòðàôû?

КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ:  
ТРЕБОВАНИЯ ФГОС И ООП

Åù¸ ñìåøíåå ñ ó÷¸òîì ðàçãîâîðîâ î ïðî-
ôåññèîíàëüíîì ñòàíäàðòå ïåäàãîãà âûãëÿäÿò 
ðåêîìåíäàöèè Ìèíîáðíàóêè ÐÔ î ïðèâëå÷å-
íèè íåïîíÿòíî êàêèõ ëèö ê îñóùåñòâëåíèþ 
âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ïèñüìî 
Ìèíîáðíàóêè ÐÔ îò 12.05.2011 ¹ 03–296 
«ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçà-
öèè âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå 
ïî ïðè÷èíå êàäðîâîé íåóêîìïëåêòîâàííî-
ñòè» ðåêîìåíäóåò îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæ-
äåíèÿì «ïðèâëåêàòü ðîäèòåëüñêóþ îáùå-
ñòâåííîñòü è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ïàðòí¸ðîâ 
äëÿ ðåàëèçàöèè âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè». 
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ìîæíî îñóùåñòâëÿòü âíåó-
ðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, íå èìåÿ âîîáùå íèêà-
êîãî îáðàçîâàíèÿ?

À ïî÷åìó áû è íåò?! Ïî òàêîé ëîãèêå ãåíå-
ðàëüíóþ óáîðêó øêîëû ðîäèòåëÿìè ñîâìåñò-
íî ñ îáó÷àþùèìèñÿ âïîëíå ìîæíî âêëþ÷èòü â 
ïëàí âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Çàîäíî è íà 
çàðïëàòå óáîðùèöàì ñýêîíîìèòü… Â íûíåø-
íèõ óñëîâèÿõ íåêîòîðûå ðîäèòåëè ìîãóò äàæå 
è íå âîçìóòèòüñÿ òàêèì ñîäåðæàíèåì «îñíîâ-
íîé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû»….

Îäíàêî, åñëè îáðàòèòüñÿ ñîáñòâåííî 
ê ÔÃÎÑ, ìû âèäèì, ÷òî ðåêîìåíäàöèè 
Ìèíîáðíàóêè ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àò ÔÃÎÑ! 

Ñîãëàñíî ï. 23 ÔÃÎÑ ÍÎÎ: «Òðåáîâàíèÿ 
ê êàäðîâûì óñëîâèÿì ðåàëèçàöèè îñíîâíîé 
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷àþò:
— óêîìïëåêòîâàííîñòü îðãàíèçàöèè, îñó-

ùåñòâëÿþùåé îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïåäàãîãè÷åñêèìè, ðóêîâîäÿùèìè 
è èíûìè ðàáîòíèêàìè;

— óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ 
è èíûõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè, îñó-
ùåñòâëÿþùåé îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü;

— íåïðåðûâíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îðãà-
íèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé îáðàçîâàòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü.
Îðãàíèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ îáðàçîâà-

òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ðåàëèçóþùàÿ ïðî-
ãðàììû íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, 
äîëæíà áûòü óêîìïëåêòîâàíà êâàëèôèöèðî-
âàííûìè êàäðàìè.

Óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îðãà-
íèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé îáðàçîâàòåëüíóþ 
äåÿòåëüíîñòü, ðåàëèçóþùåé îñíîâíóþ îáðà-
çîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó íà÷àëüíîãî îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ, äëÿ êàæäîé çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè äîëæåí îòâå÷àòü êâàëèôèêàöèîííûì 
òðåáîâàíèÿì, óêàçàííûì â êâàëèôèêàöèîí-
íûõ ñïðàâî÷íèêàõ, è (èëè) ïðîôåññèîíàëü-
íûì ñòàíäàðòàì ïî ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæ-
íîñòè.

Íåïðåðûâíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿ-
þùåé îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî 
îñíîâíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì 
íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, äîëæíà 
îáåñïå÷èâàòüñÿ îñâîåíèåì ðàáîòíèêàìè 
îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé îáðàçîâà-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîïîëíèòåëüíûõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ïðîôèëþ ïåäà-
ãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ðåæå ÷åì îäèí 
ðàç â òðè ãîäà».

Òàêèì îáðàçîì, íèêàêèõ ñîöèàëüíûõ ïàð-
òí¸ðîâ — øêîëà äîëæíà áûòü ïîëíîñòüþ 
óêîìïëåêòîâàíà. Ñîáñòâåííî, ïðè ïðîâåðêàõ 
Ðîñîáðíàäçîðîì èìåííî ýòî è ïðîâåðÿåòñÿ, 
ïðè÷¸ì ïðîâåðÿþùèå îñîáåííî ëþáÿò 
êîïàòüñÿ â óäîñòîâåðåíèÿõ î ïîâûøåíèè 
êâàëèôèêàöèè, âûèñêèâàÿ ïåäàãîãîâ, íå ïðî-
øåäøèõ ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè â ïîñëåä-
íèå òðè ãîäà.
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ÏÎÎÏ ÍÎÎ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ïðè îðãà-
íèçàöèè âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè íåïî-
ñðåäñòâåííî â îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçà-
öèè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ýòîé ðàáîòå ïðè-
íèìàþò ó÷àñòèå âñå ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîò-
íèêè äàííîé îðãàíèçàöèè (ó÷èòåëÿ íà÷àëü-
íîé øêîëû, ó÷èòåëÿ ïðåäìåòíèêè, ñîöèàëü-
íûå ïåäàãîãè, ïåäàãîãè ïñèõîëîãè, ó÷èòåëÿ-
äåôåêòîëîãè, ëîãîïåä, âîñïèòàòåëè, òüþòî-
ðû è äð.).

Âíåóðî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü òåñíî ñâÿçàíà ñ 
äîïîëíèòåëüíûì îáðàçîâàíèåì äåòåé 
â ÷àñòè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ òâîð-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ äåòåé, âêëþ÷åíèÿ èõ 
â õóäîæåñòâåííóþ, òåõíè÷åñêóþ, ñïîðòèâíóþ 
è äðóãóþ äåÿòåëüíîñòü».

Îäíàêî äàæå ïðèâëå÷åíèå ïåäàãîãîâ 
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê âíåóðî÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè âûçûâàåò âîïðîñû. Íàïîìíèì, 
÷òî ýòî îçíà÷àåò ïðèâëå÷åíèå ê îáðàçîâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè îñíîâ-
íîé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû!

À âåäü ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó ïðèêàçó 
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ îò 26.08.2010 
¹ 761í «Îá óòâåðæäåíèè Åäèíîãî êâàëèôè-
êàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà äîëæíîñòåé ðóêîâî-
äèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ, ðàçäåë 
«Êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè äîëæ-
íîñòåé ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ», ïåäàãîã 
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «îñóùåñòâëÿåò 
äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå îáó÷àþùèõ-
ñÿ, âîñïèòàííèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé 
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììîé, ðàçâèâàåò èõ 
ðàçíîîáðàçíóþ òâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü». 
Òàê ïî êàêîé æå îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå 
äîëæåí ðàáîòàòü ïåäàãîã äîïîëíèòåëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ïðèâëå÷¸ííûé ê âíåóðî÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè?! È òàê ëè ïðîñòî áåç ñîãëàñèÿ 
ïåäàãîãà âêëþ÷èòü â òðóäîâîé äîãîâîð íîâûå 
ôóíêöèè, íå ïðåäóñìîòðåííûå ÅÊÑ ïî äàííîé 
äîëæíîñòè?

ЧТО ДЕЛАТЬ?

Åñëè èñêàòü ïðè÷èíû ìíîãî÷èñëåííûõ 
ïðîáëåì ñ ÔÃÎÑ è ÏÎÎÏ, òî â êà÷åñòâå îñíîâ-
íîé ïðè÷èíû ìîæíî ñ÷èòàòü äåãðàäàöèþ 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, îñîáåí-
íî íåïðîôåññèîíàëèçì ÷èíîâíèêîâ Ìèí-
îáðíàóêè Ðîññèè. Ñðåäè íèõ, êîíå÷íî æå, 
íàéäóòñÿ ëþäè ñ äèïëîìàìè þðèñòîâ (âîç-

ìîæíî, äàæå ñ ó÷¸íûìè ñòåïåíÿìè…), îäíà-
êî þðèñòîâ, âèäèìî, íå íàøëîñü. Ê ñîæàëå-
íèþ, â ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè ýòó ïðè÷èíó èñïðà-
âèòü íå óäàñòñÿ.

Ê ñîçäàíèþ ÔÃÎÑ è ÏÎÎÏ, ïîõîæå, þðèñòû 
âîîáùå íå ïðèâëåêàëèñü (åñëè è ïðèâëåêà-
ëèñü, òî ëèøü ëþäè ñ äèïëîìàìè þðèñòîâ, íî 
íå þðèñòû). Íî âåäü ÔÃÎÑ — âàæíåéøèé 
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò äëÿ øêîëû, è îí 
äîëæåí áûòü þðèäè÷åñêè êîððåêòíûì. È ýòî 
êàê ðàç ìîæíî èñïðàâèòü.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äëÿ ðàçðàáîò-
÷èêîâ, êîòîðûå äåëàëè àêöåíò íà íîâîì 
ñîäåðæàíèè ÔÃÎÑ, íî íå çàäóìûâàëèñü íàä 
êîððåêòíîñòüþ îïðåäåëåíèé, «îáðàçîâà-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü», «âíåóðî÷íàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü», «âíåøêîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü» — 
ïðîñòî ñèíîíèìû. Îíè íå ïîíèìàþò ðàçëè-
÷èé â ïðàâîâîì ñîäåðæàíèè ýòèõ ïîíÿòèé 
è íå âèäÿò èõ âî âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ïîýòîìó 
íåîáõîäèìà ñîîòâåòñòâóþùàÿ äîðàáîòêà 
ÔÃÎÑ ñ ðåøåíèåì óêàçàííûõ âûøå îðãàíèçà-
öèîííûõ, ôèíàíñîâûõ è ïðàâîâûõ ïðîáëåì.

Ïîëàãàþ, ÷òî áûëî â êîðíå îøèáî÷íûì 
âêëþ÷àòü âíåóðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü â îñíîâ-
íóþ îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó è âîîá-
ùå íàçûâàòü ýòó äåÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëü-
íîé. Ñëåäóåò ðàçäåëèòü äåÿòåëüíîñòü, 
íåîáõîäèìóþ äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíîé 
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, è ñîáñòâåííî 
îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü (òî åñòü 
äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé 
ïðîãðàììû). Ïðè ýòîì äëÿ âûïîëíåíèÿ ÔÃÎÑ 
íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü (è ôèíàíñèðîâàòü) íå 
òîëüêî îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, íî 
è äåÿòåëüíîñòü, íåîáõîäèìóþ äëÿ ðåàëèçàöèè 
îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû. 
Ïðîïèñàòü ýòî âî ÔÃÎÑ — äåëî þðèäè÷åñêîé 
òåõíèêè. Â ðàìêàõ òàêîé äåÿòåëüíîñòè êîð-
ðåêòíûìè ñòàíóò ïîíÿòèÿ «âíåóðî÷íàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü», «âíåøêîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü» êàê 
âèäû äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëè-
çàöèè îñíîâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì. È äëÿ òàêîé âñïîìîãàòåëüíîé (íî íå 
îáðàçîâàòåëüíîé!) äåÿòåëüíîñòè äåéñòâè-
òåëüíî ìîæíî ïðèâëåêàòü ðåñóðñû äðóãèõ 
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ïðè÷¸ì áåç 
îôîðìëåíèÿ äîãîâîðîâ î ñåòåâîé ðåàëèçàöèè 
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû.




