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Решением коллегии Главного управления образования утверждена «Региональная мо-
дель и программа реформирования и развития образования Ульяновской области». Уже
в те годы явно просматривалось своеобразие региональной модели, построенной на
принципах общедоступности бесплатного общего образования, многообразия и вариа-
тивности программ, гибкости, мобильности, адаптивности организационных форм обра-
зовательных услуг. Это учитывало разнообразные культурно-образовательные потребно-
сти и интересы всех социальных слоёв населения. Но, к сожалению, у нас очень часто
реорганизуют учреждения без надобности в этом… Областной институт повышения ква-
лификации работников образования, услугами которого десятилетиями пользовались
учителя, был передан в ведение Ульяновского государственного педагогического универ-
ситета. В связи с этим из системы повышения квалификации ушли методисты ИПК и ве-
дущие учёные других университетов. Эти «преобразования» отрицательно сказались
прежде всего на муниципальных системах образования. ИПК стал фактически вторым
педагогическим университетом, педагогическая наука г. Ульяновска оказалась далёкой
от практики. Наукообразной стала программа поисково-исследовательской и экспери-
ментальной работы: она перестала решать проблемы образования области и стала обслу-
живать узкие интересы научных руководителей, соискателей и т.д. Нарушились много-
летние контакты ИПК с муниципальными методическими кабинетами, центрами, и учи-
теля практически перестали получать помощь от методистов области.

Лихорадило не только методические службы, но и управленческий штаб: за год че-
тырежды менялась команда областного управления образования. Такая кадровая чехар-
да, понятно, весьма отрицательно сказывалась на состоянии образовательной системы.

Надеюсь, период кадровой стабилизации поможет системе образования сделать не-
кий прорыв в развитии. К этому направлена сегодня деятельность и Института повыше-
ния квалификации, и Главного управления образования. Отрадно, что, несмотря на
сложные социально-экономические условия в области, сеть учреждений дошкольного,
общего, дополнительного, коррекционного, начального профессионального образования
сохранилась. Хотя проблем сегодня — непочатый край. Одна из самых острых — науч-
но-методическое обеспечение школ. Бо’льшая часть учителей оказалась не подготовлен-
ной к использованию в учебно-воспитательном процессе новых педагогических техноло-
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гий. В учебном процессе многих школ до-
минируют вербальные, монологические
формы обучения, преобладает фронталь-
ная работа с классом, школьники не уме-
ют самостоятельно приобретать знания из
различных источников информации.

Особенно остро обозначилось качест-
во обучения и воспитания в сельских шко-
лах, которые составляют 3/4 всех школ об-
ласти. В то же время при остром дефиците
финансовых и материальных ресурсов на-
метились некоторые положительные изме-
нения. Прежде всего — появление образо-
вательных учреждений повышенного уров-
ня образования (8 гимназий и 12 лицеев)
и 85 классов с профильным обучением. Се-
годня почти у 20% школьников появилась
возможность выбирать образование соот-
ветствующего уровня и профиля.

Институт повышения квалификации
и переподготовки работников образования
возвращён по требованию учителей и при
содействии администрации области в сис-
тему Главного управления образования
и к своему прежнему качеству — быть

научно-методическим центром помощи

школам. С этого и начал он своё возрож-
дение — ведёт активную поисково-иссле-
довательскую и экспериментальную рабо-
ту в школах города Ульяновска и области,
преодолевая мелкотемье и недостаточную
практическую направленность.

На августовских конференциях по-
следних лет руководители школ и органов
управления образованием отмечали недо-
статочную нормативную и правовую базу
развития образовательных учреждений, не-
устойчивость связей школы с профучили-
щами, отсутствие системы психолого-педа-
гогической поддержки образования, низкую
учебную мотивацию значительной части
школьников, существенный разрыв между
декларируемыми и реальными целями
и ценностями образования, недостатки в по-
вышении квалификации и аттестации учи-
телей и руководителей, отсутствие системы
подготовки резерва управленческих кадров.

На августовских конференциях мы

и говорим о том, что необходимо

сделать, чтобы в ближайшие годы

образование области стало фактором развития региона,

формирующим людей, способных позитивно изменить

положение дел в социально-экономической сфере. Прежде все-
го — активно включиться в экспериментальную деятельность, ко-
торую развернуло Министерство образования, по отработке со-
держания и структуры образования, Единому государственному
экзамену, реструктуризации сельской школы. На основе доку-
ментов, определяющих основные направления обновления и раз-
вития отечественной школы, разработать программу развития
и модернизации образования области до 2004 года, довести идеи
модернизации до руководителей муниципальных органов управ-
ления образованием, директоров школ и широкой педагогической
общественности. Основной трибуной для обсуждения всех этих
направлений деятельности остаются августовские конференции.
План подготовки и проведения большого августовского педагоги-
ческого совета мы разрабатываем совместно с педагогами облас-
ти. Ставим целью показать, что модернизация образования не оз-
начает отказ от того положительного, что накоплено педагогами
области, а это развитие тех современных процессов, которые за-
родились в образовательных учреждениях, помогая им достигать
эффективных результатов.

Фактически уже в январе начали мы подготовку к августов-
ской конференции 2002 года. Использовали разные формы рабо-
ты с руководителями органов управления образованием и образо-
вательных учреждений: совещания, семинары, практические за-
нятия, работу на местах (в отделах образования и образователь-
ных учреждениях). Методисты Института повышения квалифи-
кации совместно со своими коллегами из муниципальных
методических служб и с руководителями школ проводили до кон-
ца учебного года мониторинг качества образования и результа-
тивности научно-методической работы в обычных школах и в ин-
новационных образовательных учреждениях. Все управленческие
структуры образования области были активно включены в разра-
ботку современных технологий управления. В качестве приори-
тетного мы взяли подход директора 825-й московской школы, чле-
на-корреспондента РАО В.А. Караковского: «Современное управ-
ление — не столько процесс, идущий сверху вниз, сколько целе-
направленное взаимодействие сторон, каждая из которых высту-
пает и в роли субъекта, и в роли объекта управления».

На конкретных примерах деятельности образовательных уч-
реждений, участвующих в областной программе поисково-иссле-
довательской и экспериментальной работы (о ней см. публика-
цию в НО, 2000, № 1. — Ред.), руководители и учителя осваива-
ли такие приоритетные направления модернизации образования,
как индивидуальные технологии обучения и воспитания, демо-
кратическое управление педагогическим коллективом (средняя
школа № 44 г. Ульяновска), профильное обучение на старшей
ступени общего образования (СШ № 20 г. Ульяновска); повыше-
ние воспитательного потенциала деятельности школы (Кутузов-
ская средняя школа № 1).
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Руководители органов управления образованием, образователь-
ных учреждений осваивали на семинарах алгоритм управленческой
деятельности: диагностику (анализ деятельности различных участков
школы, педагогической ситуации); целеполагание (отдалённые
и близкие цели, блок операционально поставленных целей); прогно-
зирование и проектирование; педагогическая коммуникация (обще-
ние, отношения, адресные рекомендации, оценка деятельности); орга-
низация управленческой деятельности (распределение ролей, созда-
ние ситуации успеха, положительной мотивации, стимулирование).

Согласитесь: всё это актуальные аспекты управления, тре-
бующие постоянного внимания.

Параллельно с постоянно действующими семинарами прово-
дились совещания руководителей муниципальных органов управле-
ния образованием, коллегии Главного управления образования,
на которых обсуждались и принимались документы, определяющие
стратегию развития нашей отрасли в области. Это концепция мо-
дернизации образования в Ульяновской области до 2004 года, Кон-
цепция развития сельской школы в Ульяновской области и другие.

В помощь руководителям всех уровней системы образования
даны рекомендации по разработке программы развития муниципаль-
ного образования, проводились практические занятия, консультации.

В соответствии с планом подготовки к августовской конфе-
ренции по результатам мониторинга было выявлено, как на тер-
риториях области обновляется содержание образования, как со-
вершенствуются методы обучения и формы организации познава-
тельной деятельности учеников. Выявлены такие недостатки
в планировании работы на всех уровнях управления образовани-
ем: отсутствие системного подхода к планированию, связей меж-
ду анализом состояния и результатами учебно-воспитательной
деятельности, между задачами и намеченными на учебный год
мероприятиями, способами действия.

Всё это позволило разработать к августовским конфе-

ренциям методические рекомендации по планированию рабо-

ты школы. В качестве показателей, определяющих качество дея-
тельности педагогических коллективов, взяты такие критерии:
здоровье школьников, их воспитанность, уровень базового и до-
полнительного образования, социализация выпускников. Разра-
ботаны также рекомендации по анализу деятельности школы за
учебный год, планированию основных направлений деятельности
педагогического коллектива, по проведению мониторинга резуль-
татов работы школы и условий их достижения, методики оценки
эффективности деятельности образовательного учреждения.

Вся эта работа, её итоги, материалы позволили определить
тему августовских конференций: «Управление качеством образо-
вания в условиях модернизации». Мы отказались от обсуждения
всех проблем образования на областной конференции. Согласи-
тесь: за один-два дня даже при работе нескольких секций невоз-
можно глубоко обсудить, осмыслить все проблемы образования,
а тем более сделать конференцию обучающей. Поэтому пошли по
другому пути.

В план проведения августовских со-
вещаний прошлого года включили:
● зональные совещания и провели их
в 5 зонах Ульяновской области. В каждой
зоне в семинаре приняли участие от 5 до
7 районов, представленных муниципаль-
ными отделами образования;
● совещание руководителей и методических
работников учреждений начального и сред-
него профессионального образования;
● летнюю школу-семинар «Управление
качеством образования»;
● совещание педагогических работников уч-
реждений коррекционно-адаптивного типа.

Зональные совещания проводились
по такому сценарию. До начала и в пере-
рывах работал консультационный пункт
по нормативно-правовой базе системы об-
щего образования. Руководители органов
образования и школ, учителя могли полу-
чить консультацию по государственной
итоговой аттестации выпускников общеоб-
разовательных учреждений, по аттестации
педагогических кадров, по правам и обя-
занностям участников образовательного
процесса, по проблемам социальной защи-
ты работников образования.

Пленарное заседание открывал глава
администрации района, на территории ко-
торого проводилось зональное совещание.
Он представлял «визитную карточку» рай-
она, давал характеристику образователь-
ному пространству района, проблемам
сферы образования, способам их решения.
Говорил об участии администрации в ре-
шении этих проблем.

Вниманию участников предлагались
доклады руководителей областного штаба
управления образованием:
● Основные направления деятельности
муниципальных органов управления обра-
зованием, учреждений образования по со-
зданию условий для повышения качества
образования (начальник Главного управ-
ления образования).
● Повышение воспитательного потенциа-
ла школы — важнейшее условие эффек-
тивного образовательного процесса (заме-
ститель начальника Главного управления
образования).
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ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ ФАКТОРЫ

УПРАВЛЕНИЯ СОВРЕМЕННОЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ

ШКОЛОЙ

Èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, ïðîèñ-

õîäÿùèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ïðåäúÿâëÿþò íî-

âûå òðåáîâàíèÿ ê îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå. Îá-

ùåñòâî ñòàâèò ïåðåä øêîëîé êàê îñíîâíóþ öåëü ñî-

çäàíèå è ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå óñëîâèé

äëÿ ïîëó÷åíèÿ êàæäûì ó÷åíèêîì îáðàçîâàíèÿ â ñî-

îòâåòñòâèè ñî ñâîèìè èíòåðåñàìè è ïîòðåáíîñòÿìè,

ïðåäîñòàâëåíèÿ âñåì ó÷àùèìñÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ

ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Ñîâðåìåííûé ðóêîâîäèòåëü äîë-

æåí ïîñòîÿííî è êâàëèôèöèðîâàííî àíàëèçèðîâàòü

ïðîòèâîðå÷èâûå îáùåñòâåííûå ïðîöåññû, ñóùåñò-

âåííî ìåíÿþùèå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàç-

âèòèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû, ïðîãíîçèðîâàòü

òåíäåíöèè èõ ïðîÿâëåíèé â áóäóùåì, áûñòðî ðåàãè-

ðîâàòü íà íèõ â èíòåðåñàõ âûæèâàíèÿ, ñòàáèëèçàöèè

è ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-

íèå å¸ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, îïîðà ðóêîâîäèòåëÿ

â ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ

ñ ìîäåðíèçàöèåé îáðàçîâàíèÿ, íà îáðàçîâàòåëüíîå

ïðàâî, êîòîðîå ñåé÷àñ çíà÷èòåëüíî èçìåíèëîñü.

Íàëè÷èå ôóíêöèé ñîâðåìåííîé îáùåîáðàçîâà-

òåëüíîé øêîëû, èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ è óñëîâèé å¸

äåÿòåëüíîñòè ïîâëåêëè çà ñîáîé çíà÷èòåëüíûå èçìå-

íåíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî àñïåêòà æèçíè øêîëüíîãî

êîëëåêòèâà, îáóñëîâèëè óñëîæíåíèå òðóäà ðóêîâîäè-

òåëåé, ôîðì è ìåòîäîâ îðãàíèçàöèîííî-ïåäàãîãè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè äèðåêòîðà øêîëû, íàïðàâëåííîé

íà ðåøåíèå íåòðàäèöèîííûõ îðãàíèçàöèîííûõ çà-

äà÷ â óïðàâëåíèè îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû.

Îáíîâëåíèå óïðàâëåíèÿ øêîëîé, åãî ýôôåê-

òèâíîñòü ñâÿçûâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñ ôîðìèðîâà-

íèåì ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïå-

äàãîãè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ â óïðàâëåíèè.

Îòíîøåíèå âíóòðè îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû,

à òàêæå îòíîøåíèå øêîëû ñ å¸ ñðåäîé ðåãóëèðóåò-

ñÿ îïðåäåë¸ííûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè, ñîçäàþ-

ùèìè ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî å¸ æèçíåäåÿòåëüíîñ-

òè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî

ïðåòåðïåëî çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, â ðåçóëüòàòå

÷åãî ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü ðîëü ïðàâîâûõ ôàê-

òîðîâ â óïðàâëåíèè îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëîé.

Ïðàâèëüíîå èñïîëüçîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-

ïåäàãîãè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ â óïðàâëå-

íèè øêîëîé îáåñïå÷èâàåò ÷¸òêîñòü è ñîãëàñîâàí-

íîñòü â ðàáîòå ðóêîâîäèòåëÿ è ïåäàãîãè÷åñêîãî

êîëëåêòèâà, îïåðàòèâíîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü

ïðèíÿòèÿ íà ïðàâîâîé îñíîâå óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-

øåíèé, ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ îáùåîáðàçî-

âàòåëüíîé øêîëîé.

● Обновление содержания, форм и методов повышения квалифика-
ции в школе, районе, области (ректор Ульяновского института повы-
шения квалификации и переподготовки работников образования).
● Современные подходы к профессиональной ориентации учащих-
ся в школе (руководитель областного центра профориентации).

Погружение в частные проблемы управления качеством об-
разования велось на секциях. Их было 17–18 в каждой зоне.

Центральной темой секции заведующих отделами образования,
руководителей образовательных учреждений стало «Планирование ра-
боты школы на учебный год в условиях модернизации образования».

Руководители рассматривали такие вопросы:
● планирование деятельности школы на 2002/03 учебный год;
● отражение национально-региональных особенностей социума
в работе школы, отдела образования района;
● модернизация содержания образования и освоение современ-
ных технологий управления, обучения, воспитания;
● управление качеством образования, мониторинг образователь-
ного процесса и результатов работы.

Секции заместителей директоров школ по учебно-воспита-
тельной работе, методической и инспекторской служб районных
отделов образования были посвящены теме: «Роль внутришкольно-
го контроля в совершенствовании управления образовательным
процессом». Заслушивались выступления по таким вопросам: авто-
номность образовательных учреждений; внутришкольный кон-
троль качества образования руководством школы и специалистами
органов управления; качество воспитания в современной школе.

На всех зональных совещаниях прошли «круглые столы» по
теме: «Основные направления деятельности педагогических кол-
лективов школы по повышению качества образования». Здесь
уже каждый район, школа выбирали наиболее актуальную для се-
бя тему. Вот что вызвало особый интерес:
● адаптация учащихся при переходе из начальной школы на сту-
пень основного образования;
● личностно-ориентированное обучение, индивидуальные формы
работы с детьми;
● анализ результатов нового порядка государственной (итоговой)
аттестации (сочинения) в 11-х классах общеобразовательных уч-
реждений;
● новый порядок государственной (итоговой) аттестации выпуск-
ников средней школы по алгебре и началам анализа по открытым
текстам.

На секциях учителей-предметников подробно обсуждались
пути повышения качества обучения, учителя раскрывали имею-
щиеся резервы, демонстрировали свой опыт.

На секциях зональных августовских совещаний от каждого
района присутствовали руководители районных методических
объединений по предмету и учителя — представители каждого
района. Так, учителя математики обсудили проблему «Непрерыв-
ность и преемственность как факторы повышения качества мате-
матического образования».

Â ë à ä è ì è ð  Ì è ð î í î â А В Г У С Т :

О С М Ы С Л Е Н И Е П Р О Ж И Т О Г О ,

Н А Ч А Л О  П Е Р Е М Е Н
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Â ÷¸ì âûðàæàåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ?

Ïðàâîâîé ñòàòóñ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå íåîáõîäèìûå ñîñòàâëÿþ-

ùèå, êàê:

— íàëè÷èå ïðàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ÷àñòè âåäå-

íèÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü

ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïîäòâåðæäàåìûé ñâè-

äåòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè;

— íàëè÷èå ïðàâà íà âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè, ïîäòâåðæäàåìîãî ëèöåíçèåé (ðàç-

ðåøåíèåì) íà ïðàâî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè;

— íàëè÷èå ïðàâ íà âûäà÷ó âûïóñêíèêàì äîêóìåí-

òà ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà î ñîîòâåòñòâóþùåì

îáðàçîâàíèè, íà ïîëüçîâàíèå ïå÷àòüþ ñ èçîáðàæå-

íèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà ÐÔ, à òàêæå ïðàâà

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà âêëþ÷åíèå

â ñõåìó öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-

íàíñèðîâàíèÿ, òî åñòü ãîñóäàðñòâåííàÿ àêêðåäè-

òàöèÿ, ïîäòâåðæäàåìàÿ ñâèäåòåëüñòâîì î ãîñó-

äàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè, âûäàâàåìîì íà îñíî-

âå àòòåñòàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Êàêèå äîêóìåíòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðè
ðåãèñòðàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ?

×òîáû ïîëó÷èòü ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíê-

öèè, îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî áûòü

çàðåãèñòðèðîâàíî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì.

Ïðè ðåãèñòðàöèè îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íåîá-

õîäèìûé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ôè-

íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîò-

ðåííîé åãî óñòàâîì è íàïðàâëåííîé íà ïîäãîòîâ-

êó îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ

â óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ â òå÷åíèå ìåñÿöà. Äëÿ ðåãèñòðàöèè ïðåäîñòàâ-

ëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû: çàÿâëåíèå íà ðåãèñò-
ðàöèþ, ðåøåíèå ó÷ðåäèòåëÿ î ñîçäàíèè ó÷ðåæäåíèÿ
(åñëè îäèí ó÷ðåäèòåëü) èëè ñîîòâåòñòâóþùèé äî-
ãîâîð ó÷ðåäèòåëåé (åñëè èõ íåñêîëüêî), óñòàâ ó÷-
ðåæäåíèÿ, äîêóìåíò îá óïëàòå ãîñïîøëèíû.

Ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ åãî ðåãèñòðàöèè,
äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû è ñîîòâåòñòâîâàòü çà-
êîíîäàòåëüñòâó ÐÔ, à òàêæå òèïîâûì ïîëîæåíèÿì
îá îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ òèïîâ è âèäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâûì ó÷ðåäèòåëüíûì äî-

êóìåíòîì, êîòîðûé äîëæåí áûòü ó îáðàçîâàòåëü-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå î ñîçäàíèè
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî ó÷ðåäèòåëü-
íûé äîãîâîð. Äðóãîé îáÿçàòåëüíûé ó÷ðåäèòåëü-

Секция преподавателей основ безопасности жизнедеятель-
ности решала проблему особенностей преподавания курса ОБЖ
в условиях региона. На «круглый стол» учителя вынесли такие
вопросы: адаптация учебно-тематических планов по ОБЖ к усло-
виям региона, научно-методическое обеспечение преподавания
курса, патриотическое воспитание и военно-профессиональная
ориентация на уроках ОБЖ.

Учителей начальных классов интересовало нормативно-ме-
тодическое, программное обеспечение образовательного процесса
в начальной школе в связи с переходом на 4-летнее обучение;
роль методического объединения школы в повышении профессио-
нального мастерства педагогов; система контроля и оценки зна-
ний учащихся в соответствии с требованиями минимальной под-
готовки; диагностика результатов образовательного процесса
в начальной школе; оценивание деятельности учащихся в услови-
ях безотметочной работы и другие.

Основное внимание учителей физической культуры было
обращено к современным требованиям к преподаванию этого
предмета — практическим занятиям спортом, единству духовно-
го и физического развития.

Секции дошкольных работников, руководителей методичес-
ких объединений и учителей биологии и химии, музыки, изобра-
зительного искусства, мировой художественной культуры прове-
ли творческую встречу учителей, обсудили способы исследова-
тельской деятельности учащихся на уроках и в системе
домашних заданий, определили пути интеграции предметов, мето-
ды нравственного воспитания с помощью музыки, живописи, ли-
тературы. В связи с введением Единого государственного экзаме-
на учителя-предметники обсуждали проблему тестирования, вве-
дения тестов как измерителей качества знаний в практику школ.

Секция руководителей методических объединений и учителей
физики в центр внимания поставила обучение предмету по новой
структуре. Дискуссия за «круглым столом» была посвящена выпол-
нению требований к уровню подготовки учащихся за курс основной
школы, формированию умений воспринимать, перерабатывать,
предъявлять учебную информацию в различных формах (словес-
ной, образной, символической), использовать знания на практике.

В последнее время горячие дискуссии идут о качестве литера-
турного образования. Общественность обеспокоена тем, что ребята
не любят книгу, не читают. А ведь литература, как никакой другой
предмет, воспитывает нравственность, широту кругозора. Классиче-
ская литература в современных условиях активно способствует ин-
формационному иммунитету, помогая школьникам противостоять
пошлости, льющейся с экранов телевизоров, со страниц масс-медиа.

Не менее острой критике подвергаются историческое образо-
вание школьников, учебники по истории. На зональных совещаниях
секции учителей этих мировоззренческих дисциплин были одними
из самых многочисленных. Помимо традиционных форм обсуждения
профессиональных проблем — докладов, обмена опытом, дискуссий
за «круглым столом», был проведён анализ альтернативных учебни-
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íûé äîêóìåíò, êîòîðûì ðåãëàìåíòèðóåòñÿ äåÿ-

òåëüíîñòü äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ óñòàâ,
áåç êîòîðîãî ó÷ðåæäåíèå íå ìîæåò áûòü âîîá-
ùå çàðåãèñòðèðîâàíî êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî.

Â ñòàòüå 13 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» ïî-

äðîáíî îïðåäåëÿþòñÿ òå ïîçèöèè, êîòîðûå äîëæíû

áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå çàêðåïëåíû â óñòàâå.

Çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû óñòàíàâëèâàþò, ÷òî

óñòàâ ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

â ÷àñòè, íå îòðåãóëèðîâàííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì

ÐÔ, ðàçðàáàòûâàåòñÿ è ïðèìåíÿåòñÿ èì ñàìîñòîÿ-

òåëüíî (ýòî êàñàåòñÿ óæå ñîçäàííûõ ó÷ðåæäåíèé).

Äëÿ òåõ æå ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå òîëüêî ñîçäàþò-

ñÿ, óñòàâ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ó÷ðåäèòåëåì.

Ïðè ðàçðàáîòêå óñòàâà ñëåäóåò ðóêîâîäñòâî-

âàòüñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáðà-

çîâàíèè è ïðåæäå âñåãî îïèðàòüñÿ íà ïîëîæåíèå

î ñîîòâåòñòâóþùåì òèïå è âèäå îáðàçîâàòåëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ, íîðìû êîòîðîãî íåîáõîäèìî òàêæå

êîíêðåòèçèðîâàòü ñ ó÷¸òîì îñîáåííîñòåé äàííîãî

ó÷ðåæäåíèÿ.

Óòâåðæä¸ííûé ó÷ðåäèòåëåì óñòàâ ó÷ðåæäåíèÿ

âìåñòå ñ äðóãèìè äîêóìåíòàìè íàïðàâëÿåòñÿ â ðå-

ãèñòðèðóþùèé îðãàí, êîòîðûé ïîñëå ïðîâåðêè

âñåõ ïðåäñòàâëÿåìûõ äîêóìåíòîâ ïðîèçâîäèò ãî-

ñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ è âûäà¸ò ñâèäåòåëü-

ñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

×òî òàêîå ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ?

Íàëè÷èå ó îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îáîñîá-

ëåííîãî èìóùåñòâà âûðàæàåòñÿ â òàêîé ïðàâîâîé

ôîðìå åãî èìóùåñòâåííîãî îáîñîáëåíèÿ, êàê ïðàâî

îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, è îçíà÷àåò çàêðåïëåíèå

ó÷ðåäèòåëåì (ñîáñòâåííèêîì) çà îáðàçîâàòåëüíûì

ó÷ðåæäåíèåì èìóùåñòâà (çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ,

îáîðóäîâàíèÿ è äð.), íåîáõîäèìîãî äëÿ îáåñïå÷å-

íèÿ åãî îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Èìóùåñòâî

çàêðåïëÿåòñÿ çà îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì íà

ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò

îáÿçàòåëüíîå äîêóìåíòàëüíîå îôîðìëåíèå (ñ ó÷àñ-

òèåì îðãàíîâ ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì).

×òî îçíà÷àåò ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì?

Èìóùåñòâåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îáðàçîâà-

òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êàê ñóáúåêòà ãðàæäàíñêèõ

è èíûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå êàê ðàáîòîäàòåëÿ

â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ ðàáîòíèêàìè, ïî ïðè-

íèìàåìûì íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâàì. Âìåñòå ñ òåì

Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ

òàêàÿ îñîáåííîñòü îòâåòñòâåííîñòè ó÷ðåæäå-

íèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè íà-

õîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ó÷ðåæäåíèÿ äåíåæ-

ков, подготовлена панорама методических идей «Базовые ценности
молодёжи и роль предметов обществоведческого цикла в их форми-
ровании», сделан обзор методической литературы по этим предме-
там. Обсуждены также проблемы школьного сочинения на выпуск-
ных экзаменах в перспективе Единого государственного экзамена.

Думаю, что не только в нашей области, но и в других регио-
нах важнейшая для школ задача — в полной мере возродить тру-
довое обучение и воспитание школьников, преодолеть когнитив-
ное наше образование. К зональной секции руководителей методи-
ческих объединений и учителей технологии тщательно готовились
методисты и областного Института повышения квалификации,
и муниципальных методических служб: обдумывали темы, анали-
зировали региональный опыт, выявляли профессиональные за-
труднения учителей технологии. На заседания секции вынесли
в числе других такие проблемы: «Особенности преподавания тех-
нологии в условиях сельской школы», «Итоги исследовательской
работы в преподавании технологии», «Метод творческих проектов
в формировании практических навыков школьников», «Творчес-
кие и изобретательские задачи на уроках технологии».

В Ульяновской области компактно проживает немало чува-
шей, татар, поэтому есть чувашские и татарские школы, дети изу-
чают родной материнский язык. Одна из секций зональных сове-
щаний была посвящена обучению родному языку и литературе.
Основные темы, вынесенные на обсуждение учителей этих пред-
метов, — «Роль истории, национальной культуры и националь-
ных традиций в духовном воспитании школьников», «Школьные
краеведческие музеи — хранители истории и этнического своеоб-
разия народов Поволжья», «Музей Мусы Джалиля — центр нрав-
ственного воспитания учащихся», «Кружковые и факультативные
занятия по изучению этнической культуры народов Поволжья».

В зональных августовских совещаниях приняло участие
около 4 тысяч педагогических работников из 18 тысяч, которые
трудятся в системе образования области. Подготовка, организа-
ция работы секций велись преподавателями и методистами ИПК.
40 сотрудников института выезжали в районы области — готови-
ли и проводили занятия секций. Этому предшествовала напря-
жённая работа по изучению опыта учителей с хорошими резуль-
татами, обсуждались проблемы и тезисы их выступлений.

Такое представительное участие практиков в обсуждении их
насущных дел стало добротной подготовкой к заключительному
этапу областной августовской конференции. Во-первых, на ней
уже не обсуждались вопросы частные — только принципиальные,
во многом — стратегического характера. А во-вторых, на зональ-
ных совещаниях в полную силу звучал голос учительства, его за-
боты, профессиональные затруднения, социальные требования.

В областном центре, как итог зональных совещаний, мы про-
вели августовскую научно-практическую конференцию «Основные
направления развития и модернизации системы образования обла-
сти». На неё были приглашены заместители глав администраций
городов и районов области по социальным вопросам, руководители
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íûõ ñðåäñòâ, ñóáñèäèàðíóþ, òî åñòü äîïîëíè-

òåëüíóþ, îòâåòñòâåííîñòü ïî åãî îáÿçàòåëüñòâàì

íåñ¸ò ñîáñòâåííèê ñîîòâåòñòâóþùåãî èìóùåñò-

âà (ï. 2 ñò. 120 ÃÊ ÐÔ).

Ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöè-

ïàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì òàêóþ

äîïîëíèòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü íåñóò ïóáëè÷íî-

ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,

ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûå

îáðàçîâàíèÿ) â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ

âëàñòè, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ïîëíîå ôè-

íàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé èç áþäæåòîâ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âñå óðîâíè áþäæåòîâ â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ íå îáåñïå÷èâàþò íåîáõîäèìîãî ôè-

íàíñèðîâàíèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ îáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé, òî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü ó÷ðåæäåíèÿ ñòàíîâèòñÿ íåðåàëèçóåìîé,

à äîïîëíèòåëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ó÷ðåäèòåëÿ óò-

ðà÷èâàåò ñìûñë è, ïî ñóùåñòâó, ïðåâðàùàåòñÿ

â ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü, èñêëþ÷àÿ ïðè ýòîì êà-

êóþ-ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíóþ èìóùåñòâåííóþ îòâåò-

ñòâåííîñòü ó÷ðåæäåíèÿ, òàê êàê îòñóòñòâóåò åãî

âèíà â íåâûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ.

Êàêèå äîêóìåíòû âõîäÿò â îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè øêîëû?

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ âêëþ÷àåò êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ

äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñòðóêòóðó, çàäà÷è

è ôóíêöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíè-

çàöèþ åãî ðàáîòû, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, îòâåòñò-

âåííîñòü ðóêîâîäèòåëÿ, ðàáîòíèêîâ.

Â ñîñòàâ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå-

÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ âõîäÿò:

— äîãîâîð ñ Ó÷ðåäèòåëåì;

— óñòàâ;

— ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè;

— ëèöåíçèÿ íà ïðàâî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè;

— êîëëåêòèâíûé äîãîâîð;

— ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà;

— ñòðóêòóðà è øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü;

— øòàòíîå ðàñïèñàíèå;

— äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè.

Ëþáîâü Ïîãðåáíÿê,

êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê

и специалисты органов управления образованием, представители
методических служб, ректоры высших учебных заведений, дирек-
тора учреждений начального и среднего профессионального обра-
зования, руководители учреждений дошкольного, общего и допол-
нительного образования, заведующие кафедрами вузов, Института
повышения квалификации и переподготовки работников образова-
ния, педагоги образовательных учреждений области. И это широ-
кое представительство оправданно: общественность должна знать,
куда движется региональная система образования, кто в ответе за
создание условий для её нормального функционирования.

Перед участниками конференции выступил глава админист-
рации области В.А. Шаманов. В докладе «Основные направления
развития и модернизации системы образования области» были
сконцентрированы основные проблемы, выявленные на зональ-
ных совещаниях, определена стратегия развития. Взаимодейст-
вие и преемственность общего и профессионального образова-
ния, непрерывного педагогического образования в условиях мо-
дернизации, деятельность профсоюзов по социальной защите
работников образования — вот темы основных выступлений.
На конференции также был представлен опыт работы муници-
пальных органов управления образованием, их деятельность по
созданию условий для качественного образовательного процесса.
Особое внимание конференция уделила межведомственному вза-
имодействию в профилактике беспризорности, безнадзорности
и правонарушений несовершеннолетних.

1200 человек приняло участие в научно-практической авгус-
товской конференции. Завершились августовские мероприятия
школьными педагогическими советами, где каждый педагогичес-
кий коллектив подвёл итоги своей деятельности за прошедший
учебный год, наметил пути модернизации образования — прежде
всего повышения его качества и доступности.

Анализ материалов этих встреч с руководителями образова-
тельных учреждений, педагогами области, учёными позволил вы-
явить резервы повышения качества образования на всех его сту-
пенях, принять необходимые управленческие решения. Чтобы ви-
деть реальные пути повышения качества образования,
совершенствования управления, мы проводим постоянный мо-

ниторинг возможностей системы образования области. В ав-
густе этого года материалы мониторинга позволят подвести пер-
вые итоги модернизации образования, выявить трудности, «запа-
дающие» аспекты.

Итак, тема августа-2003 определена: «Модернизация образо-
вания области: первые итоги, проблемы, пути их решения». Подго-
товка к большому областному педагогическому совету идёт уже
полным ходом. Как и в прошедшие годы, августовская конферен-
ция станет осмыслением прожитого, началом перемен.


