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Â ñîâðå�å��î� �îïîë�èòåëü�î� îáðàçîâà�èè ñèñòå�îîáðàçóþùèé ýëå�å�ò —
�îïîë�èòåëü�àÿ îáùåîáðàçîâàòåëü�àÿ ïðîãðà��à, êîòîðóþ ðàçðàáàòûâàåò ïå�àãîã
è óòâåðæ�àåò îáðàçîâàòåëü�àÿ îðãà�èçàöèÿ. Íàáîð �åòåé ïðîâî�èòñÿ �à ïðîãðà��ó,
ôè�à�ñèðîâà�èå — òîæå ïî� êî�êðåò�óþ ïðîãðà��ó, �å�î�ñòðàöèÿ �îñòèæå�èé
�åòåé — ïî èòîãà� ðåàëèçàöèè ïðîãðà��1. 

� образовательная программа � программа развития � дополнительное
образование

Ýта немаловажная особенность до-
полнительного образования отмече-
на в документах, регулирующих го-

сударственную политику: 

� «Концепция развития дополни-
тельного образования детей» (ут-
верждена 4 сентября 2014 года
распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации № 1726-р)
провозгласила принцип программо-
ориентированности;

� «Целевая модель развития регио-
нальных систем дополнительного об-
разования детей» (утверждена при-
казом Министерства просвещения
РФ № 467 от 3 сентября 2019 го-
да) рассматривает дополнительную
общеобразовательную программу как
инструмент реализации ключевых
задач.

Вопросы обновления дополнитель-
ных общеобразовательных общераз-
вивающих программ (далее —
ДООП), технология их создания 

и оформления в течение продолжи-
тельного времени остаются в центре
внимания учёных: Л.И. Буйловой,
В.П. Голованова, М.В. Кайгородцевой,
Л.Г. Логиновой, И.Н. Поповой.
С 2003 года и по настоящее время
с разной периодичностью разрабатыва-
ются и утверждаются методические
рекомендации по проектированию
ДООП на федеральном, региональном,
муниципальном уровнях.

Однако в «тени» интенсивной работы
с ДООП осталась работа с другой
программой, проектирование и реализа-
ция которой — управленческий инстру-
мент для дополнительного образования
и важное условие методического сопро-
вождения процесса её обновления.

1 Барахович И.И., Кашапова Н.В. Программный
подход к организации дополнительного образования
школьников // Письма в Эмиссия.Оффлайн 
(The Emissia.Offline Letters): электронный научный
журнал. 2019. № 5 (май).



ющая рекомендуемые объём и содержание
образования определённого уровня и (или)
определённой направленности, планируе-
мые результаты освоения образовательной
программы, условия образовательной дея-
тельности, включая расчёты нормативных
затрат на оказание государственных услуг
по реализации образовательной программы
(пункт 10 статьи 2 ФЗ «Об образовании
в Российской Федерации» № 273-ФЗ
от 29 декабря 2012 года). 

ПООП проходят экспертизу, одобряются
решением федерального учебно-методическо-
го объединения и размещаются в реестре
примерных программ, который составляет
государственную информационную систему.
А далее на основе ПООП каждая школа
разрабатывает собственную программу,
с учётом особенностей, образовательных
запросов детей, родителей и других участ-
ников образовательных отношений. Учи-
тель при создании программы ориентиру-
ется на ООП и на примерные программы
по предметам. Следовательно, рабочая
программа каждого педагога — часть
ООП школы. И именно школа несёт от-
ветственность за разработанные програм-
мы, а главный критерий здесь — соот-
ветствие ФГОС. 

Перейдём к дополнительному образова-
нию, на которое также распространяется
действие пункта 5 статьи 14 и пункта 3
статьи 28 ФЗ «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» № 273-ФЗ
от 29 декабря 2012 года. Согласно доку-
менту, к компетенции образовательной ор-
ганизации относятся разработка и утверж-
дение образовательных программ образо-
вательной организации и разработка и ут-
верждение по согласованию с учредителем
программы развития.

Таким образом, и в дополнительном обра-
зовании содержание деятельности также
регулируется образовательной программой
организации. Подобная программа — нор-
мативный документ обязательный к разра-
ботке и исполнению, и именно она служит
основанием для оценки планируемых

О какой же программе идёт речь? В первую
очередь об образовательной программе —
определяющей цель, задачи, планируемые ре-
зультаты, содержание и особенности образо-
вательного процесса.

Образовательная программа, согласно пунк-
ту 9 статьи 2 ФЗ «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» № 273-ФЗ от 29 де-
кабря 2012 года, служит непосредственным
руководством к действию участников образо-
вательного процесса2, в каком бы виде обра-
зования он ни осуществлялся. А в соответст-
вии с пунктом 5 статьи 14 того же закона
содержание образования в конкретной орга-
низации определяется образовательной про-
граммой, которую та разрабатывает и реали-
зует самостоятельно. 

Другими словами, разрабатывается доку-
мент, который регулирует образовательный
процесс, в том числе разработку и реализа-
цию программ для учащихся (в общем обра-
зовании в соответствии с ФГОС, а в до-
полнительном образовании в соответствии
с образовательными потребностями детей
и взрослых). 

Рассмотрим, как это происходит в общем
образовании. Федеральный государственный
образовательный стандарт (далее —
ФГОС) задаёт требования к результатам,
содержанию и условиям образования, а ра-
бочая программа педагога — инструмент ре-
ализации требований. Но между ФГОС
и рабочей программой по предмету есть ещё
одно звено — основная образовательная
программа (далее — ООП) школы, кото-
рая чаще всего разрабатывается с учётом
примерной ООП. 

Примерная основная образовательная про-
грамма (далее — ПООП) понимается как
учебно-методическая документация, определя-
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2 Комментарий к Федеральному закону от 29 декабря 2012
года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской
Федерации» (постатейный) (Электронный ресурс) Режим
доступа: http://docs.cntd.ru/document/420353316
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результатов дополнительного образования, по-
лученных при освоении ДООП. В отличие
от общего образования, где основания для
оценки — разработанные в соответствии
с ФГОС оценочные материалы.

Взаимосвязь дополнительных общеобразова-
тельных программ и образовательной програм-
мы организации регламентирована приказом
Министерства просвещения РФ от 9 ноября
2018 г. № 196 «Об утверждении Порядка
организации и осуществления образовательной
деятельности по дополнительным общеобразо-
вательным программам». В пункте 5 читаем:
«Содержание дополнительных общеразвиваю-
щих программ и сроки обучения по ним опре-
деляются образовательной программой, разра-
ботанной и утверждённой организацией, осу-
ществляющей образовательную деятельность».

Поэтому качественная разработка и реализа-
ция образовательной программы организа-
ции — важная управленческая и методическая
задача.

Но изучение практики работы организаций
дополнительного образования позволяет гово-
рить о недостаточном внимании управленцев
и методистов к этому документу. До сих пор
не осмыслено назначение образовательной
программы организации, не сформулированы
общие закономерности её структуры и содер-
жания. 

Почему сложилась такая ситуация? Обратимся
к недавнему прошлому системы дополнитель-
ного образования. 

Закон РФ «Об образовании» от 10 июля
1992 года № 3266-1 сохранил внешкольные
учреждения и переименовал их в «учреждения
дополнительного образования детей» в образо-
вательной системе Российской Федерации.
Но при этом не была проработана норматив-
но-правовая база, недостаточность и противо-
речивость которой неоднократно становилась
предметом обсуждения органов управления
образованием всех уровней3. В этот период

и муниципальные, и государственные
образовательные учреждения строили
работу в соответствии с типовыми поло-
жениями. 

В соответствии с пунктом 26 Типового
положения об образовательном учрежде-
нии дополнительного образования детей
(Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 7 марта 1995 г.
№ 233 «Об утверждении Типового по-
ложения об образовательном учрежде-
нии дополнительного образования де-
тей») содержание деятельности объеди-
нения определялось педагогом. А уч-
реждение, в свою очередь, в соответст-
вии с пунктом 19 указанного документа
самостоятельно разрабатывало програм-
му деятельности с учётом запросов де-
тей, потребностей семьи, образователь-
ных учреждений. Конкретных норматив-
ных требований к программе деятельно-
сти не предъявлялось. Вопрос о том,
как взаимосвязаны программа объедине-
ния и программа деятельности учрежде-
ния и чем она должна наполняться,
до сих пор остаётся открытым. 

При прохождении процедуры лицензи-
рования и аккредитации учреждение до-
полнительного образования среди прочих
документов предоставляло учебный план.

Нормативная неопределённость вынуж-
дала учредителей регламентировать дея-
тельность подведомственных учреждений
на своё усмотрение. Так, в муниципаль-
ной системе образования Новокузнецка
до 2015 г. (!) учреждения дополнитель-
ного образования в начале учебного года
были обязаны представить «Учебный
план» (с пояснительной запиской)
и «Координационный план работы».
Содержание пояснительной записки
к «Учебному плану» и «Координацион-
ного плана работы» носило в основном
информационный характер, некоторые
части дублировались. 

В то же время управленческая и мето-
дическая служба с гораздо большим

3 Буданова Г.П., Буйлова Л.Н. Учреждения дополнительного
образования детей: срочно требуется нормативная база! //
Библиотечка журнала «Вестник образования России». —
2006. — № 7. — С. 6–18.



осуществления нововведений в образова-
тельной организации. Другой (образова-
тельная программа) регулирует вопросы
реализации образовательного процесса
(дополнительных общеобразовательных
программ). Различия двух управленческих
документов представлены на схеме 1.

Чтобы понять, какие затруднения возни-
кают в связи с неразличением программы
развития и образовательной программы,
обратимся к практике работы организации
дополнительного образования. 

Сегодня, в соответствии с нормативными
требованиями, организации размещают об-
разовательные программы в сети Интер-
нет на собственных сайтах, чаще всего
в разделе «Образование». Отметим, что
в ряде случаев документ обозначают как
«основную образовательную программу»,
а в содержание включают такой пункт,
как «базовый учебный план». Что, ко-
нечно, недопустимо, так как эти обозна-
чения относятся к терминологии общего
образования. 

Я познакомилась с восемнадцатью про-
граммами и проанализировала две пози-
ции: структура и целевые установки.

вниманием относились к разработке и реали-
зации программы развития. 

Программа развития как инструмент иннова-
ционных преобразований в образовательном
учреждении появилась в нашей стране на ру-
беже веков в период интенсивных социаль-
но-экономических изменений. И до сих пор
разработка и реализация программы разви-
тия — значимый вид планирования в допол-
нительном образовании.

Поэтому понимание назначения образова-
тельной программы организации начинается
с дифференциации этого документа и про-
граммы развития.

Программа развития, направленная на дости-
жение стратегических целей с учётом при-
оритетов государственной политики в сфере
образования, разрабатывается на основе про-
блемного анализа, планирования системных
позитивных изменений, включает описание
содержания и механизмов деятельности, важ-
нейших целевых показателей достижения
прогнозируемых результатов4. Программа
развития существенно отличается от образо-
вательной программы. Один документ (про-
грамма развития) имеет инновационную на-
правленность и выступает в качестве проекта
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Анализ показывает, что по формулировкам це-
ли образовательных программ обозначены ско-
рее как цели развития организации. Примеры
приведены в таблице 15. 

Определённым затруднением стала и разработ-
ка структуры документа. В рассмотренных
программах она разнится, содержит от 6 до
23 пунктов и характеризуется хаотичностью.
В некоторых случаях образовательная про-
грамма представляет собой сборник разрознен-
ных материалов, перегруженный излишней ин-
формацией. Но без логичного и последователь-
ного изложения трудно увидеть программу как
целостное описание образовательного процесса. 

Так как же преодолеть затруднения при раз-
работке образовательной программы? Можно
позаимствовать опыт, наработанный в Ново-
кузнецке. Городское методическое объедине-
ние педагогов дополнительного образования
(руководителем которого является автор)
подготовило методические рекомендации
по разработке и оформлению образовательной
программы организации и дополнительных
общеобразовательных общеразвивающих про-
грамм (утв. приказом. Комитета образования
и науки администрации города Новокузнецка
от 02.07.2019 г. № 2028)6. Документ, ко-
нечно, не нормативный акт, однако рекомен-
дуется Комитетом образования и науки адми-
нистрации города Новокузнецка к использо-
ванию. 

Цель методических рекомендаций —
формирование единого подхода и согла-
сование позиций Комитета образования
и науки администрации города Новокуз-
нецка и организаций дополнительного
образования при разработке образова-
тельной программы с учётом реализации
образовательной политики Российской
Федерации в Кемеровской области. 

В методических рекомендациях образо-
вательная программа организации допол-
нительного образования определена как
учебно-методическая документация, на-
правленная на реализацию цели и задач
образовательной деятельности. Основой
для такого определения стали норматив-
ные документы, как и в случае с обра-
зовательными организациями, реализую-
щими деятельность с учётом ПООП. 

В структуру образовательной програм-
мы в соответствии со ст. 2 п. 9 ФЗ
«Об образовании в Российской Феде-
рации» № 273-ФЗ от 29 декабря
2012 г. включены три основных разде-
ла — целевой, содержательный и
организационный.

Целевой раздел программы определяет
её цели и задачи, принципы и подходы

5 Мы сознательно не указываем организации, но сохранили адреса сайтов.
6 С методическими рекомендациями можно познакомиться в профессиональном сообществе «Интернет-сообщество
ПДО» (группа ВКонтакте), в разделе «Документы» https://vk.com/club180304083

Таблица 1

Ôîðìóëèðîâêè öåëè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû 

¹ Öåëü îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû
ÎÄÎ

1 Ðàçâèòèå ó÷ðåæäåíèÿ êàê îòêðûòîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, íàïðàâëåííîé íà óñïåøíóþ ñîöèàëèçàöèþ
ó÷àùèõñÿ è ôîðìèðîâàíèå èõ ãîòîâíîñòè ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ãðàæäàíñêîìó, íðàâñòâåííîìó âûáîðó,
ñàìîðåàëèçàöèè, îñîçíàííîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó ñàìîîïðåäåëåíèþ

2 Ìîäåðíèçàöèÿ ñîäåðæàíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îðãàíèçàöèè, íàïðàâëåííàÿ íà ôîðìèðîâàíèå äóõîâíî
áîãàòîé, ôèçè÷åñêè çäîðîâîé, ñîöèàëüíî-àêòèâíîé ïîçèöèè ðåá¸íêà, âûñîêîíðàâñòâåííîé ïîçèöèè ìîëîä¸æè

3 Ñîçäàíèå äîñòóïíîé è ýôôåêòèâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû, óäîâëåòâîðÿþùåé ïîòðåáíîñòè ðåá¸íêà
â ðàçâèòèè, ëè÷íîñòíîì ñàìîîïðåäåëåíèè è ñàìîðåàëèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå
òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ó÷àùèõñÿ, àêòèâèçàöèþ èõ ïîçíàâàòåëüíûõ èíòåðåñîâ, àäàïòàöèþ ê æèçíè â îáùåñòâå



как нам удалось дифференцировать целе-
вые установки образовательной програм-
мы8 и программы развития.

Образовательная программа Дворца творче-
ства им. Н.К. Крупской определила единую
методологическую основу (компетентност-
ный подход), планируемые результаты
(ключевые образовательные компетенции,
необходимые для решения задач социально-
го, коммуникативного и личностного само-
совершенствования в соответствии с возра-
стными характеристиками), систему оценки
достижения планируемых результатов, об-
щие подходы к отбору содержания образо-
вания (на основе компетентностного подхо-
да) и по направленностям. 

Реализация образовательной программы
организации создала условия для:

� координации деятельности педагогическо-
го коллектива по достижению планируемых
результатов и условий освоения учащимися
дополнительных общеобразовательных про-
грамм, регулирования отношений субъектов
образовательной деятельности; а также при-
нятия управленческих решений администра-
цией организации;

� углубления понимания смыслов допол-
нительного образования и использования

к реализации образовательной деятельности,
планируемые результаты. Сюда можно вклю-
чить: пояснительную записку, систему оценки
планируемых результатов.

Содержательный раздел программы описывает
образовательную деятельность в соответствии
с выбранным подходом и реализуемыми на-
правленностями ДООП. В этом разделе це-
лесообразно разместить: содержание образова-
тельной деятельности по направленностям;
описание форм, способов, методов и средств
реализации образовательной деятельности
с учётом образовательных потребностей, воз-
растных и индивидуальных особенностей уча-
щихся; описание программ7 и проектов, реали-
зуемых в организации.

Организационный раздел программы опреде-
ляет общие рамки организации образователь-
ной деятельности и механизмы реализации
образовательной программы. Здесь размеща-
ются учебный план как механизм реализации
образовательной программы и описание усло-
вий реализации образовательной программы.

На примере документов муниципального
бюджетного образовательного учреждения
дополнительного образования Городской
Дворец детского (юношеского) творчества
имени Н.К. Крупской (далее — Дворец
творчества им. Н.К. Крупской) посмотрим,

Å.Á. Öèáèçîâà.  Äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå: íàçíà÷åíèå, ñîäåðæàíèå, ïðîáëåìû
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Таблица 2

Öåëåâûå óñòàíîâêè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ

7 Здесь подразумеваются управленческие программы, а не дополнительные общеобразовательные программы. Например,
«Программа организации взаимодействия с родителями», «Программа воспитательной работы с учащимися» и др.
8 С документом можно познакомиться на сайте Дворца творчества им. Н.К. Крупской http://dtkrupskoy.ru/index.php/
11/obrazovanie
9 На основе ст. 2, п. 14 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» № 273-ФЗ.

Öåëü îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû 
Äâîðöà òâîð÷åñòâà èì. Í.Ê. Êðóïñêîé

Öåëü ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
Äâîðöà òâîð÷åñòâà èì. Í.Ê. Êðóïñêîé

Ôîðìèðîâàíèå êëþ÷åâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
êîìïåòåíöèé ó÷àùèõñÿ è óäîâëåòâîðåíèå îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé äåòåé è âçðîñëûõ â èíòåë-
ëåêòóàëüíîì, äóõîâíî-íðàâñòâåííîì, ôèçè÷åñêîì
ñîâåðøåíñòâîâàíèè9

Ñîçäàíèå åäèíîãî èíòåãðàöèîííîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî è îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è äî-
ñòóïíîñòè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé â ñîîòâåòñòâèè
ñ àêòóàëüíûìè è ïåðñïåêòèâíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ëè÷íîñòè,
çàïðîñàìè ìóíèöèïàëüíîãî ñîîáùåñòâà Íîâîêóçíåöêà,
çàäà÷àìè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ 



ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß È ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß

в качестве ориентира в практической образо-
вательной деятельности педагогических работ-
ников, установки взаимосвязанности компо-
нентов образовательной программы организа-
ции и дополнительных общеобразовательных
общеразвивающих программ;

� информирования учащихся и родителей (за-
конных представителей) о целях, содержании,
планируемых результатах в деятельности
Дворца творчества им. Н.К. Крупской.

Таким образом, руководителям и администра-
торам важно:

� осмыслить назначение образовательной
программы организации, определяющей цели,
задачи, объём и содержание дополнительного
образования, планируемые результаты, а так-
же условия образовательной деятельности;

� выявить проблему неразличения этого
документа и программы развития органи-
зации;

� определить необходимость их диффе-
ренциации по целевым установкам и со-
держанию;

� показать, как можно преодолеть затруд-
нение по выстраиванию структуры образо-
вательной программы организации в соот-
ветствии с нормативными требованиями.

Подводя итог, хочется вспомнить расхо-
жую фразу: «методист должен быть
на шаг впереди всего педагогического кол-
лектива». Возможно, вдумчивая, тщатель-
ная разработка образовательной программы
организации и служит этим шагом? ÍÎ
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