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В соответствии с действующим законодательством в основу нового финансового меха-
низма положен принцип нормативного финансирования в расчёте на одного учащегося
(подушевое финансирование). В статье 29 Закона РФ «Об образовании» к компетен-
ции субъектов Российской Федерации в области образования относится «обеспечение
государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного
дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего обра-
зования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях
посредством выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для ре-
ализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов
на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные
пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды
(за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществ-
ляемых из местных бюджетов) в соответствии с нормативами, установленными закона-
ми субъекта Российской Федерации». Статья 41 этого же закона устанавливает, что
финансирование федеральных государственных образовательных учреждений осуще-
ствляется на основе федеральных нормативов, а финансирование государственных об-
разовательных учреждений, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации,
и муниципальных образовательных учреждений — на основе федеральных нормативов
и нормативов субъекта Российской Федерации. Эти нормативы рассчитываются в за-
висимости от типа, вида и категории образовательного учреждения в расчёте на одного
обучающегося. Например, для малокомплектных сельских образовательных учрежде-
ний норматив финансирования учитывает затраты вне зависимости от количества обу-
чающихся.

До настоящего времени федеральные нормативы финансирования отсутствуют
и таким образом может быть использован единый для всей России принцип расчёта
стоимости образовательной услуги в рамках государственного образовательного стан-
дарта, чтобы сохранить единое образовательное пространство. Основная же масса об-
щеобразовательных школ находится в ведении муниципалитетов. В связи с этим каж-
дый регион разрабатывает расчёт норматива финансирования, законодательно закреп-
ляет его, информирует руководителей и внедряет его в образовательные учреждения
в муниципалитетах.

РАСЧЁТ И ПРИМЕНЕНИЕ НОРМАТИВА 

БЮДЖЕТНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ШКОЛЫ

Ñîçäàíèå è îòðàáîòêà íîâîãî ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà — îäíî èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ðàçãðàíè÷èâàåò

ïîëíîìî÷èÿ ïî óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ ýòèì íåîáõîäèìîñòü äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå ãàðàíòèðîâàíî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, òðåáóåò âûðàáîòêè åäèíûõ íà òåððèòîðèè

Ðîññèè ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ ê ðàñ÷¸òó ñòîèìîñòè îáùåîáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè. Ýòî ïîçâîëèò

óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ è âûðàáîòàòü íîâûé ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ãëàâíàÿ öåëü ïðè âíåäðåíèè ýòîãî èçìåíåíèÿ — ïîâûñèòü

êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ.
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В Пензенской области на протяже-
нии трёх лет финансирование общеобра-
зовательных учреждений осуществляется
в соответствии с принципами норматив-
ного бюджетного финансирования на
основании закона Пензенской области
№ 534-ЗПО от 27.11.2003 (изме-
нения и дополнения: № 732-ЗПО от
30.12.2004, № 749-ЗПО от 9.03.2005,
№ 933-ЗПО от 22.12.2005). Основная
проблема при внедрении механизма фи-
нансирования в общем образовании за-
ключается в том, чтобы субвенции дохо-
дили до каждого образовательного
учреждения в точном соответствии с рас-
считанными нормативами. Данная про-
блема широко обсуждается, однако
до сих пор вопрос остаётся открытым.

Размер субвенции для реализации
государственного стандарта общего об-
разования рассчитывается с опорой на
стоимость по ступеням образования
(1 ступень — начальная школа, 2 сту-
пень — основная школа, 3 ступень —
старшая школа) и с учётом коэффициен-
та при обучении в коррекционных клас-
сах (классах компенсирующего разви-
тия). Объём субвенции складывается из
сумм произведений норматива на одного
обучающегося в обычных и коррекцион-
ных классах. Эту сумму умножают на
численность детей для каждой ступени
обучения.

Чтобы сформировать образователь-
ную субвенцию, муниципалитетам на ре-
гиональном уровне законодательно ут-
верждаются шесть нормативов:

● три норматива для трёх ступеней
обучения (начальная, основная, старшая)
по обычным классам;

● три норматива для трёх ступеней
обучения (начальная, основная, старшая)
по коррекционным классам (классам
компенсирующего развития).

Дополнительно в регионе могут
быть утверждены нормативы для трёх
ступеней обучения в гимназических и ли-
цейских классах.

Очевидно, что расходы на одного
обучающегося для школ в городах и рай-
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онах области с различной демографической ситуацией будут
различны. Школы районных центров, сельские школы не смо-
гут сформировать полнокомплектные классы из-за отсутствия
детей. Любая попытка установить единый норматив для всех
школ региона приведёт к резкому ухудшению их финансового
положения. Поэтому при расчёте шести нормативов учитывает-
ся и территориальная принадлежность школ: городская; район-
ного центра со статусом городской; сельская; сельская мало-
комплектная.

В этом случае при назначении субвенций в расчёт вклю-
чаются нормативы только по тем школам, которые реально на-
ходятся на конкретной территории. Например, в Нижнеломов-
ском районе Пензенской области находятся 4 школы со стату-
сом городской, 27 сельских, из них 13 малокомплектных,
а в г. Пенза — 76 городских школ.

Норматив складывается из расхода по заработной плате на
реализацию государственного стандарта общего образования
в расчёте на одного обучающегося по видам классов и по ступе-
ням обучения и расхода на обеспечение учебного процесса
в расчёте на одного обучающегося.

Расход по заработной плате на реализацию государствен-
ного стандарта общего образования на одного обучающегося по
видам классов и по ступеням обучения целесообразно рассчи-
тывать по формуле

ÇÇÏÏ  ==  ((((aa//dd))  ×× bb  ×× 11,,226622  ×× 11,,0022  ×× 11,,3333  ×× 1122//mm))  ×× 11,,3355  ×× cc  ×× vv  ×× ff  ×× hh,,

ãäå àà — ÷èñëî ÷àñîâ â íåäåëþ ïî áàçèñíîìó ó÷åáíîìó ïëàíó (òàáë. 1);

dd — ÷èñëî ÷àñîâ íà ñòàâêó â íåäåëþ (20 ÷àñîâ íà 1 ñòóïåíè îáó÷å-

íèÿ, 18 ÷àñîâ íà 2 è 3 ñòóïåíÿõ îáó÷åíèÿ); 

bb — ñòàâêà çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñðåäíåìó ðàçðÿäó

ïî ÅÒÑ äëÿ øêîë îäíîé òåððèòîðèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè (ïî êàæ-

äîé ñòóïåíè îáó÷åíèÿ); 

11,,226622 — êîýôôèöèåíò îò÷èñëåíèé ïî åäèíîìó ñîöèàëüíîìó íàëîãó; 

11,,0022 — êîýôôèöèåíò óâåëè÷åíèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà, ñâÿçàííîãî ñ ïî-

âûøåíèåì êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè, ïåäàãîãè÷åñêîãî ñòàæà è ò.ï.; 

11,,3333 — êîýôôèöèåíò ôîíäà îïëàòû òðóäà íà âåëè÷èíó äîïîëíèòåëü-

íîé îïëàòû ðàáîòíèêîâ çà ðàáîòó, íå âõîäÿùóþ â èõ äîëæíîñòíûå

îáÿçàííîñòè, íî íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííóþ ñ îáðàçîâàòåëüíûì ïðî-

öåññîì, è íàäáàâêè çà íàïðÿæ¸ííîñòü è âûñîêîå êà÷åñòâî ðàáîòû; 

1122 — ÷èñëî ìåñÿöåâ â ãîäó; 

mm — êîëè÷åñòâî äåòåé â êëàññå äëÿ øêîë îäíîé òåððèòîðèàëüíîé

ïðèíàäëåæíîñòè (ïî êàæäîé ñòóïåíè îáó÷åíèÿ); 

11,,3355 — êîýôôèöèåíò óâåëè÷åíèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà íà àäìèíèñò-

ðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò; 

cc — êîýôôèöèåíò óäîðîæàíèÿ ïî êîððåêöèîííûì êëàññàì è êëàññàì

êîìïåíñèðóþùåãî ðàçâèòèÿ (c = 1,2); 

vv — êîýôôèöèåíò îò ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ (òàáë. 2); 

ff — êîýôôèöèåíò äëÿ ñåëüñêèõ øêîë (f = 1,25); 

hh — êîýôôèöèåíò äëÿ ãèìíàçèé è ëèöååâ (h = 1,15).
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Коэффициенты в таблице 2 рассчи-
таны эмпирически, в соответствии с дей-
ствующим федеральным законодательст-
вом и учётом специфики Пензенской об-
ласти. Расходы на обеспечение учебного
процесса рассчитываются в равном объё-
ме на каждого обучающегося, независи-
мо от территориальной принадлежности
общеобразовательных учреждений и сту-
пени обучения, в соответствии с бюджет-
ными возможностями в регионе.

Таким образом, для расчёта систе-
мы нормативов необходимы следующие
исходные данные:

● ставка заработной платы педаго-
гических работников, соответствующая
среднему разряду ЕТС для школ опреде-
лённой территориальной принадлежности
(по каждой их трёх ступеней обучения);

● количество детей в классе в шко-
лах определённой территориальной при-
надлежности (по каждой их трёх ступеней
обучения);

● расходы на обеспечение учебного
процесса в расчёте на одного обучающе-
гося, выделяемые регионом, исходя из
финансовых возможностей.

Ò à á ë è ö à 1

××èèññëëîî  ÷÷ààññîîââ  ââ ííååääååëëþþ  ïïîî  ááààççèèññííîîììóó  óó÷÷ååááííîîììóó  ïïëëààííóó

ÑÑòòóóïïååííèè  îîááóó÷÷ååííèèÿÿ  ××ààññûû  ïïîî  ááààççèèññííîîììóó  ïïëëààííóó

1-ÿ ñòóïåíü (íà÷àëüíàÿ øêîëà) 25

2-ÿ ñòóïåíü (îñíîâíàÿ øêîëà) 34

3-ÿ ñòóïåíü (ñòàðøàÿ øêîëà) 36

Ставка заработной платы педагоги-
ческих работников в соответствии со
средним разрядом ЕТС для школ опреде-
лённой территориальной принадлежнос-
ти (для каждой ступени обучения) рас-
считывается как среднее арифметическое
ставок заработной платы всех учителей
образовательных учреждений по уровням
обучения.

Типовым положением об общеобра-
зовательном учреждении определено
нормативное количество детей в клас-
се — 25 человек. Однако в условиях де-
мографической ситуации в России, чтобы
не допустить снижения финансирования
школ с меньшей наполняемостью клас-
сов, возможно применить принцип «мяг-
кого перехода» на нормативное финанси-
рование. Он состоит в том, что на первом
этапе в расчёт принимается не наполняе-
мость классов, а фактическое среднее
арифметическое число детей в классе для
школ определённой территориальной
принадлежности (по каждой ступени обу-
чения, соответственно).

Образовательное учреждение полу-
чает деньги по нормативу, самостоятель-
но формирует смету расходов и сохраняет
лишь целевой характер полученной суб-
венции. Руководитель имеет право рас-
пределять самостоятельно средства на
заработную плату, надбавки и доплаты
(поскольку в соответствии с законода-
тельством он утверждает штат школы)
и на учебные расходы. Главная задача ру-
ководителя в условиях подушевого

Ò à á ë è ö à 2
ÊÊîîýýôôôôèèööèèååííòòûû  îîòò  ððààççëëèè÷÷ííûûõõ  ôôààêêòòîîððîîââ  

ÔÔààêêòòîîððûû

ÄÄååëëååííèèåå  êêëëààññññîîââ  ÍÍààëëèè÷÷èèåå  ããððóóïïïï  ÍÍààëëèè÷÷èèåå  êêððóóææêêîîââ  ÎÎááùùèèéé  

ííàà  ããððóóïïïïûû  ïïððîîääëë¸̧ííííîîããîî  ääííÿÿ  êêîîýýôôôôèèööèèååííòò

Ïî ãîðîäñêèì øêîëàì  1-ÿ ñòóïåíü 1,04 1,4 1,055 1,54

è øêîëàì ðàéîííûõ öåíòðîâ
2-ÿ ñòóïåíü 1,12 1 1,055 1,18

3-ÿ ñòóïåíü 1,22 1 1,055 1,29

Ïî ñåëüñêèì è ñåëüñêèì 1-ÿ ñòóïåíü 1 1,28 1,055 1,35

ìàëîêîìïëåêòíûì øêîëàì
2-ÿ ñòóïåíü 1,03 1 1,055 1,09

3-ÿ ñòóïåíü 1,06 1 1,055 1,12



Анализ внедрения механизма поду-
шевого финансирования показывает, что
65% школ от этого выигрывают
и 35% проигрывают. При этом из числа
«проигравших» 43% школ теряют не бо-
лее 10% от своего бюджета по традицион-
ному методу финансирования. При нали-
чии финансовых возможностей муниципа-
литеты за счёт собственных средств имеют
право вводить муниципальные коэффици-
енты увеличения норматива (например,
муниципальные надбавки и доплаты для
общеобразовательных школ особого ста-
туса с дополнительными ставками психо-
логов, социальных педагогов и других),
а также имеют право утверждать нормати-
вы социального характера, на коммуналь-
ные расходы и содержание зданий.

Механизм расчёта нормативов
и формирования образовательных суб-
венций весьма гибок и удобен, поскольку
предусматривает систему коэффициен-
тов, которые могут быть изменены в за-
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Òàáëèöà 3

ÍÍîîððììààòòèèââûû  ððààññõõîîääîîââ  ííàà  ððååààëëèèççààööèèþþ  ããîîññóóääààððññòòââååííííîîããîî  ññòòààííääààððòòàà  

îîááùùååããîî  îîááððààççîîââààííèèÿÿ  ííàà  îîääííîîããîî  îîááóó÷÷ààþþùùååããîîññÿÿ  ïïîî  øøêêîîëëààìì  ãã.. ÏÏååííççûû

ÏÏîîêêààççààòòååëëüü ÓÓððîîââííèè  îîááóó÷÷ååííèèÿÿ  èè  òòèèïïûû  êêëëààññññîîââ

ÎÎááûû÷÷ííûûåå  ÎÎááûû÷÷ííûûåå  ÎÎááûû÷÷ííûûåå  ÊÊîîððððååêêööèèîîííííûûåå  ÊÊîîððððååêêööèèîîííííûûåå  
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Ñðåäíÿÿ ñòàâêà 

çàðàáîòíîé ïëàòû, ðóá. 2318 2320 2383 2318 2320

Ñðåäíåå ÷èñëî äåòåé 

â êëàññå 22,04 24,71 23,67 11,37 10,84

Íîðìàòèâ, ðóá. 5,601 5,812 7,188 13,027 15,900 

висимости от финансовых возможностей
региона или муниципалитета, а также от
образовательной политики.

При внедрении нормативного (поду-
шевого) финансирования возможны рис-
ки, с которыми реально столкнутся шко-
лы. На объём субвенции в расчёте на
одного учащегося влияет количество уча-
щихся. Ежегодно в России их число со-
кращается. Так, в Пензенской области до
2010 года это сокращение составит до
10 тыс. человек в год. Эту тенденцию со-
провождает увеличение количества мало-
комплектных школ (прежде всего в сель-
ской местности). В этих условиях вполне
реально уменьшение бюджетного финан-
сирования образования. При увеличении
финансовых обязательств региональные
органы власти будут стремиться умень-
шать бюджет образования в связи с со-
кращением числа обучающихся. Сниже-
ние уровня финансирования повлечёт за
собой снижение качества обучения, вос-
питательного процесса. Снизить риски
возможно двумя путями: направлять
средства на увеличение размера нормати-
ва финансирования при переходе на от-
раслевую систему оплаты труда; направ-
лять «высвобождаемые» за счёт сокра-
щения учащихся средства на реализацию
целевых программ и инновационных про-
ектов, чтобы материально стимулировать
школы за результаты работы.

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü

финансирования — обеспечить высокое
качество образовательных услуг, чтобы
в школу пришло как можно больше уча-
щихся. Такая схема расходования средств
не противоречит действующему законо-
дательству — Бюджетному кодексу Рос-
сийской Федерации и казначейскому ис-
полнению бюджета.

В соответствии с расчётами по при-
нятым формулам в 2005–2006 учебном
году нормативы составили от 2318
до 15900 рублей (табл. 3).


