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зовывалась областная Программа развития образования, утверждённая администра-
цией области. С 2006 года началась реализация Программы развития образования
в Ярославской области на 2006–2007 годы и перспективу до 2010 года.

Наша область — одна из немногих в Российской Федерации, где внедрение реги-
ональных нормативов бюджетного финансирования общеобразовательных школ
и процессы реструктуризации образовательных сетей муниципальных округов прохо-
дили практически одновременно.

Переход на подушевое бюджетное финансирование в системе общего и началь-
ного профессионального образования — необходимый элемент последовательной по-
литики децентрализации управления образовательной сферой и развития экономичес-
кой самостоятельности образовательных учреждений. Формирование бюджетов на
нормативной основе обеспечивает переход от финансирования учреждения к финанси-
рованию образовательной услуги, предоставляет учащимся свободу выбора школы,
оказывает тем самым влияние на качество образования в целом. Разработка и реали-
зация программ реструктуризации образовательных сетей, в свою очередь, стали ас-
пектом комплексного реформирования организационно-экономических основ деятель-
ности и развития образовательной системы.

Оптимизация сети школ, создание нового финансового механизма управления
образованием как направления региональной образовательной политики были впер-
вые сформулированы в Программе развития образования в Ярославской области на
2001–2003 годы и перспективу до 2005 года. Школы получили статус самостоятель-
ных хозяйствующих субъектов, перешли на нормативное подушевое финансирование.
Эти задачи стали важнейшими, стратегическими для региональной системы образова-
ния. Реструктуризация сети (оптимизация образовательного пространства) была так-
же обозначена одной из важнейших потребностей регионального образования и тоже
стала аспектом образовательной политики в регионе. Резкое сокращение рождаемос-
ти в 90-х годах прошлого века привело к значительному сокращению детского населе-
ния и, как следствие — к появлению значительного количества школ (особенно
в сельской местности) с малым числом учащихся. Содержать некоторые из них стало
экономически и социально нецелесообразным, поскольку издержки на содержание
зданий и затраты на обучение учащихся были несоизмеримы с низкой эффективностью
таких школ: качество образования в них значительно ниже средних по региону показа-
телей. Расчётное количество мест в общеобразовательных учреждениях области пре-
высило реальное количество учащихся.

Нам уже приходилось писать на страницах журнала о недостатках наших малень-
ких школ. Ограниченность социальных контактов школьников и трудности с их социа-
лизацией, содержание образования, ограниченное образовательным стандартом, рас-
тущие образовательные потребности школьников, как правило, не удовлетворялись.
И всё это на фоне продолжающегося дефицита бюджетного финансирования отрасли,
задержек с выплатой заработной платы учителям, отсутствия методической литерату-
ры, старения учебно-материальной базы школ.

РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ СЕТИ ШКОЛ И ПЕРЕХОД 

НА НОРМАТИВНОЕ БЮДЖЕТНОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ

Федеральную концепцию модернизации образования до 2010 года мы рассматриваем
как общегосударственную стратегию. Нашей целью стала выработка конкретных ме-
ханизмов её реализации. Пять лет, начиная с 2001 года, в Ярославской области реали-
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Ситуация требовала кардинального
улучшения. Для создания благоприятных
условий обучения и развития учащихся,
повышения качества их образования, эко-
номической и социальной эффективности
региональной системы образования
в Программе развития образования в Яро-
славской области было запланировано:

● разработать модели организации
образовательного пространства каждого
муниципального округа и программы его
реструктурирования (всего 19 программ);

● оптимизировать сеть образова-
тельных учреждений каждого муници-
пального округа;

● создать нормативную правовую
базу реструктуризации образовательного
пространства муниципальных округов;

● создать в муниципальных округах
сеть опорных школ, наиболее крупных
с современной учебной базой, имеющих
филиалы в малых населённых пунктах;

● разработать и реализовать проект
«Школьный автобус»;

● провести реорганизацию муници-
пальных методических служб.

Столь же подробные действия были
предусмотрены программой по введению
нового способа финансирования образо-
вательных учреждений. Программа ста-
вила задачу перевода общеобразователь-
ных учреждений области на новый меха-
низм финансирования: пропорционально
количеству учащихся на основе нормати-
ва расходов на одного школьника. Такой
перевод мы начали с 1 января 2003 года.
К этому времени осуществили такие ме-
роприятия:

● разработали нормативы бюджет-
ного финансирования городских и сель-
ских образовательных учреждений раз-
личных типов и видов, а также схемы их
финансирования и бухгалтерского обслу-
живания;

● подготовили необходимую норма-
тивно-правовую базу;

● создали бухгалтерии в крупных
образовательных учреждениях области;

● подготовили директоров и глав-
ных бухгалтеров школ к самостоятельной

финансово-хозяйственной деятельности
учреждений;

● создали в муниципальных округах
службы бухгалтерского аудита и консал-
тинга при информационно-образователь-
ных центрах (полифункциональных ин-
фраструктурных учреждениях, преемни-
ках муниципальных методических служб);

● довели программу развития до му-
ниципальных органов управления образо-
ванием и руководителей образовательных
учреждений.

Таким образом, два ведущих про-
цесса — реструктуризация образова-
тельной сети и переход на нормативное
(подушевое) финансирование общеобра-
зовательных учреждений легли в основу
региональной политики, стали приорите-
тами деятельности органов управления
образованием — региональных и муни-
ципальных.

Нам необходимо было согласовы-
вать и синхронизировать действия Де-
партамента образования администрации
Ярославской области и муниципальных
органов управления. Это происходило во
время рабочих совещаний и семинаров.
В соответствии с компетенциями, опре-
делёнными законодательством РФ, в об-
ласти сложилось чёткое распределение
полномочий уровней управления образо-
ванием.

Региональный уровень:
● обеспечивает (нормативно и ре-

сурсно) переход от сметного к норматив-
ному бюджетному финансированию об-
щеобразовательных учреждений;

● инициирует анализ существую-
щей в муниципальных округах сети обра-
зовательных учреждений;

● обеспечивает в системе повыше-
ния квалификации подготовку кадров
к эффективному проведению реструкту-
ризации и деятельности в условиях ново-
го механизма финансирования;

● оказывает муниципальным орга-
нам управления консалтинговые услуги;

● осуществляет контроль исполне-
ния действующего законодательства в об-
ласти образования на территории региона;
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Сохранилось ли у сельских

педагогов право на бесплатную

жилую площадь с отоплением

и освещением?

ÑÑååððããååéé  ÕÕììååëëüüêêîîââ,,

ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ïî ïðàâîâûì

âîïðîñàì ÖÊ ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ

íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, âêëþ÷àÿ Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí ¹ 122-ÔÇ îò 22 àâãóñòà 2004 ã.,

ïî âîïðîñàì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó

óðîâíÿìè âëàñòè åñòü èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ðàñøè-

ðèëè ïðàâîâûå îñíîâû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé

íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû. Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè

ñòàëè ïðèíèìàòü ñâîè çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî âî-

ïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ

ëüãîò îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå

ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì.

Çàêîí ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» â ïóíêòå 5 ñòàòüè 55

óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè îáðà-

çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëüçó-

þòñÿ ïðàâîì íà áåñïëàòíóþ æèëóþ ïëîùàäü ñ îòîïëå-

íèåì è îñâåùåíèåì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ðàáî÷èõ

ïîñ¸ëêàõ (ïîñ¸ëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà), íà ïåðâîî÷å-

ðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëîé ïëîùàäè. Ðàçìåð, óñ-

ëîâèÿ è ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ íà ýòè ìåðû

ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäà-

òåëüíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íîðìà Çàêî-

íà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» íå ïðåäóñìàòðèâàåò íèêà-

êèõ îãðàíè÷åíèé â ïðàâàõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíè-

êîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ðàáî÷èõ ïîñ¸ëêàõ

(ïîñ¸ëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà).

Âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû íîðìàòèâ-

íûå ïðàâîâûå àêòû î ðàçìåðå, óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå

âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì

ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíè-

êàì. Íî óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèõ ìåð

ðàçëè÷íû â ðàçíûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è â íåêîòî-

ðûõ èç íèõ îãðàíè÷èâàþò ïðàâà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðà-

áîòíèêîâ.

Ïðè ýòîì ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè íå ïðèíèìàþò âî

âíèìàíèå ïîëîæåíèå ñòàòüè 153 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà ¹ 122-ÔÇ îò 22 àâãóñòà 2002 ã. î òîì, ÷òî ïðè

èçäàíèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-

òîâ ÐÔ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ýòèì âîïðî-

ñàì ñîâîêóïíûé îáú¸ì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñò-

âóþùèõ ëüãîò è âûïëàò, ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ îòäåëü-

íûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí äî 31 äåêàáðÿ 2004 ã.

â íàòóðàëüíîé ôîðìå, íå ìîæåò áûòü óìåíüøåí,

● обеспечивает лицензирование и аттестацию образова-
тельных учреждений (в том числе реструктуризованных).

Муниципальный уровень:
● осуществляет комплексный анализ ситуации и монито-

ринг муниципального образования;
● разрабатывает и руководит реализацией программ разви-

тия муниципальных систем образования (в том числе и подпро-
граммы реструктуризации сети образовательных учреждений);

● в соответствии со своим планом создаёт, ликвидирует
и реорганизует подведомственные образовательные учреждения;

● работает с населением, родительской и педагогической
общественностью по вопросам реструктуризации и нормативно-
го финансирования;

● обеспечивает эффективное использование, объединение
ресурсов муниципального образования;

● определяет потребности муниципальной системы обра-
зования в школьных автобусах, решает вопросы их содержания
и эффективной эксплуатации;

● организует доставку школьников к месту получения об-
щего образования, обеспечивая его транспортную доступность;

● обеспечивает сетевое взаимодействие школ и других
учреждений муниципального уровня для достижения образова-
тельных целей;

● обеспечивает доведение финансовых средств до потре-
бителя.

Региональные нормативы бюджетного финансирования
утверждены законодательным органом власти вместе с приня-
тием бюджета области на очередной финансовый год. Муници-
пальные нормативы действуют на территории муниципальных
образований и являются дополнительными к региональным.

Финансирование расходов муниципальных общеобразова-
тельных учреждений осуществляется в соответствии с законом
Ярославской области об областном бюджете на соответствующий
финансовый год. Средства областного бюджета в форме целевых
субвенций на финансирование общеобразовательных учреждений
зачисляются в местный бюджет и подлежат учёту в его доходах.

Финансирование муниципальных общеобразовательных
учреждений осуществляется учредителями по договору с учреж-
дением из местных бюджетов через муниципальные органы уп-
равления образованием. Общеобразовательные учреждения
на основе региональных нормативов бюджетного финансирова-
ния самостоятельно разрабатывают смету доходов и расходов,
исходя из планируемых и утверждённых бюджетных ассигнова-
ний. Изменение бюджетных ассигнований образовательному
учреждению по сравнению с доведёнными не допускается,
за исключением случаев, предусмотренных законодательством
Российской Федерации.

Анализ финансовых потоков и изменений в структуре
финансирования образования Ярославской области в период
2003–2006 годов позволяет сделать следующие выводы:
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à óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò óõóäøåíû. À ýòè óñ-

ëîâèÿ óõóäøàþòñÿ äàæå ïðè óâåëè÷åíèè îáú¸ìîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ, ïî-

ñêîëüêó ââîäÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ, îãðàíè-

÷èâàþùèå ïðàâà ðàáîòíèêîâ.

Íàïðèìåð, íàòóðàëüíûå ëüãîòû çàìåíÿþòñÿ äå-

íåæíûìè êîìïåíñàöèÿìè, ââîäÿòñÿ òðåáîâàíèÿ

ê óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, îáú¸ìó âûïîëíÿåìîé ðàáîòû,

óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ íîðìà ïëîùàäè æèëüÿ

è íîðìàòèâû ïîòðåáëåíèÿ (äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ðàçìå-

ðîâ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó æèëüÿ è êîììó-

íàëüíûõ óñëóã), îòìåíÿþòñÿ ëüãîòû ïåíñèîíåðàì,

íå ó÷èòûâàþòñÿ ÷ëåíû ñåìüè ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîò-

íèêà ïðè ðàñ÷¸òå âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ íà ïðåäî-

ñòàâëåíèå ëüãîò è ò.ä.

Ïðàâî ñåëüñêèõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íà

æèëèùíî-êîììóíàëüíûå ëüãîòû óñòàíîâëåíî çàêîíà-

ìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ

ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, êîòîðûé íàõîäèòñÿ

â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè. Ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ôå-

äåðàöèè ïî ýòîìó âîïðîñó íå äîëæíî ïðîòèâîðå÷èòü

ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ïðèçâàíî îáåñïå-

÷èâàòü åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå ôåäåðàëüíûõ

ïðàâîâûõ íîðì î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî

îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ñïåöèàëèñòàì

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ðàáî÷èõ ïîñ¸ëêàõ (ïîñ¸ëêàõ ãî-

ðîäñêîãî òèïà). Èíîå îçíà÷àëî áû íàðóøåíèå êîíñòè-

òóöèîííûõ íîðì î ðàâåíñòâå ïðàâ ãðàæäàí (ñòà-

òüÿ 19) è çàïðåòå èçäàíèÿ çàêîíîâ, îòìåíÿþùèõ èëè

óìàëÿþùèõ ïðàâà ãðàæäàíèíà (ñòàòüÿ 55).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ñòàòüè 3 Ãðàæäàíñêîãî

ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî

âïðàâå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì

î ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, îáðàòèòüñÿ â ñóä çà

çàùèòîé íàðóøåííûõ ëèáî îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâî-

áîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Ðàñøèðÿåòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà îáæàëîâàíèé ðå-

ãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëè-

âàþùèõ îãðàíè÷åíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà áåñ-

ïëàòíóþ æèëóþ ïëîùàäü ñ îòîïëåíèåì è îñâåùåíèåì.

Òàê, ïîëîæåíèÿ çàêîíà Àëòàéñêîãî êðàÿ î çàìåíå

äëÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé Àëòàéñêîãî êðàÿ, ðàñïîëîæåííûõ â ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè è ïîñ¸ëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà (ðàáî÷èõ

ïîñ¸ëêàõ), íàòóðàëüíîé ëüãîòû ïî îïëàòå æèëèùíî-

êîììóíàëüíûõ óñëóã íà åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ âû-

ïëàòó â ðàçìåðå 200 ðóá., ïðèçíàíû ñóäîì ïðîòèâî-

ðå÷àùèìè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è íåäåé-

ñòâóþùèìè. Ïðàâî ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ

Àëòàéñêîãî êðàÿ íà áåñïëàòíóþ æèëóþ ïëîùàäü

ñ îòîïëåíèåì è îñâåùåíèåì (ò.å. áåç âíåñåíèÿ ïëàòû

çà æèëü¸, îòîïëåíèå è îñâåùåíèå) ïîäòâåðæäåíî Îï-

ðåäåëåíèåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äå-

ëàì Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ îò 22 èþíÿ 2005 ã. ïî äåëó

● В консолидированном бюджете Ярославской области
наблюдается стабильное увеличение объёмов финансирования
на образование — как в процентном соотношении расходов на
образование, так и в объёме выделяемых денежных средств.

● Значительно увеличились расходы на одного обучающе-
гося. Годовой норматив бюджетного финансирования в расчёте
на одного школьника в 2005 году составлял по общеобразова-
тельным городским школам и приравненным к ним сельским —
7438 руб., в 2006 году этот показатель увеличился до 9521 руб.
В сельской школе соответственно 12898 и 16509 руб.

По постановлению администрации Ярославской облас-
ти № 118-а от 28.07.2003 г. к нормативу бюджетного финанси-
рования на одного ученика сельской малокомплектной школы
с наполняемостью классов менее 10 человек с 2004 года начали
применять поправочные коэффициенты.

Состав норматива бюджетного финансирования — процент-
ное соотношение между фондом оплаты труда и фондом матери-
ального обеспечения — по муниципальным округам различен, что
обусловлено рядом причин (низкая наполняемость классов, выше
среднего регионального средний разряд по группам персонала,
превышение фактического количества классов над расчётным).

Процессы реструктуризации проходили на территории
Ярославской области в строгом соответствии с компетенциями,
определёнными действующим законодательством.

С введением нормативного бюджетного финансирова-
ния общеобразовательных учреждений области изменился
поток финансовых средств в муниципальные округа области.
До января 2003 года средства на выплату заработной платы
и прочие расходы поступали в муниципальные округа в це-
лом на бюджетную сферу и до образовательных учреждений
доходили неравномерно. По изменённой схеме средства на
реализацию государственных образовательных программ по-
ступают в виде целевой субвенции в каждое общеобразова-
тельное учреждение.

Изменение способов финансирования общеобразователь-
ных учреждений относится к категории системных, оказываю-
щих серьёзное влияние и на другие сферы образования. Норма-
тивное бюджетное финансирование позволило:

● стабильно выплачивать заработную плату учителям
и компенсацию на приобретение методической литературы, что,
в свою очередь, положительно сказалось на стабильности ситу-
ации в педагогических коллективах;

● существенно укрепить материальную базу школ;
● обеспечить бо′льшую самостоятельность и автономность

общеобразовательных учреждений области;
● обеспечить прозрачность бюджетов школ;
● значительно повысить эффективность использования

бюджетных средств в системе общего образования.
Другим катализатором изменений стала губернаторская про-

грамма «Школьный автобус», которая во многом способствовала

Ò à ò ü ÿ í à  Ñ ò å ï à í î â à ,

Å ë å í à  Ñ ò å ï à í î â à

Р Е С Т Р У К Т У Р И З А Ц И Я  С Е Т И  Ш К О Л

И П Е Р Е Х О Д  Н А  Н О Р М А Т И В Н О Е

Б Ю Д Ж Е Т Н О Е  Ф И Н А Н С И Р О В А Н И Е
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¹ 51-ÃÎ5-15 è ðåøåíèåì Àëòàéñêîãî êðàåâîãî ñóäà

îò 25 ìàðòà 2005 ã.

Ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë

îò 31 ìàðòà 2005 ã. ïðèçíàíà ïðîòèâîðå÷àùåé ôåäå-

ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è íåäåéñòâóþùåé íîðìà

Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë «Î ñîöèàëüíîé ïîä-

äåðæêå íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïî îïëàòå æè-

ëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã», èñêëþ÷àþùàÿ èç ÷èñëà

ãðàæäàí, êîòîðûì îêàçûâàþòñÿ ìåðû ñîöèàëüíîé

ïîääåðæêè, ñïåöèàëèñòîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-

ïàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïðîæèâàþùèõ â ïî-

ñ¸ëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà.

Îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ îò 10 àâãóñòà

2005 ã. ïîäòâåðæäåíî ïðàâî ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíè-

êîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ðàáî÷èõ ïîñ¸ëêàõ è ïîñ¸ë-

êàõ ãîðîäñêîãî òèïà â Êèðîâñêîé îáëàñòè íà íàòóðàëü-

íóþ ëüãîòó â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé æèëîé

ïëîùàäè ñ îòîïëåíèåì è îñâåùåíèåì, êîòîðàÿ äîëæíà

ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áåç îãðàíè÷åíèÿ ñîöèàëüíîé íîðìû

ïëîùàäè æèëüÿ, à òàêæå íîðìàòèâàìè ïîòðåáëåíèÿ ïî

îñâåùåíèþ. Ñóä óêàçàë, ÷òî òàêîå æå ïðàâî èìåþò ïå-

äàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè, âûøåäøèå íà ïåíñèþ ïîñëå

10 ëåò ïåäàãîãè÷åñêèé ðàáîòû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ðåøåíèåì Òâåðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 25 èþëÿ

2005 ã. ïðèçíàí íå äåéñòâóþùèì ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.

ïóíêò 1 ñòàòüè 3 Çàêîíà Òâåðñêîé îáëàñòè ¹ 12-ÇÎ îò

22 ôåâðàëÿ 2005 ã. «Î åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîì-

ïåíñàöèè ñòîèìîñòè îïëàòû æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ

óñëóã îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèì

è ðàáîòàþùèì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïîñ¸ëêàõ ãîðîä-

ñêîãî òèïà (ðàáî÷èõ ïîñ¸ëêàõ)» â ÷àñòè âûïëàòû ïå-

äàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé, ïðîæèâàþùèì è ðàáîòàþùèì â ñåëüñêîé ìåñòíî-

ñòè, ïîñ¸ëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà (ðàáî÷èõ ïîñ¸ëêàõ),

åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ñòîèìîñòè îï-

ëàòû æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã â ðàçìåðå 150 ðóá.

Ðåøåíèå âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó.

Ðåøåíèåì Âëàäèìèðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò

7 íîÿáðÿ 2005 ã. ïðèçíàíà íåäåéñòâóþùåé ñòàòüÿ 3

Çàêîíà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè «Î ïðåäîñòàâëåíèè

ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïî îïëàòå çà ñîäåðæàíèå

è ðåìîíò æèëüÿ, óñëóã òåïëîñíàáæåíèÿ (îòîïëåíèÿ)

è ýëåêòðîñíàáæåíèÿ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí»

¹ 255-ÎÇ îò 30 äåêàáðÿ 2004 ã. (â ðåäàêöèè îò 5 àâ-

ãóñòà 2005 ã.) â ÷àñòè «â ïðåäåëàõ ñîöèàëüíîé íîðìû

ïëîùàäè æèëüÿ, óñòàíîâëåííîé çàêîíîì Âëàäèìèð-

ñêîé îáëàñòè», â îòíîøåíèè ëèö, óêàçàííûõ â ïóíêòå 1

÷àñòè 1 ñòàòüè 1 (ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, âêëþ-

÷àÿ òðåíåðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ) çàêîíà,

ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ. Îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî ñó-

äà ÐÔ ¹ 86-ÃÎ-30 îò 1 ôåâðàëÿ 2006 ã. ýòî ðåøåíèå

îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ. Ñóä óêàçàë, ÷òî ïðàâî íà

áåñïëàòíóþ æèëóþ ïëîùàäü ñ îòîïëåíèåì è îñâåùå-

íèåì ñîõðàíÿåòñÿ çà ïåäàãîãè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè,

ïðîðàáîòàâøèìè ñâûøå 10 ëåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

оптимизации сети школ в муниципалитетах. У сельского насе-
ления области появилась реальная возможность выбирать об-
разовательные учреждения для получения детьми общего обра-
зования.

Объективной предпосылкой для реальной возможности
такого выбора стало сокращение контингента детей школьно-
го возраста. Особенно активно эти процессы происходят в го-
родах. Так, по данным Управления образования мэрии г. Яро-
славля, до 25% детей в областном центре обучаются не в бли-
жайшей школе. 10% детей учатся в школах, расположенных
в других административных районах. Конкуренция всё более
становится стимулом активного самоопределения школ, про-
ведения мониторинга образовательных потребностей, марке-
тинга образовательных услуг.

В последние годы появилась любопытная тенденция: дети,
проживающие в сельской местности, выбирают отнюдь не бли-
жайшую школу. Так, например, в Ростовском и Переславском
муниципальных округах таких детей около 10%. Такая возмож-
ность напрямую связана с транспортно-территориальной до-
ступностью образовательных услуг на селе благодаря губерна-
торской программе «Школьный автобус», в рамках которой за
5 лет муниципалитетам передано более 150 автобусов.

Изменение организационно-экономического механизма
управления образованием в области привело к ряду системных
эффектов.

1. Рыночные механизмы регулирования
образовательного пространства

Выбор детьми и их родителями образовательного учреждения
и следующее за ним перераспределение финансовых ресур-
сов становятся эффективным механизмом регулирования
рынка образовательных услуг. Отдавая предпочтение той или
иной школе, дети и их родители определяют структуру пред-
ложения услуг, дополняющих федеральный компонент госу-
дарственного образовательного стандарта, а вместе с этим
бюджет школы.

Образовательные учреждения успешно переориентирова-
ны на работу в условиях конкуренции, и это в значительной ме-
ре зависит от позиции руководителя. Изменившаяся ситуация
побуждает руководителя переходить к принципам стратегичес-

кого управления. Зачастую это затруднено отсутствием у руко-
водителей соответствующих компетенций. Риском развития
этой ситуации может стать увеличение разрыва между сильны-
ми и слабыми школами. Успешные продолжают совершенство-
вать различные стороны своей деятельности, а слабые, не же-
лая замечать изменения ситуации, теряют учеников, за которы-
ми «уходят» и деньги. Сокращение контингента учащихся на
несколько человек влечёт уменьшение штатной численности
педагогического или управленческого персонала.
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Îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ îò 28 äåêàáðÿ

2005 ã. ïî äåëó ¹ 56-ÃÎ5-17 îòìåíåíî ðåøåíèå Ïðè-

ìîðñêîãî êðàåâîãî ñóäà «Î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþ-

ùèì â ÷àñòè çàêîíà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ¹ 206-ÊÇ

îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå

ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððè-

òîðèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ» è âûíåñåíî íîâîå ðåøåíèå,

êîòîðûì ïðèçíàíà íåçàêîííîé è, ñîîòâåòñòâåííî, íå-

äåéñòâóþùåé íîðìà î äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, âûïëà-

÷èâàåìîé ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì â ñåëüñêîé ìå-

ñòíîñòè âìåñòî ëüãîò â íàòóðàëüíîì âèäå.

Îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ îò 28 äåêàáðÿ

2005 ã. ïî äåëó ¹ 64-Ã05-13 îñòàâëåíî â ñèëå ðåøå-

íèå Ñàõàëèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 7 îêòÿáðÿ

2005 ã. «Î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè ïóíêòîâ 1, 2

÷àñòè 1 ñòàòüè 2 Çàêîíà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè «Î ìå-

ðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñïå-

öèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé

ìåñòíîñòè íà òåððèòîðèè Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè». Ýòèì

ðåøåíèåì ïðèçíàíà ïðîòèâîðå÷àùåé ôåäåðàëüíîìó

çàêîíîäàòåëüñòâó è íåäåéñòâóþùåé íîðìà î äåíåæ-

íîé êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó æèëüÿ è êîììó-

íàëüíûõ óñëóã â ðàçìåðå 1100 ðóá. â ìåñÿö âçàìåí

ëüãîò, êîòîðûå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â íàòóðàëü-

íîì âèäå.

Îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ ¹ 46-ÃÎ5-31

îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ã. ïî èñêó «Î ïðèçíàíèè ïðîòèâî-

ðå÷àùèìè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è íåäåéñò-

âóþùèìè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Ñàìàðñêîé îá-

ëàñòè», ¹ 87-ÃÄ îò 11 ìàðòà 2005 ã. «Î ìåðàõ ñîöèàëü-

íîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí,

ïðîæèâàþùèõ è ðàáîòàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íà

òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè» ðåøåíèå Ñàìàðñêîãî

îáëàñòíîãî ñóäà îòìåíåíî ñ âûíåñåíèåì íîâîãî ðåøå-

íèÿ, â êîòîðîì ïðèçíàíû íåäåéñòâóþùèìè íîðìû çà-

êîíà, îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâî ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîò-

íèêîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íà áåñïëàòíóþ æèëóþ

ïëîùàäü ñ îòîïëåíèåì è îñâåùåíèåì.

Îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ ¹ 91-ÃÎ5-13

îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ã. ïî êàññàöèîííîé æàëîáå ïî èñ-

êó «Î ïðèçíàíèè çàêîíà Ïñêîâñêîé îáëàñòè ¹ 427-ÎÇ

îò 5 àïðåëÿ 2005 ã. «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè

îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí…» ðåøåíèå Ïñêîâñêî-

ãî îáëàñòíîãî ñóäà îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèé. Ñóä óêà-

çàë, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðàâà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíè-

êîâ íà áåñïëàòíóþ æèëóþ ïëîùàäü ñ îòîïëåíèåì

è îñâåùåíèåì ïðåäåëàìè ñîöèàëüíîé ïëîùàäè æèëüÿ

íåçàêîííî.

Ðåøåíèåì Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò

19 ÿíâàðÿ 2006 ã. óäîâëåòâîðåíî çàÿâëåíèå ïðîêóðîðà

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè: ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 ÷àñòè 2

ñòàòüè 2 çàêîíà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ¹ 285-03

îò 13 àïðåëÿ 2005 ã. «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè

ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã îòäåëüíûõ êà-

òåãîðèé ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè

2. Совершенствование образовательных программ школ

Поиск школами конкурентных преимуществ влечёт за собой из-

менение содержания образования, корректировку набора
предметов вариативной части учебного плана. Многие коллек-
тивы идут по пути определения особенностей всей школы или
отдельных её классов (лицеи, гимназии, классы с расширенным
или углублённым изучением предметов и др.). Всё чаще это
обеспечивается путём реализации дополнительных образова-
тельных услуг, в том числе и платных. Общеобразовательные
учреждения нарабатывают практику формирования школьных
учебных планов на основе совокупности индивидуальных учеб-
ных планов старшеклассников (2-я школа пос. Борисоглебский,
гимназия г. Ростова, 87-я школа и 1-я гимназия г. Ярославля).

Педагогические коллективы осознают, что значительная
привлекательность школы — в совершенствовании уклада её
жизни, в улучшении внутришкольного климата. Даже первые
«сигналы» о намерениях родителей перевести ребёнка в другую
школу становятся поводом для глубокого анализа и принятия се-
рьёзных управленческих решений. Так, например, при реоргани-
зации Зачатьевской основной школы Борисоглебского муници-
пального округа в начальную резко обострилась конкуренция
Ляховской основной и Березниковской средней школ. Школа
в Березниках имела веские преимущества — в ней хорошая
учебно-материальная база. Вместе с тем администрация Ляхов-
ской школы после многочисленных опросов родителей установи-
ла причины оттока учащихся. Активные действия администрации
позволили восстановить конкурентоспособность школы.

В работе по совершенствованию содержания образования
сложилась обоснованная практика разработки образователь-

ных программ — комплексного документа, аргументированно
обосновывающего учебный план, важнейшие аспекты уклада
жизни школы, характеристику гарантированных образователь-
ных результатов учащихся на каждой ступени обучения.

3. Независимые формы оценки результатов работы школ

Важнейшим основанием для принятия родителями решения
о месте учёбы ребёнка становится информация о независимой
внешней оценке деятельности школы по результатам Единого
государственного экзамена. Опросы родителей демонстрируют
высокий интерес к этой информации.

4. Оптимизация сети образовательных учреждений
и набора реализуемых ими программ

Нормативное финансирование и обусловленная им конкурентная
среда всё в большей мере становятся естественной движущей си-
лой реструктуризации сети образовательных учреждений. Реше-
ние учредителя о реорганизации или ликвидации школы является

Ò à ò ü ÿ í à  Ñ ò å ï à í î â à ,
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è ïîñ¸ëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà íà òåððèòîðèè Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè» îá îãðàíè÷åíèÿõ ïåäàãîãè÷åñêèõ

ðàáîòíèêîâ, ïðîæèâàþùèõ â ïîñ¸ëêàõ ãîðîäñêîãî òè-

ïà, ïðàâà íà áåñïëàòíóþ æèëóþ ïëîùàäü ñ îòîïëåíè-

åì è îñâåùåíèåì ïðèçíàíû ïðîòèâîðå÷àùèìè ïóíê-

òó 5 ñòàòüè 55 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» è íåäåé-

ñòâóþùèìè. Îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ

¹ 67-Ã06-5 îò 26 àïðåëÿ 2006 ã. ýòî ðåøåíèå îñòàâ-

ëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Îïðåäåëåíèåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàí-

ñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ ¹ 26-Ã06-4 îò 26 àï-

ðåëÿ 2006 ã. îñòàâëåíî â ñèëå ðåøåíèå Âåðõîâíîãî

ñóäà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ îò 31 ÿíâàðÿ 2006 ã.,

â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñòàòüÿ 3 çàêîíà Ðåñïóáëè-

êè Èíãóøåòèÿ ¹ 41-ÐÇ îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. «Î ìå-

ðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè êâàëèôèöèðîâàííûõ

ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè» â ÷àñòè «ñîãëàñíî íîðìàòèâàì, óñòà-

íîâëåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì ðåñïóáëèêè, â ïðåäåëàõ

óòâåðæä¸ííûõ íîðì ïîòðåáëåíèÿ ãàçà íà îòîïëåíèå

îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà æèëüÿ è óòâåðæä¸ííîãî

ôåäåðàëüíîãî ñòàíäàðòà ñîöèàëüíîé íîðìû ïëîùàäè

æèëüÿ» ïðèçíàíà íåäåéñòâóþùåé â îòíîøåíèè ïåäà-

ãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé.

Âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûå ðåøå-

íèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî äåéñòâèÿ ïåäàãîãè-

÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî çàùèòå ñâîèõ ïðàâ äîñòàòî÷-

íî ýôôåêòèâíû.

Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè â ðåøåíèÿõ è Âåðõîâ-

íûé ñóä ÐÔ â îïðåäåëåíèÿõ íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëè,

÷òî ïðàâî ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ â ñåëüñêîé

ìåñòíîñòè, ðàáî÷èõ ïîñ¸ëêàõ (ïîñ¸ëêàõ ãîðîäñêî-

ãî òèïà) íå îòìåíåíî è íå èçìåíåíî.

Ñòàòü¸é 153 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122-ÔÇ

îò 22 àâãóñòà 2004 ã. óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè èçìåíåíèè

ïîñëå 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ëüãîò

è âûïëàò, ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ îòäåëüíûì êàòåãîðè-

ÿì ãðàæäàí äî óêàçàííîé äàòû â íàòóðàëüíîé ôîð-

ìå, ñîâîêóïíûé îáú¸ì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñò-

âóþùèõ ëüãîò è âûïëàò íå ìîæåò áûòü óìåíüøåí,

à óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óõóäøåíû.
Ïðèíöèï íåóõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí ïðè

ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàòðàãèâàþùèõ èõ

ñîöèàëüíûå ïðàâà, íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðæäàëñÿ

è ïîñòàíîâëåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ. Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîíîäàòåëü âïðàâå, êàê ñëåäóåò èç ñòà-

òåé 71 (ïóíêòû «â», «å», «ç»), 39, 40 è 55 (÷àñòü 3) Êîí-

ñòèòóöèè ÐÔ, èñõîäÿ èç ïðèçíàâàåìûõ è çàùèùàåìûõ

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ öåííîñòåé, âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ðà-

íåå óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò

è êîìïåíñàöèé. Îäíàêî ïðè âíåñåíèè òàêèõ èçìåíå-

íèé (ýòî ñëåäóåò èç ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîí-

íîãî ñóäà ÐÔ) äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ïîëîæåíèÿ Êîí-

ñòèòóöèè, çàêðåïëÿþùèå òî, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ

не только реакцией на меняющуюся социально-экономическую
и демографическую ситуацию, но и правовым оформлением ре-
шения, принятого потребителями образовательных услуг — на-
селением, сельским сходом. За последние годы в области в раз-
ных формах проведена реорганизация более 10% общеобразова-
тельных учреждений (изменение уровня реализуемых программ,
создание комплексов, филиалов и т.д.). Серьёзным ресурсом раз-
вития образовательных учреждений стало создание ассоциаций
школ с сохранением прав юридических лиц. Примечателен опыт
создания школьных ассоциаций в Даниловском муниципальном
округе. Всестороннее изучение ситуации, взаимодействие с мест-
ным сообществом, корректность при решении о реструктуриза-
ции школьной сети позволили муниципальным органам управле-
ния образованием в абсолютном большинстве случаев миними-
зировать возможную социальную напряжённость и риски.

5. Развитие социального партнёрства в образовании

Конкурентная среда стимулирует активизацию отношений школы
и местного сообщества, поиск социальных партнёров, становле-
ние институтов государственно-общественного управления.

Формы управления на уровне учреждений разнообразны. Это
Фонд развития в Семибратовской школе Ростовского округа,
управляющие советы в 5-й и 6-й школах г. Тутаева, 56-й, 86-й
г. Ярославля и так далее. Развитие социального партнёрства со-
здаёт условия для более эффективного привлечения в школу вне-
бюджетных средств. Вместе с тем в целом по области формиро-
вание институтов государственно-общественного управления по-
ка ещё нельзя считать удовлетворительным. Но активное
движение в этом направлении началось.

6. Совершенствование повышения 
квалификации кадров

Более планомерной стала работа учреждений повышения квали-

фикации работников образования. Основания для направления
на повышение квалификации — результаты ЕГЭ, аттестации
школы, необходимость осваивать новые виды деятельности, об-
разовательные технологии. Как следствие, в последние годы су-
щественно расширился спектр программ, предлагаемых вариа-
тивной системой повышения квалификации работников образо-
вания. Примечательна позиция администрации Беляевской
основной школы Первомайского муниципального округа, органи-
зовавшей в последние годы повышение квалификации практиче-
ски всех педагогических работников по проблеме овладения но-
выми образовательными технологиями. Позиция школы высоко
оценена родителями учащихся.

Анализ опыта области по внедрению новых организацион-
но-экономических механизмов управления региональной сис-
темой образования показывает, что внедрение нормативного
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äåìîêðàòè÷åñêèì ïðàâîâûì ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñò-

âîì (ñòàòüÿ 1, ÷àñòü 1; ñòàòüÿ 7), â êîòîðîì ÷åëîâåê, åãî

ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, à ïðè-

çíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà

è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 2);

äîëæåí òàêæå ñîáëþäàòüñÿ ïðèíöèï ïîääåðæêè äîâå-

ðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó è äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà, êîòî-

ðûé ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå ðàçóìíîé ñòàáèëüíîñòè

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íåäîïóñòèìîñòü ïðîèç-

âîëüíûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåé ñèñòåìå íîðì (ïî-

ñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 24 ìàÿ

2001 ã. ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëî-

æåíèé ñòàòåé 1 è 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î æèëèùíûõ

ñóáñèäèÿõ ãðàæäàíàì, âûåçæàþùèì èç ðàéîíîâ Êðàé-

íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé»).

Ñòàòü¸é 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 189-ÔÇ îò

29 äåêàáðÿ 2004 ã. «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèù-

íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðå-

íî, ÷òî äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêî-

íû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î çàìåíå ïî-

ðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ëüãîò ïî îïëàòå

æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã íà ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 160 Æèëèùíîãî êî-

äåêñà ÐÔ êîìïåíñàöèé ñîõðàíÿåòñÿ ïðåæíèé ïîðÿ-

äîê ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ëüãîò, óñòàíîâëåííûé

äàííûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-

òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå

Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 251 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-

àëüíîãî êîäåêñà ÐÔ îïðåäåëåíî, ÷òî ãðàæäàíèí, îð-

ãàíèçàöèÿ, ñ÷èòàþùèå, ÷òî ïðèíÿòûì è îïóáëèêî-

âàííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íîðìàòèâíûì ïðà-

âîâûì àêòîì îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà

íàðóøàþòñÿ èõ ïðàâà è ñâîáîäû, ãàðàíòèðîâàííûå

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, çàêîíàìè è äðóãèìè íîðìàòèâíû-

ìè ïðàâîâûìè àêòàìè, à òàêæå ïðîêóðîð â ïðåäåëàõ

ñâîåé êîìïåòåíöèè âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâ-

ëåíèåì î ïðèçíàíèè ýòîãî àêòà ïîëíîñòüþ èëè ÷àñ-

òè÷íî ïðîòèâîðå÷àùèì çàêîíó.

Ïóíêòîì 2 ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíîâëå-

íî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ

è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò ìåñ-

òà æèòåëüñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ãàðàíòèðîâàíî ïðàâî ïåäàãîãè÷åñêèõ ðà-
áîòíèêîâ íà áåñïëàòíóþ æèëóþ ïëîùàäü ñ îòîïëå-
íèåì è îñâåùåíèåì, òî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îíî äîëæíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ
áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé.

Êàæäûé ïåäàãîãè÷åñêèé ðàáîòíèê, ðàáîòàþùèé

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ðàáî÷èõ ïîñ¸ëêàõ (ïîñ¸ëêàõ

ãîðîäñêîãî òèïà) äîëæåí çíàòü, ÷òî îí èìååò ïðàâî

îáæàëîâàòü â ñóäå íîðìàòèâíûé àêò, êîòîðûé íåî-

áîñíîâàííî ñòàâèòñÿ íà ïóòè ðåàëèçàöèè åãî çàêîí-

íûõ ïðàâ. ■

бюджетного финансирования и реструктуризация образова-
тельной сети успешны при условиях, когда:

● разработка и реализация планов действий проходят
в строгом соответствии с полномочиями и ответственностью ре-
гионального и муниципального уровней управления образова-
нием. Основной субъект введения нормативного бюджетного
финансирования — региональный орган управления образова-
нием, основной субъект реструктуризации — органы местного
самоуправления;

● на региональном уровне — разрабатываются, рассчи-
тываются нормативы бюджетного финансирования, выделяются
средства из бюджета, финансовые субвенции (трансферты) сво-
евременно направляются в муниципалитеты;

● органы местного самоуправления при введении НБФ
доводят финансовые средства до конкретного образовательного
учреждения и школьника и обучают руководителей школ новым
механизмам хозяйствования;

● реструктуризация школьной сети проводится на основе
глубокого анализа ситуации, строгого контроля за соблюдением
законодательства и при общественном согласии.

Реструктуризация — это способ поддерживать образова-
тельную сеть в состоянии, адекватном ситуации. Несмотря на по-
пытки делать прогнозы, ситуация в любом случае характеризует-
ся высокой степенью неопределённости. Процесс этот — перма-
нентный, не имеющий чётко определённого начала и окончания.
Поэтому для регионального и муниципального уровней это задача
стратегическая. С введением нормативного финансирования про-
цессы реструктуризации образовательных сетей не прекращают-
ся, а, как было сказано, наоборот, катализируются. Хотя оба про-
цесса по законам диалектики имеют как позитивные, так и нега-
тивные последствия. Так, например, выявилась недостаточность
средств для небольших школ, контингент учащихся в которых ме-
нее 40 человек. Значит, придётся совершенствовать структуру
норматива бюджетного финансирования, а также перечня и раз-
меров поправочных коэффициентов. Недостаточно материальное
обеспечение бухгалтерий некоторых школ, да и централизован-
ных бухгалтерий сельских территориальных администраций, ор-
ганов управления образованием муниципальных округов. Требу-
ют дальнейшей их проработанности вопросы оптимальной орга-
низации образовательного пространства муниципальных округов.
И, конечно, предстоит настойчиво повышать квалификацию уп-
равленческого персонала для успешной работы в новых экономи-
ческих условиях. Эти недостатки мы стараемся преодолевать
в повседневной работе, корректируем ситуацию.

Руководители муниципальных органов управления образо-
ванием вполне обоснованно не стремятся к «революционным»
изменениям структуры образовательной сети, учитывая все
«за» и «против».

ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü

Ò à ò ü ÿ í à  Ñ ò å ï à í î â à ,

Å ë å í à  Ñ ò å ï à í î â à

Р Е С Т Р У К Т У Р И З А Ц И Я  С Е Т И  Ш К О Л

И П Е Р Е Х О Д  Н А  Н О Р М А Т И В Н О Е

Б Ю Д Ж Е Т Н О Е  Ф И Н А Н С И Р О В А Н И Е
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