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Традиционно в качестве основного результата общего образования рассматривалась
система знаний, умений и навыков. Однако в настоящее время такое понимание обра-
зовательного результата уже нельзя считать достаточным, поскольку сам по себе он не
гарантирует эффективной социализации выпускника, подразумевающей правильность
выбора профессии, а в дальнейшем — успешную профессиональную карьеру. Под-
тверждением этому могут служить судьбы выпускников, которые «не сложились», не-
смотря на то, что в школе они демонстрировали высокие учебные результаты. Но за-
вершив общее, а затем профессиональное образование, долгое время не могли найти
работу или трудоустроились не по полученной специальности.

В условиях формирующейся рыночной экономики усиливаются требования рабо-
тодателей к соискателям вакансий. Предложения рабочих мест с достойной заработ-
ной платой и приемлемыми условиями труда ограничены. В этой ситуации одной из
основных задач школы становится подготовка молодого человека к правильному
выбору профессии. Цена ошибки в решении этого вопроса сегодня многократно воз-
росла, ибо неправильный выбор профессии — это неудачный старт в самом начале
жизненного пути, влияющий на судьбу молодого человека. 

В то же время помощь в правильном выборе профессии не должна сводиться
к традиционному информированию по вопросам: «Кем быть?» или «Куда пойти учить-
ся?». Признаком социальной зрелости современного выпускника школы мы считаем
знание таких понятий, как «рынок труда», «работодатель», «трудовой дого-
вор», «профессиональное резюме», «служба занятости», умение быть деятель-
ным, а то и открыть своё дело.

В современной школе этому понятию не уделяется достаточного внимания. В ре-
зультате, выпускник может хорошо знать литературу, успешно решать математические
задачи, помнить исторические события, но не владеть категориями, определяющими
его социальную адаптацию.

О степени остроты этой проблемы и озабоченности её решением, в том числе со
стороны работодателей, свидетельствует бизнес-педсовет, организованный «Деловой
Россией» два года назад. С трибуны этого Форума прозвучала мысль о том, что самый
главный навык, который требуется сегодня выпускнику — это умение искать работу,
разговаривать с работодателем, соответствовать требованиям рынка труда.

В Новгородской области учащиеся 9-х классов изучают специальный курс «Твои
дороги, выпускник», рассчитанный на 34 часа и включающий такие основные разделы: 

1. Планирование профессионального будущего:
● Как выбрать профессию?
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● Что нужно знать о рынке труда и требованиях работодателей? 
● Как определить свои профессиональные интересы и способ-
ности?
● Почему важно иметь личный профессиональный план и как
его составить?

2. Приобретение профессии:
● Что представляет собой система профессионального образо-
вания? 
● Где и как можно получить начальное профессиональное обра-
зование?
● В каких учебных заведениях можно приобрести специальнос-
ти среднего профессионального образования?
● Каковы возможности для получения высшего профессио-
нального образования?

3. Поиск работы и трудоустройство:
● Как получить информацию о вакансиях? 
● Как предъявить себя на рынке труда?

В рамках курса учащиеся получают ответы на такие сущ-
ностные вопросы: в чём заключается система целевой кон-
трактной подготовки кадров? какая социальная поддержка ока-
зывается студентам и учащимся профессиональных учебных за-
ведений? какую помощь может оказать государственная
служба занятости населения?

Для изучающих этот курс авторы статьи подготовили учеб-
ное пособие «Путёвка в жизнь: образование, профессия, карье-
ра» (М.: Просвещение, 2005). В большинстве школ курс ведут
учителя технологии, получившие соответствующую подготовку
на специально организованных семинарах.

Помощь выпускнику школы в выборе профессии и осво-
ении им основных понятий рыночной экономики осуществля-
ется в процессе предпрофильной подготовки и профильного
обучения.

Несмотря на то, что эксперимент по введению профильно-
го обучения основывается на официально утверждённой кон-
цепции, дискуссию вокруг него преждевременно считать завер-
шённой. Весьма часто профильность связывают с углублённым
усвоением отдельных предметов, выбираемых старшеклассни-
ками. Однако такое понимание, на наш взгляд, не только не
способствует устранению традиционных недостатков школьного
обучения, таких, например, как перегрузка учащихся, большой
объём второстепенного знания, но ещё более усиливает их, тем
самым дискриминируя идею профильного обучения в глазах
учащихся, родителей, педагогов.

Официальная концепция профильного обучения трактует
профильные предметы как предметы повышенного уровня.
А ведь многие учёные и практики считают, что существующие
требования к качеству подготовки выпускников и без того уже
завышены.

Профильное обучение должно решать реальные, важные
для ребёнка задачи: оно должно не только помогать выпускнику

школы поступить в вуз или среднее спе-
циальное учебное заведение, но и осво-
ить рабочую профессию. Многие плани-
руют после окончания школы поступить
в учреждение начального профессио-
нального образования, выбрав одну из
110 профессий, предлагаемых профучи-
лищами нашей области.

Но пока профильное обучение свя-
зывают исключительно с дальнейшим по-
лучением выпускником школы высшего
или среднего профессионального образо-
вания. И очень редко вспоминают о воз-
можности изучать в школе такие профи-
ли, которые могли бы засчитываться
как определённые модули в процессе
обучения в профессиональном училище
или лицее. Это создавало бы возможнос-
ти для выбора учащимся старших клас-
сов, сокращало сроки обучения, запол-
няло на рынке вакансии по наиболее
дефицитным специальностям, а зна-
чит — сделато бы этот уровень образо-
вания более доступным.

Принято считать, что начальное
профессиональное — наиболее доступ-
ный уровень образования, поскольку оно
предоставляется на внеконкурсной осно-
ве и бесплатно для получающих его впер-
вые. С этим утверждением можно согла-
ситься лишь отчасти. Для многих семей
серьёзным препятствием для обучения
ребёнка в профессиональном училище
или лицее являются расходы на проезд
к месту учёбы, питание и проживание.
Стремление уменьшить эти расходы
очень часто — единственный фактор,
определяющий образовательную страте-
гию семьи: выбор происходит в пользу
профессии, которую можно получить
вблизи от дома. Её востребованность на
рынке труда, соответствие индивидуаль-
ным запросам и склонностям подростка
учитываются лишь во вторую или в тре-
тью очередь.

Между тем есть основания говорить
о неоправданно растянутых сроках обуче-
ния в учреждениях начального профобра-
зования. Молодой человек, нередко,
должен осваивать несложную рабочую
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профессию в течение четырёх лет. Столь-
ко же времени требуется, например,
для получения степени бакалавра. Такая
продолжительность обучения обусловлена
соединением в системе НПО общеобразо-
вательной и профессиональной подготов-
ки. Помимо удлинения сроков обучения,
сочетание общего и профессионального
образования имеет и ряд других издержек.
Одна из них в том, что учреждения на-
чального профобразования не осознают
себя как только профессиональные учеб-
ные заведения, главное предназначение
которых — обучать профессии. Это при-
водит к нерациональному использованию
финансовых средств и учебно-материаль-
ной базы, когда, например, лучшие каби-
неты отдаются для преподавания общеоб-
разовательных дисциплин, в то время как
лаборатории и учебные мастерские, где
обучаются будущие профессионалы, рас-
полагаются в подсобных помещениях.

Возможность после окончания 9-го
класса направить часть учащихся в про-
фессиональные училища является для
общеобразовательных школ стимулом
и оправданием отсева неуспевающего
контингента школьников. Это приводит
к тому, что слабоуспевающего или недис-
циплинированного ученика «терпят» до
завершения основной ступени образова-
ния, не предпринимая попыток найти
адекватные методы работы с таким под-
ростком. Отсев из 9-х классов превраща-
ет профучилища в учреждения низшего
сорта, что формирует их негативный
имидж в глазах учащихся и родителей.

В этом вопросе образовательная
политика, реализуемая на территории
Новгородской области, заключается
в том, что среднее (полное) общее об-
разование ребёнок должен получать
в общеобразовательной школе. После
окончания 11-го класса он может посту-
пить в профучилище и приобрести из-
бранную профессию не за 3 или 4 года,
а за несколько месяцев. Такое решение

повышает территориальную мобильность выпускников школ,
предоставляя возможность широкого выбора учреждений НПО,
расположенных вдали от дома.

Исключение из системы начального профессионального
образования не должно вести к уменьшению финансирования
профучилища. Это условие должно сделать руководителей сто-
ронниками приёма в училища или лицеи выпускников 11-х
классов и сокращения сроков профессионального обучения.

Профессиональные учебные заведения должны стать
именно учреждениями профессионального образования. Пока
значительная часть материальных и финансовых ресурсов этих
учреждений «работает» на реализацию общеобразовательных
программ. Таким образом, профессиональные училища и ли-
цеи вступают в ненужную конкуренцию с общеобразователь-
ными школами, а рынок услуг в сфере профессиональной под-
готовки и повышения квалификации всё более занимают сами
предприятия, создающие собственные образовательные под-
разделения.

Сегодня не все осознали правильность такого решения.
В том числе это касается и муниципальных органов управления
образованием, нередко рассматривающих систему НПО в каче-
стве «санитарного кордона», отгораживающего старшее звено
общеобразовательной школы от неуспевающих учащихся. Чтобы
преодолеть такую ситуацию на территории Новгородской облас-
ти, в систему оценки деятельности муниципальных органов уп-
равления образованием введён показатель «процент выпускни-
ков 9-х классов, продолживших обучение в 10-м классе». Счита-
ем целесообразным обсудить с участием педагогов, родителей,
учащихся возможность принять на федеральном уровне решение
об установлении максимального срока получения начального
профессионального образования не более полутора лет.

В последнее время ни один вопрос, касающийся будущего
системы НПО, не вызывал столь бурной дискуссии, как переда-
ча учреждений НПО из федерального ведения в ведение субъ-
ектов Российской Федерации. Чаще других звучали опасения
о том, есть ли в территориях финансовые средства на их содер-
жание. Основные доводы противников передачи профучилищ на
региональный бюджет заключались в том, что большинство
субъектов Федерации относятся к дотационным территориям;
приняв на свой бюджет учреждения профобразования, они бу-
дут вынуждены их закрывать.

Опыт Новгородской области, принявшей в своё ведение
профучилища ещё в 1997 году, показывает, что эти опасения
преувеличены. За прошедшие годы ни одно профучилище не
было закрыто, более того — созданы два новых профессио-
нальных училища, учредителями которых стали местные органы
самоуправления1.

1 В 2005 году эти учреждения в соответствии с Федеральным законом от 22.08.2005 № 122-ФЗ переданы в государственную собствен-
ность области, однако полномочия по их управлению областным законом сохранены за органами местного самоуправления.
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Система НПО области получила
дальнейшее развитие с точки зрения как
расширения доступности начального про-
фессионального образования, так и повы-
шения его качества. При этом стратегия
развития системы НПО опиралась не
только на личную позицию руководителей
области, но и на требования Закона РФ
«Об образовании», в соответствии с кото-
рым граждане страны имеют право на по-
лучение впервые бесплатного (т.е. за счёт
бюджетных средств) начальное професси-
онального образования (ст. 50).

Передача учреждений НПО в веде-
ние Новгородской области позволила ре-
шить многие сущностные проблемы: 

● преодолеть низкую эффектив-
ность решения оперативных вопросов
функционирования системы НПО со сто-
роны федерального органа управления
образованием;

● создать механизмы гибкого реаги-
рования учреждений НПО на потребнос-
ти рынка труда области;

● ликвидировать задержки в выпла-
те заработной платы педагогическим кол-
лективам образовательных учреждений
и вызванный этим отток квалифициро-
ванных работников, в первую очередь

мастеров производственного обучения,
в другие сферы экономики;

● внести ясность и сделать более
прозрачными подходы к расчёту финанси-
рования учреждений НПО из федераль-
ного бюджета.

Сделано всё это было при активном
участии глав муниципальных образова-
ний, директоров профучилищ.

На первом этапе организации дея-
тельности учреждений НПО в условиях
регионального финансирования и управ-
ления осуществлялось распределение уп-
равленческих функций — органом управ-
ления системой стал Комитет образова-
ния области.

На втором этапе формировались ин-
ституты социального партнёрства в систе-
ме НПО. Были созданы консультативный
совет по профессиональному образова-
нию при администрации области и анало-
гичные советы при администрациях горо-
дов и районов области, попечительские
советы учреждений НПО. В это же время
проходил апробацию механизм формиро-
вания муниципального заказа на подго-
товку кадров, осуществлялся поиск новых
форм взаимодействия между профучили-
щами и работодателями, анализировался
опыт сотрудничества работодателей и уч-
реждений профессионального образова-
ния в зарубежных странах. Директорам
профучилищ была предоставлена возмож-
ность ознакомиться с опытом Германии,
Финляндии, Франции, Нидерландов.
Новгородская область включилась в про-
ект Европейского Фонда образования
«Реформа профессионального образова-
ния и обучения в Северо-Западном регио-
не России».

На третьем этапе совершенствова-
лось управление учреждениями НПО.
Были разработаны:

● критерии и показатели оценки де-
ятельности учреждений НПО;

● способы материального стимули-
рования директоров профучилищ;

● порядок аттестации и государст-
венной аккредитации образовательных
учреждений.

П Р И К А З

от 26.06.2006 № 291

ОБ УСТАНОВЛЕНИИ НАДБАВОК ДИРЕКТОРАМ УЧРЕЖДЕНИЙ

НАЧАЛЬНОГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Â öåëÿõ äèôôåðåíöèàöèè îïëàòû òðóäà ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé

íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ å¸ îáú¸ìîâ

çà êà÷åñòâî è íàïðÿæ¸ííîñòü ðàáîòû ïî êîíå÷íîìó ðåçóëüòàòó

ÏÐÈÊÀÇÛÂÀÞ:

Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå:

Ïîëîæåíèå îá óñòàíîâëåíèè íàäáàâîê äèðåêòîðàì ó÷ðåæäåíèé

íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

êðèòåðèè è ïîêàçàòåëè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè äèðåêòîðîâ ó÷ðåæäå-

íèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ñîñòàâ êîìèññèè ïî óñòàíîâëåíèþ íàäáàâîê äèðåêòîðàì ó÷ðåæäå-

íèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà îáðàçîâàíèÿ 

Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè Â. Í. Àâåðêèí
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Содержание четвёртого этапа
составили переход к финансированию уч-
реждений НПО на основе региональных
нормативов бюджетного финансирования
и передача отдельных полномочий в сфе-
ре управления учреждениями НПО муни-
ципальным образованиям.

В течение нескольких лет осуществ-
лялось самостоятельное управление сис-
темой НПО. Выявились несколько важ-
ных его преимуществ в сравнении с уп-
равлением из федерального центра.

Главным преимуществом стало бо-
лее последовательное подчинение всех
направлений работы системы НПО ре-
шению задачи подготовки кадров для
рынка труда области. Сегодня выполне-
ние этой задачи базируется на стратегии
встречного движения законодательной
и исполнительной власти области, учреж-
дений НПО, работодателей, органов ме-
стного самоуправления, совместная дея-
тельность которых объединена в област-
ной Пограмме развития образования.

Эффективность мер по развитию
начального профобразования оценивает-
ся на основе системы критериев и пока-
зателей, разработанных как для учреж-
дений НПО, так и для муниципальных
органов управления образованием (в ча-
сти организации профильной подготов-
ки, допрофессионального обучения
и профориентационной работы). Осо-
бенность критериев и показателей в том,
что они оценивают достижение конеч-
ных результатов, а не выполнение от-
дельных мероприятий.

Ежегодно мы подводим итоги дея-
тельности учреждений НПО, формируем
их рейтинг в соответствии с такими кри-
териями:

● качество подготовки выпускни-
ков учреждений НПО (процент выпуск-
ников, получивших повышенные разря-
ды и дипломы с отличием, степень удов-
летворённости выпускников полученным
образованием по результатам анкетиро-
вания и т.д.);

● подготовка специалистов, под-
тверждённая потребностями экономики

(процент трудоустроившихся выпускников, процент стоящих на
учёте в службе занятости); 

● включение учреждений НПО в систему многоуровневой
подготовки (количество договоров учреждений НПО с учрежде-
ниями общего и профессионального образования, в рамках ко-
торых осуществляется преемственность в обучении; процент
выпускников профучилищ, поступивших в учреждения среднего
и высшего профессионального образования в соответствии
с профилем обучения);

● сохранение, развитие и аттестация учебно-материаль-
ной базы (процент аттестованной учебно-материальной базы,
процент внебюджетных средств, направленных на развитие
учебно-материальной базы, количество учащихся, приходящих-
ся на 1 компьютер и т.д.).

Рейтинг учреждений начального профобразования — это
эффективный инструмент не только морального, но и матери-
ального стимулирования, поскольку заработная плата директо-
ра профессионального училища (лицея) зависит от этого рей-
тинга. В соответствии с положением об установлении надбавок
директорам учреждений НПО, утверждённым приказом Коми-
тета образования Новгородской области, директору учрежде-
ния, занявшему первое место в рейтинге, устанавливается мак-
симальный объём надбавки — 200% от должностного оклада.
Остальным директорам надбавка устанавливается пропорцио-
нально набранным рейтинговым баллам.

Этот механизм побуждает директоров профучилищ повы-
шать качество профессионального образования, а значит, ак-
тивно взаимодействовать с предприятиями и организациями,
для которых ведётся подготовка кадров, заключать с ними дого-
воры на подготовку специалистов «под заказ», вносить измене-
ния в учебные программы, знакомиться с новыми технологиями,
появляющимися на производстве, приглашать работодателей
для предварительного отбора выпускников.

Так, несколько месяцев назад Министерство образования
и науки Российской Федерации включило в перечень профессий
НПО профессию мастер сухого строительства, а технологичес-
кий профессиональный лицей Великого Новгорода совместно
с немецкой фирмой «Кнауфф» уже в течение года ведёт подго-
товительную работу к открытию обучения по этой профессии:
обучили мастеров производственного обучения, подготовили
базу и даже приняли участие в профессиональных конкурсах
Северо-Запада России и Германии. 

Основной показатель качества профессионального обра-
зования — процент трудоустройства выпускников. В 2006 году
этот показатель (с учётом призванных в вооружённые силы) для
учреждений НПО составил — 76,1% (в 2005 году — 72,99%).
Кроме того, 12% выпускников продолжили обучение по обра-
зовательным программам более высокого уровня. С 4,5%
в 2005 году до 5,5% в 2006 году увеличилось количество выпу-
скников учреждений НПО, получивших дипломы с отличием,

Â ë à ä è ì è ð  À â å ð ê è í ,  

Î ë å ã  Ç à é ÷ å í ê î

К В А Л И Ф И Ц И Р О В А Н Н Ы Е  К А Д Р Ы  —

О С Н О В А  Р Е Г И О Н А Л Ь Н О Й  Э К О Н О М И К И
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Утверждено приказом

Комитета образования Новгородской области

от 26.06.2006 № 291

ПОЛОЖЕНИЕ ОБ УСТАНОВЛЕНИИ

НАДБАВОК ДИРЕКТОРАМ УЧРЕЖДЕНИЙ

НАЧАЛЬНОГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ

И з в л е ч е н и я

1. Äèðåêòîðà îáëàñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-

ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ (äàëåå — äèðåêòîðà) èìåþò ïðàâî íà

ïîëó÷åíèå ãîäîâûõ è ðàçîâûõ íàäáàâîê. 

2. Íàäáàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ Êîìèòåòîì

îáðàçîâàíèÿ Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñò-

âèè ñ äàííûì Ïîëîæåíèåì.

3. Ãîäîâàÿ íàäáàâêà ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ

ñîñòàâëÿþùèõ: 

îñíîâíîé — çà êà÷åñòâî â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïîëó÷åííûìè ðåçóëüòàòàìè ïî ðåàëèçàöèè ýòà-

ïà îáëàñòíîé öåëåâîé Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îá-

ðàçîâàíèÿ íà 2006–2010 ãîäû è äîïîëíèòåëü-

íîé —  çà íàïðÿæ¸ííîñòü ðàáîòû.

4. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáú¸ìîâ íàäáàâîê äè-

ðåêòîðà ïðåäñòàâëÿþò íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû

(òàáëèöó ñàìîàíàëèçà è ïîäòâåðæäàþùèå äî-

êóìåíòû) â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæä¸ííûìè êðè-

òåðèÿìè è ïîêàçàòåëÿìè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè

äèðåêòîðîâ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññè-

îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äî 10 èþëÿ…

7. Ìàêñèìàëüíûé îáú¸ì îñíîâíîé íàäáàâêè

ñîñòàâëÿåò 200%.

8. Äèðåêòîðó, çàíÿâøåìó ïåðâîå ìåñòî

â ðåéòèíãå ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ýòà-

ïà îáëàñòíîé öåëåâîé Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ

îáðàçîâàíèÿ íà 2006–2010 ãîäû, àâòîìàòè÷å-

ñêè óñòàíàâëèâàåòñÿ ìàêñèìàëüíûé îáú¸ì

íàäáàâêè.

9.Âñåì îñòàëüíûì äèðåêòîðàì îñíîâíàÿ

íàäáàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî

íàáðàííûì ïî ðåéòèíãó áàëëàì.

Ôîðìóëà îïðåäåëåíèÿ íàäáàâêè:

Í = (Σ Áð × 200) / ΣÁï;

Í — ðàçìåð íàäáàâêè;

в том числе 4 диплома с серебряными медалями. На 0,5% вы-
росло количество выпускников, получивших повышенные раз-
ряды. Сегодня каждый третий выпускник получает повышен-
ный разряд. 

Однако эти результаты не дают повода к самоуспокоенности.
Для многих работодателей важно не наличие разряда, а необхо-
димые компетенции работника. Поэтому первоочередной задачей
стала разработка с участием работодателей областных професси-
ональных стандартов и совместная организация сертификации
профессиональных квалификаций выпускников учреждений про-
фессионального образования. Первые шаги в решении этого во-
проса предстоит сделать в 2007 году — начать с сертификации
квалификации выпускников, претендующих на разряды выше
установленных образовательным стандартом. 

До определённого времени позитивные изменения в систе-
ме НПО области не были связаны с позицией работодателей
и деятельностью органов местного самоуправления — они оста-
вались в стороне от проблем подготовки кадров. Исправить си-
туацию позволило создание консультативного совета по профес-
сиональному образованию при администрации области и анало-
гичных советов при администрациях городов и районов, а также
попечительских советов учреждений НПО, которые возглавили
главы или заместители глав муниципальных образований.

Рынок труда складывается там, где живут и работают лю-
ди, занятые на производстве, в сельском хозяйстве, в строи-
тельной отрасли и т.д. На этом уровне появляется потребность
в кадрах. В области ежегодно формируется муниципальный за-
каз на подготовку кадров, в том числе с начальным профессио-
нальным образованием. Однако не во всех случаях он разраба-
тывается с полной степенью ответственности и отражает реаль-
ную ситуацию на рынке труда.

Чтобы повысить ответственность органов местного само-
управления за развитие системы НПО, г. Великий Новгород
и 14 муниципальных районов получили право управлять учреж-
дениями начального профессионального образования, располо-
женными на их территории. Распоряжениями администрации
области шесть лет назад соответствующими полномочиями на-
делены 4 муниципальных образования в отношении 9 учрежде-
ний. Кроме того, два района — Хвойнинский и Шимский — со-
здали свои профессиональные училища. 

В 2005 году право администраций городов и районов уп-
равлять ранее переданными им учреждениями НПО закреплено
областным законом «О наделении органов местного самоуправ-
ления государственными полномочиями в области образова-
ния». В настоящее время все учреждения НПО переданы орга-
нам местного самоуправления. 

До 1997 года принципы финансирования учреждений
НПО, расположенных на территории Новгородской области,
оставались как для самих образовательных учреждений, так
и для органов исполнительной власти области закрытыми,
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Σ Áï — ñóììà áàëëîâ ó÷ðåæäåíèÿ, çàíÿâøå-

ãî â ðåéòèíãå ïåðâîå ìåñòî;

ΣÁð — ñóììà áàëëîâ â ðåéòèíãå ó÷ðåæäå-

íèÿ, äèðåêòîðó êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ íàä-

áàâêà.

11. Ðàçîâûå íàäáàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ

äî 100% äîëæíîñòíîãî îêëàäà ñ ó÷¸òîì êâàëè-

ôèêàöèè.

12. Ðàçîâûå íàäáàâêè ìîãóò áûòü âûïëà÷å-

íû çà:

— ïîäãîòîâêó ó÷ðåæäåíèé ê íîâîìó ó÷åá-

íîìó ãîäó;

— òîì ÷èñëå ó÷àñòèå â êîíêóðñàõ ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà ôåäåðàëüíîãî

óðîâíÿ;

— òîì ÷èñëå ðåêîíñòðóêöèþ è êàïèòàëüíûé

ðåìîíò, â ò.÷. çà ñ÷¸ò âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ

â îáú¸ìàõ áîëåå 100,0 òûñ. ðóáëåé;

— òîì ÷èñëå ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé îá-

ëàñòíîãî, ôåäåðàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî

óðîâíÿ íà áàçå ó÷ðåæäåíèé;

— êî Äíþ ïðîôòåõîáðàçîâàíèÿ;

— ê þáèëåéíûì äàòàì;

— ïî ïðåäñòàâëåíèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ðàéîíîâ îáëàñòè.

13. Ãîäîâàÿ íàäáàâêà äèðåêòîðà ó÷ðåæ-

äåíèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ ìîæåò áûòü ñíèæåíà èëè ñíÿòà ïîëíî-

ñòüþ çà:

— íåâûïîëíåíèå ðàñ÷¸òíûõ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ïîêàçàòåëåé;

— íàðóøåíèå òåõíèêè áåçîïàñíîñòè è îõ-

ðàíû òðóäà;

— âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ â îðãàíèçàöèè

îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ôèíàíñîâî-õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âîñïèòàòåëüíîé ðàáî-

òû, îòñóòñòâèå óñòàâíûõ äîêóìåíòîâ;

— íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ èñïîëíèòåëü-

ñêóþ äèñöèïëèíó: íåñâîåâðåìåííîå è íåêà÷åñò-

âåííîå ïðåäñòàâëåíèå îò÷¸òîâ, èíôîðìàöèé

è äðóãèõ äîêóìåíòîâ.

14. Ñíèæåíèå èëè ñíÿòèå íàäáàâêè ìîæåò

áûòü ïðîèçâåäåíî ïî ïðåäñòàâëåíèþ õîäàòàé-

ñòâà è èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà

è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.

и поэтому неясными. Областные структуры были исполнителя-
ми, которые не знали, в каком объёме, когда и на какие цели
выделено финансирование. Их роль была незначительной и ис-
ключительно пассивной. После перевода профучилищ в веде-
ние области появилась возможность самостоятельно решать
вопросы финансирования, анализировать финансовое состоя-
ние учреждений, отстаивать потребность в дополнительных
средствах при разработке областного бюджета, искать источ-
ники получения дополнительных внебюджетных средств. Депу-
татам областной думы мы объясняем, на что расходуются бюд-
жетные средства.

Начата работа по введению нормативного финансирования.
Дело это непростое: затраты на подготовку, например, секрета-
ря-референта отличаются от затрат, связанных с подготовкой
станочника или наладчика контрольно-измерительных приборов
и автоматики. Сегодня нормативы бюджетного финансирования
учреждений НПО, безусловно, не в полной мере учитывают эти
различия, совершенствование нормативов продолжается. 

Благодаря введению нормативов система НПО области
получила ясные, открытые и справедливые принципы финан-
сирования, исключающие возможность того, что одни обра-
зовательные учреждения получают средств на подготовку
учащегося больше, чем другие по одной и той же профессии.

Нормативное финансирование позволило ужесточить кон-
троль за отсевом студентов, так как училища финансируются,
исходя из количества обучающихся. Введение нормативов по-
влекло за собой реструктуризацию учреждений НПО; оно так-
же дало возможность увидеть, что средств на систему НПО тре-
буется в несколько раз больше, чем их выделяется. Прежде
всего, средства необходимы для оплаты труда мастеров произ-
водственного обучения и преподавателей общеобразовательных
и специальных дисциплин. Разумеется, средства требуются
и для развития учебно-материальной базы. Но в условиях их де-
фицита основным ориентиром стало использование производст-
венной базы предприятий, а не создание собственной.

Однако сами по себе нормативы финансирования не уве-
личивают объём средств, выделяемых из бюджета. Основная
ставка сделана на развитие внебюджетной деятельности. Разра-
ботан механизм стимулирования руководителей учреждений
НПО по привлечению внебюджетных средств, учитывающий
в первую очередь получение дополнительных средств от реали-
зации платных образовательных услуг и от производственной
деятельности, а не от предоставления в аренду помещений об-
разовательного учреждения.

В целом за годы, прошедшие со времени передачи учреж-
дений НПО с федерального уровня в ведение области, в их де-
ятельности произошли значительные позитивные изменения.
Тем не менее назрела потребность в дальнейшем развитии
НПО: необходимо сократить разрыв между подготовкой рабо-
чих кадров и рынком труда области в условиях модернизации

Â ë à ä è ì è ð  À â å ð ê è í ,  

Î ë å ã  Ç à é ÷ å í ê î

К В А Л И Ф И Ц И Р О В А Н Н Ы Е  К А Д Р Ы  —

О С Н О В А  Р Е Г И О Н А Л Ь Н О Й  Э К О Н О М И К И
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Принят постановлением Новгородской 

областной думы

от 22.12.2004

И з в л е ч е н и я

Статья 1 

Íàäåëèòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

…ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè:

1) ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ,... ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíè-

ÿìè íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ… â ñëåäóþùåì îáúåìå:

ñîãëàñîâàíèå óñòàâîâ ó÷ðåæäåíèé;

íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå

îò äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé â ñî-

îòâåòñòâèè ñ èõ óñòàâàìè;

êîîðäèíàöèÿ è êîíòðîëü îáðàçîâàòåëüíîé

è ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷-

ðåæäåíèé;

2) ïî óïðàâëåíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ îáëàñò-

íûì èìóùåñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé

ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ...

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñëåäóþùåì

îáú¸ìå:

çàêðåïëåíèå îáëàñòíîãî èìóùåñòâà íà

ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çà ó÷ðåæäå-

íèÿìè;

êîíòðîëü îáîñíîâàííîñòè ñïèñàíèÿ îáëàñò-

íîãî èìóùåñòâà ó÷ðåæäåíèÿìè;

êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ïî íàçíà÷å-

íèþ è ñîõðàííîñòüþ îáëàñòíîãî èìóùåñòâà, çà-

êðåïë¸ííîãî çà ó÷ðåæäåíèÿìè íà ïðàâå îïåðà-

òèâíîãî óïðàâëåíèÿ;

3) ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëü-

íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ…

Статья 2

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëÿþòñÿ

ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè áåññðî÷íî.

экономики и перехода к модели устойчивого развития. При
разработке новой Программы развития образования области
совершенствованию системы НПО уделено особое внима-
ние — главным образом повышению качества профессио-
нального образования, что приобретает актуальность на фоне
перспективы сокращения численности трудоспособного насе-
ления и связанного с этим возрастания требований к уровню
производительности труда. Стратегическим направлением раз-
вития становится укрепление продуктивного взаимодействия
между учреждениями НПО и работодателями как полноправ-
ными и равноответственными участниками процесса подготов-
ки квалифицированных кадров.

До сих пор нерешённым остаётся вопрос о финансирова-
нии затрат на получение профессионального образования за
пределами области. Возникают опасения, что приём в профучи-
лища, расположенные на территории других субъектов Россий-
ской Федерации, будет осуществляться на платной основе.
При этом стоимость обучения одного учащегося, например
в Санкт-Петербурге, будет превышать норматив обучения
в Новгородской области. 

В целом для всех уровней профессионального образования
нет более важной задачи, чем подготовка кадров в соответствии
с требованиями рынка труда и экономики области. Однако в на-
стоящее время учреждениям профессионального образования
приходится работать практически в условиях отсутствия заказа
со стороны работодателя. Стремительно меняющийся и не впол-
не конкретный спрос на рабочую силу затрудняет планирование
и осуществление необходимых корректив в системе подготовки
кадров. При этом надо учитывать, что новые специальности быс-
тро не вводятся. В связи с этим администрация области высту-
пила с инициативой создать областные отраслевые советы по
подготовке кадров. Их функциями должны стать:
● разработка предложений по основным направлениям подго-
товки кадров для определённой отрасли;
● согласование объёмов и профилей подготовки кадров;
● уточнение квалификационных требований для выпускников
учреждений профессионального образования;
● содействие учреждениям профессионального образования
в разработке учебно-программной документации, модернизации
учебно-материальной базы, организации производственной
практики студентов и стажировки преподавателей, проведении
итоговой аттестации выпускников;
● подготовка предложений по социальной поддержке молодых
специалистов, закреплению их на рабочем месте.

Одной из наиболее актуальных проблем остаётся соци-
альная поддержка студентов и учащихся учреждений профес-
сионального образования. Необходимо разрабатывать и внед-
рять кредитование социальных нужд обучающихся (на проезд,
питание, проживание), создавать условия для участия работо-
дателей в погашении кредитов. Кредиты будут брать те,



Статья 5

Äåíåæíûå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëè-

çàöèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïå-

ðåäàâàåìûõ íàñòîÿùèì îáëàñòíûì çàêîíîì

ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ åæåãîäíî

ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ â îáëàñòíîì áþäæåòå â âèäå ñóá-

âåíöèé áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé.

Cтатья 9

Ôèíàíñèðîâàíèå ñóáâåíöèé,. . ïðîèçâîäèòñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæä¸ííîé ðîñïèñüþ äîõî-

äîâ è ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà åæåìåñÿ÷-

íî, íî íå áîëåå 1/3 îò êâàðòàëüíîé ñóììû. 

Ñóáâåíöèè çà÷èñëÿþòñÿ íà ñ÷åòà áþäæåòîâ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â óñòàíîâëåííîì

äëÿ èñïîëíåíèÿ îáëàñòíîãî áþäæåòà ïîðÿäêå.

Ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ óêàçàííûõ ïîëíî-

ìî÷èé íîñÿò öåëåâîé õàðàêòåð è íå ìîãóò áûòü

èñïîëüçîâàíû íà èíûå öåëè.

Ñóáâåíöèÿ, èñïîëüçîâàííàÿ íå ïî öåëåâîìó

íàçíà÷åíèþ èëè íå èñïîëüçîâàííàÿ â óñòàíîâ-

ëåííûå ñðîêè, ïîäëåæèò âîçâðàòó â îáëàñòíîé

áþäæåò.

Àäìèíèñòðàöèÿ îáëàñòè âïðàâå íà îñíîâå

îò÷¸òîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îá-

ëàñòè ïåðåðàñïðåäåëÿòü â òå÷åíèå ãîäà ðàçìå-

ðû ñóáâåíöèé ìåæäó áþäæåòàìè ãîðîäîâ è ðàé-

îíîâ îáëàñòè (ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîä-

ñêîãî îêðóãà), à òàêæå ìåæäó âèäàìè öåëåâûõ

ñóáâåíöèé.

Статья 12

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Íîâãîðîä-

ñêîé îáëàñòè è äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ îáëàñòè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü

çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíå-

íèå ïåðåäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé

â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-

íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãóáåðíàòîð îáëàñòè  Ì.Ì. Ïðóñàê

11 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà

кто в них нуждается. Это позволит сделать социальную под-
держку адресной и эффективной. Кроме того, социальное
кредитование повысит ответственность за выбор профессии
и получение профессионального образования. Подростки
будут выбирать профессии, востребованные на рынке труда,
обеспечивающие доход, необходимый для нормальной жизни
и погашения кредитов. В целом это будет способствовать
и повышению качества профессионального образования.

Принятие Федерального закона от 22 августа 2004 года
№ 122 привело к перераспределению полномочий в области
управления начальным и средним профессиональным образова-
нием. Считаем, что к полномочиям Российской Федерации в об-
ласти начального и среднего профессионального образования
должны быть отнесены:
● контроль за уровнем доступности этих учреждений в субъек-
тах Российской Федерации;
● совершенствование стандартов профессионального образования;
● повышение квалификации преподавателей и мастеров произ-
водственного обучения;
● разработка нормативной правовой базы социального парт-
нёрства в сфере подготовки квалифицированных кадров;
● мониторинг трудоустройства выпускников учреждений на-
чального и среднего профессионального образования.

Решения, принимаемые на федеральном уровне, продол-
жают определять развитие системы профессионального обра-
зования. Для расширения его доступности и повышения каче-
ства целесообразно принять нормативные правовые акты,
предусматривающие федеральные нормы расчётов между
субъектами Российской Федерации по реализации прав граж-
дан на получение образования в учреждениях, расположенных
за пределами данного субъекта Российской Федерации; а так-
же нормы численности студентов учреждений среднего и выс-
шего профессионального образования (на каждые 10 тысяч
человек, проживающих на территории субъекта Российской
Федерации), обучение которых финансируется за счёт средств
бюджета. Назрела необходимость и в том, чтобы разработать
и внедрить модели участия работодателей, профессиональных
и научных сообществ в общественно-государственной аккре-
дитации учреждений профессионального образования.

Каждый регион заинтересован в квалифицированных,
трудоспособных кадрах, а значит — в дальнейшем совершен-
ствовании профессионального образования, которое непо-
средственно влияет на развитие региональной экономики
и экономики страны.

ã. Âåëèêèé Íîâãîðîä

Â ë à ä è ì è ð  À â å ð ê è í ,  

Î ë å ã  Ç à é ÷ å í ê î

К В А Л И Ф И Ц И Р О В А Н Н Ы Е  К А Д Р Ы  —

О С Н О В А  Р Е Г И О Н А Л Ь Н О Й  Э К О Н О М И К И


