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тельного учреждения». Однако такое понимание функций Попечительского совета
сегодня воспринимается как узкое и одностороннее, ибо возможностей у этой фор-
мы управления в образовательном учреждении гораздо больше.

В настоящее время создана достаточная законодательная база для развития
новых общественных форм управления образованием. Образование отнесено за-
конодателем к некоммерческому сектору экономики, обязательные условия деятель-
ности которого — открытость, свободный доступ к отчётным документам и привле-
чение общественности к управлению. Назначение попечительского совета — выра-
жать, поддерживать и защищать интересы общества, субъектов образовательного
процесса.

Анализ продуктивного опыта попечительства, зарубежного и российского, сви-
детельствует, что советы попечителей необязательно имеют государственную юриди-
ческую регистрацию своей деятельности. Она может осуществляться, например,
в «клубной» форме. Тогда основные, в том числе финансово-экономические вопро-
сы содействия развитию образования, решаются в узком кругу авторитетными граж-
данами. «Клуб» попечителей и директор образовательного учреждения часто строят
свои отношения на неформальной основе, так как попечители выполняют в основ-
ном «внешние функции», привлекают внешнюю помощь и улаживают внешние кон-
фликты, а администрация учебного заведения решает вопросы текущего бюджетного
финансирования и оперативного управления. Своеобразие организационно-управ-
ленческого механизма в некоммерческом секторе связано с характером собственнос-
ти. Она может образовываться за счёт части внебюджетных средств, которые при-
влекают ОУ и, прежде всего, за счёт добровольных пожертвований попечителей.
Принадлежность собственности определяется статусом некоммерческой организа-
ции и регистрируется отдельным балансом.

Организационно-правовые формы попечительских советов: общественная ор-
ганизация, орган общественной самодеятельности, некоммерческий фонд, неком-
мерческое партнёрство.

Выделим следующие ресурсные возможности способа взаимоотношения четы-
рёх форм попечительского совета с системой управления образованием.

Попечительский совет в форме общественной организации или органа об-

щественной самодеятельности в случае, если они не имеют статуса юридического
лица, вправе функционировать в образовательном учреждении на основе Положе-
ния, принятого в форме локального акта. Права, обязанности, ответственность
Попечительского совета в этом случае ограничены нормами Устава учебного заве-
дения, точно так же, как и других органов самоуправления в образовательном
учреждении: совета, педагогического совета, родительского комитета, профкома
и др. — каждого в своей сфере. У всех советов одинаковый статус — это органы
самоуправления. Они не могут принимать решений, обязательных для исполнения
другими органами, иными словами, педсовет не может дать поручение попечитель-
скому совету, а попечительский совет, в свою очередь, не может заслушивать отчёт
администрации. Попечительский совет может иметь лицевой счёт в бухгалтерии

ПОПЕЧИТЕЛЬСКИЙ СОВЕТ: УЧАСТИЕ В РАЗВИТИИ ОБРАЗОВАНИЯ

Постановлением Правительства РФ от 10.12.1999 г. № 1379 утверждено пример-
ное положение о Попечительском совете образовательного учреждения. Согласно
подпункту 1 пункта 4 положения Попечительский совет «содействует привлечению
внебюджетных средств для обеспечения деятельности и развития общеобразова-
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дения с физическими и юридическими
лицами. Такие же лица могут быть его
членами. Права, обязанности и ответст-
венность Попечительского совета
в форме некоммерческого партнёрства
фиксируются в его Уставе и учредитель-
ных документах. При выходе из парт-
нёрства его член вправе получить часть
имущества в пределах его стоимости,
внесённого им при вступлении, за ис-
ключением членских взносов.

Некоммерческий фонд — это объ-
единение не граждан и юридических лиц,
а имущества граждан и юридических

лиц, которое они передают в собствен-
ность фонду для достижения обществен-
но полезных целей. Учредителями не-
коммерческого фонда вправе стать
граждане и любые юридические лица.

Следует отметить, что закон требу-
ет наличия у фонда специального внут-
реннего надзорного органа.

Организационные структуры уп-
равления Попечительскими советами
представлены на рис. 1 и 2.
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Â ÑÒÐÓÊÒÓÐÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

образовательного учреждения, его ве-

дущая функция — привлечь источни-

ки внебюджетного финансирования.
Только те финансовые средства, кото-
рые привлёк, он и может контролиро-
вать, но не иные средства и тем более
не бюджетные.

Если же учредители и члены попе-
чительского совета (в форме общест-
венной организации или органа обще-
ственной самодеятельности) сочтут не-
обходимым, они могут провести
государственную регистрацию совета
и получить статус юридического лица.
Это даёт попечительскому совету полную
самостоятельность и, в частности, право
на владение собственным имуществом
и финансовыми средствами.

Некоммерческое партнёрство —

это форма, основанная на членстве

некоммерческой организации, учреж-
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Закон «О некоммерческих органи-
зациях» (ст. 29, 30) выделяет для всех
некоммерческих организаций высший
орган управления (правление) и испол-
нительный орган (директора), а для фон-
дов ещё и надзорный орган — попечи-
тельский совет фонда.

Органы государственной власти
и местного самоуправления (ст. 31 За-
кона «О некоммерческих организаци-
ях») могут оказывать Попечительским
советам как некоммерческим организа-
циям экономическую поддержку в раз-
личных формах.

Подчеркнём, что попечительский
совет любой организационной формы
со статусом юридического лица совер-
шенно независим от всех властных или
управленческих органов. Он подчиняется
только закону и собственному Уставу.

Проведённое пилотное исследова-
ние первого опыта по формированию
фонда финансовых средств попечитель-
ского совета позволило разработать
и предложить следующую модель.
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Модель многоканального финан-

сирования попечительского совета:

● личные добровольные пожертво-
вания физических лиц;

● финансовые и материальные
взносы учредителей;

● регулярные членские взносы
участников;

● завещания и целевые вклады
физических лиц;

● доходы от собственной хозрас-
чётной деятельности;

● доходы от имущества организаций
и физических лиц, переданного в пользо-
вание или оперативное управление;

● целевые инвестиции из бюджет-
ных и внебюджетных фондов;

● гранты государственных, муни-
ципальных, а также иностранных и меж-
дународных неправительственных орга-
низаций;

● дивиденды и проценты, получен-
ные по ценным бумагам, а также от реа-
лизации этих бумаг;

● кредиты банков, заёмные и при-
влечённые средства.

Финансовые средства, поступившие
в фонд попечительского совета по этим
и другим каналам, становятся его собст-
венностью и направляются правлением
попечительского совета на реализацию
уставных целей совета. Одно из возмож-
ных направлений финансирования — это
целевые образовательные программы.
Они могут иметь форму факультативов,
консультационных курсов, подготовитель-
ных отделений, методических разработок,
именных стипендий и т.п. Их содержа-
тельные компоненты разрабатываются
педагогическими и научными работника-
ми, а финансирование осуществляется
попечительским советом. Причём финан-
сироваться может как процесс подготовки
таких образовательных программ, так
и процесс их реализации.

Так, например, ведущий образова-
тельный центр города осуществляет мно-
гоуровневую, многопрофильную подго-
товку, оказывает существенное влияние
на образовательную политику всего реги-

она. Управление учебным заведением осуществляется на основе
сочетания принципов самоуправления и единоначалия в соот-
ветствии с Уставом и законодательством Российской Федера-
ции. К коллективным органам управления относятся: Попечи-
тельский совет, общее собрание трудового коллектива, Совет
руководства образовательного учреждения, педагогический со-
вет, Государственная аттестационная комиссия, предметно-цик-
ловые комиссии, Совет самоуправления учащихся (парламент).

Нормативно-правовое обеспечение работы учебного за-
ведения находится в режиме развития и отличается тем, что
кроме типовых документов в нём используется ряд локальных
актов. Они регламентируют процесс развития, внедрение
новшеств в учебный процесс: Программа развития образова-
тельного учреждения на пять лет; Программа эксперимен-
тальной деятельности; План развития структуры управления;
План внедрения инновационных разработок; Программа по-
вышения квалификации и обеспечения индивидуального ка-
рьерного роста педагогов; договоры с высшей школой, дого-
воры о сотрудничестве с международными образовательными
организациями; План развития учебно-методической и мате-
риальной базы.

Структурная схема трёхуровневого управления таким об-
разовательным учреждением представлена на рис. 3. Рассмот-
рим различные аспекты организации и деятельности попечи-
тельского совета на примере одного из образовательных уч-
реждений. Этот случай можно считать типичным. 

В состав попечительского совета входят как участники
образовательного процесса, так и лица, заинтересованные
в совершенствовании деятельности и в развитии учебного
заведения, руководители предприятий и организаций,
будущие работодатели, представители городской власти,
работники социальной сферы (всего 17 человек). Председа-
тель попечительского совета — депутат Губернской думы
(выпускник учебного заведения). В состав совета входит ди-
ректор образовательного учреждения. Попечительский со-
вет не является юридическим лицом. Его основная цель —
содействовать функционированию и развитию образователь-
ного учреждения. Для этого Попечительский совет решает
следующие задачи:

● содействует материально-техническому обеспечению
(строительству и ремонту объектов учебного, социально-быто-
вого и другого назначения, приобретению оборудования,
инвентаря, технических средств обучения, средств вычисли-
тельной техники);

● поддерживает инновационную и научно-исследователь-
скую деятельность;

● содействует привлечению внебюджетных средств для
обеспечения деятельности и развития учебного заведения;

● содействует организации набора учащихся, открытию
новых направлений профильной подготовки учащихся.
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Äèðåêòîð

Ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò

Ñîâåò ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ

Ïåäàãîãè÷åñêèé ñîâåò

Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé

Àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ

Äèðåêòîð
îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì 

— àíàëèòè÷åñêàÿ ãðóïïà:
îáðàçîâàíèå äåòåé
è ìîëîä¸æè, îáðàçîâàíèå
âçðîñëûõ;
— ãðóïïà ðåêëàìû
è ïðîôîðèåíòàöèè;
— ìàðêåòèíãîâàÿ ñëóæáà 

Çàì. äèðåêòîðà 
ïî ÍÌÐ:

— èííîâàöèîííûé öåíòð;
— íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé
ñîâåò;
— èíôîðìàöèîííûé öåíòð
— ôèëèàëû

Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà:
— ïñèõîäèàãíîñòèêà;
— ðàçâèâàþùàÿ
è êîððåêöèîííàÿ ðàáîòà;
— êîíñóëüòèðîâàíèå

Ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ
ñëóæáà:

— ñîâåò ó÷àùèõñÿ;
— äîïîëíèòåëüíîå
îáðàçîâàíèå;
— ñïîðòèâíî-ìàññîâàÿ
ðàáîòà

Ñëóæáà óïðàâëåíèÿ
ïåðñîíàëîì:

— îòäåë êàäðîâ
ðàáîòíèêîâ;
— àðõèâ;
— îðãàíèçàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå
óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ

Çàì. äèðåêòîðà
ïî ó÷åáíîé ðàáîòå
— äåëîïðîèçâîäñòâî;
— ïëàíèðîâàíèå è
êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ
ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé

Ãëàâíûé áóõãàëòåð:
— îòäåë ýêîíîìèñòîâ;
— ðàñ÷¸òíàÿ ãðóïïà

Íà÷àëüíèê 
õîçÿéñòâåííîé ÷àñòè:
— ñíàáæåíèå;
— ïðîòèâîïîæàðíûå
ìåðîïðèÿòèÿ;
— îòäåë ãëàâíîãî
ìåõàíèêà

Äèðåêòîð îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ

Êîîðäèíàöèÿ âîïðîñîâ ïî ó÷åáíîìó çàâåäåíèþ:
— ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ;
— âîñïèòàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
è ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà

Äèðåêòîð îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
ñòðîèòåëüíîãî ïðîôèëÿ

Êîîðäèíàöèÿ âîïðîñîâ ïî ó÷åáíîìó çàâåäåíèþ:
— ñîöèàëüíàÿ ïðàêòèêà;
— îõðàíà òðóäà;
— ðåìîíòíûå ðàáîòû

Äèðåêòîð îáðàçîâàòåëüíûõ 
ïðîãðàìì òåõíè÷åñêîãî ïðîôèëÿ

Êîîðäèíàöèÿ âîïðîñîâ ïî ïî ó÷åáíîìó çàâåäåíèþ:
— îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû;
— íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå

Äèðåêòîð îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ

Êîîðäèíàöèÿ âîïðîñîâ ïî ó÷åáíîìó çàâåäåíèþ:
— òåõíîëîãè÷åñêàÿ øêîëà

Äèðåêòîð îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîôèëÿ

Êîîðäèíàöèÿ âîïðîñîâ ïî ïî ó÷åáíîìó çàâåäåíèþ:

— ó÷åáíîå õîçÿéñòâî

Ó÷àùèåñÿ

Процесс формирования Попечительского совета начался в 2000 г. Работа по его
созданию включала:

● составление списка потенциальных кандидатов в состав Попечительского
совета: социальных партнёров, будущих работодателей, родителей и выпускников;

● формирование списков кандидатов в Попечительский совет путём обсужде-
ния в педагогическом коллективе и утверждении на Совете руководства;

● предложение кандидату войти в состав Попечительского совета (в письмен-
ной форме).

По ходу деятельности состав Попечительского совета корректируется. НО
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