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Национальный проект «Образование» призван дать системе образования стимул
к движению вперёд, как следствие — повысить качество жизни россиян, что яв-
ляется ключевым вопросом государственной политики. Конкретные дела, способ-
ствующие повышению качества жизни, совершаются на местах — в городах, по-
сёлках, сёлах, то есть на уровне, максимально приближенном к повседневной
жизни. От государства же зависит создание на институциональном уровне благо-
приятных условий для деятельности органов местного самоуправления.

Какие проблемы возникают при этом, от кого муниципалитеты ожидают по-
мощи? Что необходимо предпринять, чтобы дать сфере образования стимул к дви-
жению вперёд? Эти и другие вопросы стали предметом социологического исследо-
вания, предпринятого Ассоциацией сибирских и дальневосточных городов при ор-
ганизационной поддержке других межрегиональных и региональных объединений
муниципальных образований. Его цель — установить обратную связь между феде-
ральным центром, задающим правила на институциональном уровне, и муници-
пальным сообществом, ежедневно решающим поставленные задачи.

В рамках исследования в мае-июне 2006 года был проведён всероссийский
экспертный опрос глав муниципальных образований из 61-го субъекта Российской
Федерации, конкретно — из 473 муниципалитетов разных типов. Ответы на вопро-
сы по конкретным проектам дали специалисты администраций муниципальных об-
разований. В статье приводятся результаты этого опроса, относящиеся к приори-
тетному Национальному проекту «Образование». Курсивом выделены цитаты из
ответов респондентов на открытые и конфиденциальные вопросы анкеты.

Состояние сферы образования главы местного самоуправления в среднем
оценивают на 3,54 балла по 5-балльной шкале (это скорее хорошая оценка, чем
средняя). Если руководители муниципальных районов, городских и сельских посе-
лений оценивают сферу образования относительно ровно, без существенного раз-
броса оценок, то руководители городских округов на общем фоне дают более вы-
сокие оценки.

Большинство опрошенных (80%) связывают надежды на улучшение ситуа-
ции в образовании с реализацией национальных проектов. Они считают, что госу-
дарство уже давно должно было взяться за улучшение ситуации в выбранных от-
раслях и оценивают национальные проекты как очень своевременные. Именно
сейчас чрезвычайно необходимо масштабное участие государства в повышении
качества жизни граждан; этим государство должно заниматься постоянно, по-
скольку это текущая деятельность любых государственных органов в развитых
странах. Глава одного из южных городских округов оценил эту ситуацию так:
«Мы практически прыгнули в последний вагон уходящего поезда». Очень ча-
сто высказывалось мнение о том, что «приоритеты выбраны правильно, но по
срокам реализации они опаздывают на 15–20 лет», «реализация проектов
такого плана была целесообразной 10 лет назад и остаётся актуальной
сегодня».

Каждый второй из опрошенных совершенно согласен с тем, что реализация
национальных проектов — это возможность формирования новой социально-эко-
номической ситуации, которая позволит коренным образом улучшить жизнь.

ГЛАВЫ МЕСТНЫХ АДМИНИСТРАЦИЙ ВИДЯТ В НАЦИОНАЛЬНОМ

ПРОЕКТЕ ВОЗМОЖНОСТЬ УЛУЧШИТЬ СИТУАЦИЮ В ОБРАЗОВАНИИ
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Причём в данном случае главы поселе-
ний (городских и сельских) чаще руко-
водителей городских округов и муници-
пальных районов соглашаются с этой
точкой зрения и видят в складываю-
щейся ситуации возможность муници-
пальным образованиям проявить себя.
Они считают, что деятельность такого
рода нужна, однако это не националь-
ные проекты, а решение проблем ранее
хронически недофинансированных
отраслей.

Большинство респондентов связы-
вают свои надежды на улучшение ситу-
ации в сфере образования с реализаци-
ей национальных проектов (около
80%); улучшение работы подразделе-
ний администрации города с государст-
венными дотациями (около 75%);
с улучшением работы муниципальных
учреждений (около 50%); иностранные
инвестиции, гуманитарная помощь,
привлечение ресурсов населения, взаи-
модействие с другими городами своего
региона, межрегиональные связи внут-
ри страны, мобилизация внебюджетных
средств, с внедрением инновационных
подходов в данной области (около
43%). Около 40% опрошенных связы-
вают свои надежды на улучшение ситу-
ации в сфере образования также с соб-
ственными силами и ресурсами.

Одновременно с выражением
поддержки некоторые главы муници-
пальных образований склонны к скеп-
тическим и критическим высказывани-
ям, таким как: «национальные про-
екты — это чистой воды
пропагандистская акция, нацелен-
ная на выборы 2007 и 2008 годов»;
или: «это временное латание дыр,
необходимы инвестиции в экономи-
ку городов, тогда многие проблемы
будут решены на местах», «вы-
бранные национальные приорите-
ты целесообразны, однако есть со-
мнения в достижении существен-
ных результатов, особенно в сфере
развития агропромышленного ком-
плекса», «национальные проекты

идут с опозданием и не так, как
хотелось бы» и т.д.

Характерной чертой является то,
что руководители муниципальных обра-
зований возлагают чаще надежды на
внедрение инновационных подходов
в деле улучшения ситуации в образова-
нии, чем в других сферах. Главы город-
ских округов склонны при этом в боль-
шей мере больше рассчитывать на вну-
тренние силы и ресурсы.

Каждый третий из респондентов
связывает улучшение ситуации с об-
щественной активностью. Кстати, об-
щественные структуры принимают са-
мое активное участие в этом проекте
по сравнению с другими структурами,
что коррелирует с имеющимися ожи-
даниями в органах местной власти.
Речь идёт об участии общественных
советов муниципальных образова-
тельных учреждений, родительских
комитетов (муниципальных родитель-
ских комитетов), советов школ, попе-
чительских советов, профсоюзов, ор-
ганов территориального общественно-
го самоуправления, общественных
советов при главах муниципальных
образований, ассоциаций учителей-
предметников и других. Участие про-
является в том, что «советы образо-
вательных учреждений выдвигают
школы на конкурс», «городской ро-
дительский комитет осуществля-
ет контроль за соблюдением прав
участников образовательного
процесса, отслеживает исполнение
плана мероприятий по нацпроек-
ту», «родительские комитеты
школ, женсоветы участвуют
в распределении финансирования,
ищут спонсоров для улучшения
базы школ и дошкольных образова-
тельных учреждений», «советы
школ и попечительские советы
участвуют в выдвижении соиска-
телей на гранты», «в муниципали-
тете профсоюзные организации
активно участвуют в выборе школ
и педагогов, при их представлении
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Национальный проект 

обсуждают педагоги

ÀÀ.. ÐÐóóááààííîîââ,,  ÂÂ.. ÀÀëëååééííèèêêîîââ,,

ïðåïîäàâàòåëè îáùåñòâåííûõ äèñöèïëèí

ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåäæà ã. Áóä¸ííîâñêà

Ïðåïîäàâàòåëè Áóä¸ííîâñêîãî ïåäàãîãè÷åñ-

êîãî êîëëåäæà ïðîâåëè «êðóãëûé ñòîë»,

íà êîòîðîì îáñóæäàëàñü òåìà «Ðåàëèçàöèÿ

Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå»: ïðî-

áëåìû è ïåðñïåêòèâû». Ïî èòîãàì îáñóæäå-

íèÿ áûë ïðèíÿò äîêóìåíò, àäðåñîâàííûé ðó-

êîâîäèòåëÿì îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-

íèåì, à òàêæå âëàñòíûì ñòðóêòóðàì,

çàèíòåðåñîâàííûì â óñïåøíîì ðàçâèòèè ðîñ-

ñèéñêîé îáðàçîâàòåëüíîé îòðàñëè.

Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò âûçûâàåò ó íàñ îäîáðåíèå

è ïîääåðæêó. Êàê ãðàæäàíå Ðîññèè, êàê ðàáîòíè-

êè ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ, ñ÷èòàåì ñâîèì äîëãîì äåÿòåëüíî ó÷àñòâîâàòü

â ðàáîòå ïî ïðåòâîðåíèþ ïðîåêòà â æèçíü. Âìåñ-

òå ñ òåì àíàëèç ïðîãðàììíî-íîðìàòèâíîãî ìàòå-

ðèàëà, ïîïóëÿðíîé è ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû, ñî-

îáùåíèé î ïåðâè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ â ðàìêàõ

ïðîåêòà ïîáóæäàåò âûñêàçàòü ñóæäåíèÿ êðèòè÷åñ-

êîãî õàðàêòåðà è êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ.

Êîíöåïòóàëüíî ïðîåêò ÿâíî îñíîâàí íà òåõíî-

êðàòè÷åñêîì è ñöèåíòèñòñêîì ïîäõîäàõ, òî åñòü

ñâîäèòñÿ ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ìàòåðèàëüíî-òåõ-

íè÷åñêîé îñíàù¸ííîñòè è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-

íèÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, ÷òî âîñïðèíèìàåòñÿ ìíî-

ãèìè êàê ïàíàöåÿ. Äóõîâíàÿ, èäåéíàÿ îñíîâà

â ïðîåêòå îòñóòñòâóåò. Ïîñòîÿííîå æå ñòðåìëåíèå

ðàçâèâàòü îáðàçîâàíèå òîëüêî íà áàçå ëèáåðàëü-

íûõ öåííîñòåé óæå ïðîäåìîíñòðèðîâàëî ñâîþ íå-

ñîñòîÿòåëüíîñòü. Â ýòîé ñèòóàöèè, âîçìîæíî,

èäåè, âûñêàçàííûå íà Âñåìèðíîì ðóññêîì íàðîä-

íîì ñîáîðå (àïðåëü 2006 ã.), ìîãëè áû ëå÷ü â îñ-

íîâó íîâûõ ïðåäñòàâëåíèé î ñóùíîñòè è ðîëè îá-

ðàçîâàíèÿ.

Óëó÷øèòü ñèòóàöèþ â îáðàçîâàíèè ïðåäïîëà-

ãàåòñÿ â ïðîåêòå â ïîëíîì îòðûâå îò îáùåñòâåí-

íîé æèçíè, áåç îïîðû íà èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíîé

ñôåðå, â îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè, â ñôåðå

çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ò.ï. À âåäü

åñëè â ñòàðîì çäàíèè ïðîâåñòè ëèøü êîñìåòè÷åñ-

êèé ðåìîíò, íå ïðèâåäÿ â ïîðÿäîê âåòõèå êîììó-

íèêàöèè, âðÿä ëè ìîæíî îæèäàòü çíà÷èòåëüíîãî

è äîëãîâðåìåííîãî ýôôåêòà. Îáðàçîâàíèå —

íå òåõíè÷åñêèé îáúåêò, îáëàäàþùèé âûñîêèì

на получение грантов» и т.д. Примеров участия общест-
венных структур в реализации проекта много. Так, в Ар-
хангельске в этом принимают участие такие общественные
объединения, как общественные советы муниципальных
образовательных учреждений, Совет руководителей муни-
ципальных образовательных учреждений, городская орга-
низация профсоюза работников образования, региональ-
ная организация Союза журналистов, Совет ректоров ву-
зов. В Самарской области работает некоммерческая
организация «Кинель-Черкасский районный центр граж-
данско-правового образования»; приняты районные про-
граммы «Дети Кинель-Черкасского района», «Молодёжь
Кинель-Черкасского района» и «Гражданско-правовое об-
разование населения Кинель-Черкасского района», через
которые осуществляется воспитание гражданско-патрио-
тических качеств подростков и молодёжи, работа с одарён-
ными детьми, развитие краеведения и музейного дела.

Основные формы участия — обмен информацией, от-
бор лучших школ и учителей представителями общественных
организаций, участие в рабочих группах, в советах по реали-
зации проекта и контролю за его исполнением, в комиссиях
по отбору кандидатов, в обсуждении и выдвижении учебных
заведений на получение государственных грантов. Общест-
венность проводит экспертизу материалов, представленных
школами и учителями, участвует в определении направлений
инвестирования в материально-техническую базу образова-
тельных учреждений, контролирует расходование средств.
Например, в Новочеркасске Ростовской области обществен-
ные организации тесно взаимодействуют с педагогическими
коллективами учебных заведений города, проводят совмест-
ные мероприятия по воспитанию детей и молодёжи.

Респонденты сообщают о том, что общественные струк-
туры софинансируют реализацию этого проекта, оказывают
ему политическую, общественную, информационную под-
держку, выступают в качестве популяризаторов и пропаган-
дистов идей, тем самым формируя общественное мнение
о значимости национального проекта. С участием общест-
венности проводятся общегородские собрания и обеспечива-
ется коллегиальное принятие решений, общественность при-
нимает участие в «круглых столах», сходах граждан (на
селе), общественных слушаниях, собраниях, совещаниях,
конференциях, вносит предложения и рекомендации и т.д.
Общественные структуры проводят специальные акции,
среди населения направленные на популяризацию и улучше-
ние качества знаний о направлениях и задачах приоритетного
проекта.

Участие общественности в проекте «Образование» за-
креплено институционально, включая нормативные право-
вые акты. Именно в этом проекте открываются для общест-
венных структур наиболее широкие возможности участия
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óðîâíåì àâòîíîìèè, à æèâîé îðãàíèçì, íàõîäÿ-

ùèéñÿ â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ æèçíüþ îáùåñòâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ äîñòèæåíèÿ êà÷åñòâåííûõ ïå-

ðåìåí â îáðàçîâàíèè íåîáõîäèìû óñèëèÿ âñåõ

ñòðóêòóð îáùåñòâà ïðè æ¸ñòêîì ãîñóäàðñòâåííîì

êîíòðîëå.

Íàñ, ïðåïîäàâàòåëåé ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåä-

æà, áåçìåðíî óäèâëÿåò òî, ÷òî â ïðîåêòå íè÷åãî íå

ñêàçàíî î íà÷àëüíîì è ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëü-

íîì îáðàçîâàíèè. Áûòü ìîæåò, ýòî ñâèäåòåëüñòâó-

åò î ñòðåìëåíèè äàòü âûñøåå îáðàçîâàíèå ñëåñà-

ðÿì, êàìåíùèêàì, ïàðèêìàõåðàì? Èëè ýòî äåìîí-

ñòðàöèÿ ìåñòà ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ â íàøåé ñèñòåìå? Íî êòî äàë ïðàâî

÷èíîâíèêàì, çà÷àñòóþ íå èìåþùèì äàæå ïðî-

ôèëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåøàòü ñóäüáû ìèëëèîíîâ

ëþäåé? È ïî÷åìó íå áåð¸òñÿ â ðàñ÷¸ò ñïåöèôèêà

íàøåé ðàáîòû? Íàïðèìåð, êëàññíûé ðóêîâîäèòåëü

â ïðîôåññèîíàëüíîì ó÷èëèùå èëè êîëëåäæå âû-

ïîëíÿåò ãîðàçäî áîëüøå ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàí-

íîñòåé, ÷åì åãî êîëëåãà â øêîëå. È äåëîïðîèçâîä-

ñòâî â íàøåé ñèñòåìå ãîðàçäî áîëåå îáú¸ìíîå,

÷åì â âûñøåì îáðàçîâàíèè. Ïðàêòè÷åñêèé êîìïî-

íåíò â îáó÷åíèè ó íàñ íàèáîëåå îùóòèì. Äóìàåò-

ñÿ, ðàáîòíèêè ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ çàñëóæèâàþò áîëüøåãî âíèìàíèÿ.

Ìû ñ ïîíèìàíèåì îòíîñèìñÿ ê âíåäðåíèþ èí-

íîâàöèîííûõ (â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèîííûõ) îá-

ðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, îäíàêî õîòèì ïðåäî-

ñòåðå÷ü îò ïðåâðàùåíèÿ ýòèõ òåõíîëîãèé èç ñðåä-

ñòâà â öåëü îáó÷åíèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû

èííîâàöèîííûå ïðîöåññû è òåõíîëîãèçàöèÿ â îá-

ðàçîâàíèè íàáèðàþò îáîðîòû, íî îáðàçîâàííîñòü

íàñåëåíèÿ ðàñò¸ò ñëàáî, à óðîâåíü ýëåìåíòàðíîé

ãðàìîòíîñòè ñíèæàåòñÿ. Î ñíèæåíèè íðàâñòâåí-

íîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà ìîæíî è íå ãîâîðèòü.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ëþáûå íîâøåñòâà â îáðàçîâàíèè

äîëæíû âíåäðÿòüñÿ ïî òîé æå ñõåìå, ÷òî è íîâûå

ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû — ïóò¸ì ñòðîæàéøåé

ýêñïåðòèçû è îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè.

Âîçíèêàþò ñîìíåíèÿ ïî ïîâîäó íàöåëåííîñòè

ïðîåêòà íà âûÿâëåíèå è ñòèìóëèðîâàíèå ëèäåðîâ.

Âðÿä ëè â îáðàçîâàíèè ìîãóò áåç îãëÿäêè ïðèìå-

íÿòüñÿ ðûíî÷íûå êîíêóðåíòíûå ìåõàíèçìû. Äîïó-

ñòèì, ïðåìèè â ìèëëèîí ðóáëåé äîñòîéíû ëó÷øèå

øêîëû, íî âåäü êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå äîëæíû

äàâàòü âñå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Íàãðàäó

â ñòî òûñÿ÷ ðóáëåé ïîëó÷àò âûäàþùèåñÿ ó÷èòåëÿ,

íî ðàçâå ìîæíî óñïåõîâ â ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòå

äîáèòüñÿ â îäèíî÷êó, áåç ñëàæåííîé ðàáîòû âñåãî

êîëëåêòèâà, âñåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ — ìóíèöè-

ïàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî, ôåäåðàëüíîãî? Òàê êòî

æå íà ñàìîì äåëå çàñëóæèâàåò ïîîùðåíèÿ?

в по-настоящему востребованном обществом деле. 23% рес-
пондентов полагают, что необходимо усилить партнёрство
органов образования с общественностью, чтобы дать систе-
ме образования стимул к движению вперёд. Большинство
опрошенных признаёт, что именно общественность (а не на-
селение в целом) является движущей силой прогрессивных
социальных изменений.

Несмотря на то что состояние сферы образования по-
лучило наиболее высокие оценки по сравнению с другими
сферами (3,54 балла против, например, оценки жилищного
строительства 2,34 балла, или оценки здравоохранения
3,17 балла), это не снижает остроты существующих в этой
сфере проблем. Лидирующие места среди них занимают
проблемы, связанные с финансированием образовательных
учреждений, материальным стимулированием труда педаго-
гических работников. Сами респонденты говорят о «боль-
шом износе зданий учреждений образования» (необхо-
димости капитального ремонта зданий образовательных уч-
реждений, их строительства), об «отсутствии средств
на содержание и ремонт зданий и сооружений», о «не-
совершенстве нормативно-правовой базы, её отста-
вании от реальной практики», «отсутствии механиз-
мов финансовой самостоятельности руководителей
учреждений образования», об «отсутствии поддерж-
ки на федеральном уровне ученических производствен-
ных бригад», о «перепрофилировании зданий детских
дошкольных учреждений ведомствами под другие нуж-
ды» и о «необходимости переподготовки педагогичес-
ких кадров по современным технологиям». Опрошенные
жалуются на «практическое отсутствие в сфере обра-
зования мужчин» и «недостаточное участие учите-
лей в воспитательном процессе молодёжи». На селе го-
ворят о необоснованном закрытии малокомплектных сель-
ских школ и нехватке школьных автобусов.

Среди наиболее острых проблем в сфере образования
респонденты называют недостаточное финансирование обра-
зовательных учреждений (79,6% от числа всех опрошен-
ных); слабую материально-техническую базу учебных заве-
дений (78,5%); низкую заработную плату учителей (60,4%);
старение педагогических кадров (57,4%), агрессивную
внешнюю информацию, разрушающую позитивные нравст-
венные ценности молодёжи (39,8%); недостаточно высокий
престиж профессии учителя (36%); необеспеченность мер
противопожарной безопасности школ (36%); несовершенст-
во нормативного финансирования сферы образования
(30,5%); недостаточное развитие института попечительства
и меценатства (27,7%).

Наиболее востребованные направления деятельности
по проекту — государственная поддержка талантливой мо-
лодёжи и поощрение лучших учителей через гранты. На селе
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Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü î ïîäóøåâîì ôè-

íàíñèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíûå øêîëû íàâåðíÿêà ïðèäóò

ê íåîáõîäèìîñòè ðàáîòàòü â òðè ñìåíû, ñîõðàíÿÿ

â èíòåðåñàõ äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

âåñü êîíòèíãåíò ó÷àùèõñÿ. À íåêîíêóðåíòîñïî-

ñîáíûå áóäóò âëà÷èòü æàëêîå ñóùåñòâîâàíèå.

È òî è äðóãîå íå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ êà÷åñò-

âà îáðàçîâàíèÿ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû.

Îäíà èç öåëåé ïðîåêòà — ñîäåéñòâîâàòü ôîð-

ìèðîâàíèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Îäíàêî ïðîåêò ðàçðàáàòûâàëñÿ â íåäðàõ áþðîêðà-

òè÷åñêîé ñèñòåìû, áåç ïðèâëå÷åíèÿ øèðîêèõ ñëî-

¸â ýòîãî ñàìîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòî âûçû-

âàåò ñåðü¸çíîå áåñïîêîéñòâî. Âåäü ñêîëüêî ïî-

äîáíûõ ïðîãðàìì, ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ

è ïðîåêòîâ ïðèíèìàëîñü â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ!

Ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî áîëåå øèðîêîå ó÷àñòèå

ó÷¸íûõ, ïåäàãîãîâ, ðîäèòåëåé è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ

îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â ïëàíèðîâàíèè âàæ-

íåéøèõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Ýòî ïî-

ìîæåò âûÿñíèòü, íàñêîëüêî è â êàêèõ ïðåäåëàõ îá-

ùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî â ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâà-

íèÿ, âñå ëè ñòàðûå ôîðìû îêîí÷àòåëüíî ñåáÿ

èçæèëè, êàêîãî èìåííî ÷åëîâåêà æä¸ò îáùåñòâî íà

âûõîäå èç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïð.

Îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòà äîëæíî ðåàëüíî ñïî-

ñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ïðåñòèæà ïåäàãîãè÷åñ-

êîé ïðîôåññèè. Òî÷å÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ çäåñü íå

ïîìîãóò. Íåîáõîäèìà äîëãîñðî÷íàÿ ãîñóäàðñòâåí-

íàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ íà òåõ æå ïðèíöèïàõ,

÷òî è â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è îðãàíîâ ãîñáåçîïàñíî-

ñòè. Íóæíî íåìåäëåííî íà÷àòü èçæèâàòü èç ñîçíà-

íèÿ íàñåëåíèÿ îáðàç ó÷èòåëÿ êàê «ñîöèàëüíîãî

ëèøåíöà». Îáðàç ó÷èòåëÿ äîëæåí áûòü ïðèòÿãà-

òåëüíûì. Ïîíÿòíî, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü ê ýòîìó

äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ñàìè ïåäàãîãè, íî íóæíû è ãî-

ñóäàðñòâåííûå ìåðû ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-

ãî è êóëüòóðíîãî õàðàêòåðà (âïëîòü äî öåíçóðû

â ÑÌÈ).

Î÷åíü âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû ñ÷èòàåì

ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû ïîìîùè ìîëîäûì ñïåöèà-

ëèñòàì (ýòî òîæå íå íàøëî ìåñòà â ïðîåêòå). Âåäü

ñåé÷àñ ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà äàæå ïåäàãîãà

ñ âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèåé íèæå

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Íà÷èíàòü æå òðóäîâóþ

äåÿòåëüíîñòü â÷åðàøíåìó âûïóñêíèêó ñ ïåäàãîãè-

÷åñêèì äèïëîìîì ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîñòî íåâîç-

ìîæíî! Íàäî ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû ñïîñîáíî-

ìó ìîëîäîìó ÷åëîâåêó ïîñòóïàòü â ïåäàãîãè÷åñ-

êèé êîëëåäæ èëè èíñòèòóò áûëî íå òîëüêî

èíòåðåñíî, íî è ìàòåðèàëüíî ïðåñòèæíî.

проявлена меньшая востребованность практически всех на-
правлений рассматриваемого проекта.

Большинство респондентов высказывается за разработ-
ку в рамках национального проекта системы мер по отноше-
нию к дошкольным образовательным учреждениям. Считают
это совершенно необходимым 82% опрошенных, и ещё 16%
полагают, что это скорее необходимо. Эта идея одинаково
поддерживается в муниципальных образованиях всех типов.
Например, в Яйском районе Кемеровской области выделяет-
ся грант детскому саду, работающему наиболее эффективно,
в Ижморском районе этого же субъекта Федерации прово-
дится конкурс «Лучший детский сад», победитель которого
получает грант, в Крапивинском районе учреждены муници-
пальные дополнительные гранты воспитателям дошкольных
образовательных учреждений.

Респонденты считают, что учреждения дополнительного
образования тоже заслуживают пристального внимания го-
сударства. За разработку специальных мер их поддержки вы-
сказываются 96% опрошенных, большинство из них считают
это совершенно необходимым. Сельские учители поддержи-
вают эту идею не так уверенно.

Представители сферы муниципального образования
заявляют о достаточно широком спектре форм участия му-
ниципалитетов и властей субъекта РФ в реализации нацио-
нального проекта и способах поддержки образовательных
учреждений и учителей. Так, более чем в половине муници-
пальных образований сохранены региональные и муници-
пальные надбавки классным руководителям; в каждом вто-
ром отмечено значительное софинансирование проекта со
стороны региона, учреждены дополнительные гранты луч-
шим школам и учителям; в каждом третьем — значитель-
ное софинансирование проекта со стороны муниципалите-
та, поощрение талантливых учителей; выделение грантов
на развитие инновационных школ; в каждом четвёртом уве-
личены региональные надбавки классным руководителям.
Кроме того, в 12% муниципальных образований учреждены
гранты молодым учёным, в 8% — увеличены надбавки
классным руководителям. Приводятся разнообразные при-
меры поддержки сферы образования. Так, в Новосибирске
учреждены премии и гранты по итогам конкурсов профес-
сионального мастерства; в Архангельске планируется до-
полнительная поддержка работников образования (выпла-
ты по стажу, премии мэра лучшим педагогам, одарённым
детям), разработан проект «Гимн будущему»; в Мончегор-
ске Мурманской области принята городская программа
о финансировании инновационных проектов в школах;
в Краснотурьинске Свердловской области организовано
обучение преподавателей за счёт областных средств;
в Грязовецком муниципальном районе Вологодской области
учреждены премии педагогам, подготовившим победителей
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Ñ òðåâîãîé âîñïðèíèìàåì ðàçðàáîòêó ðàçëè÷-

íûõ êîíöåïöèé èçìåíåíèÿ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà

ïåäàãîãîâ. Óâåðåíû: íè÷åãî áîëåå óäà÷íîãî, ÷åì

äåéñòâóþùàÿ ïî÷àñîâàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà,

ïðèäóìàòü íåâîçìîæíî. Íóæíî òîëüêî ïëàòèòü çà

ðåàëüíóþ ðàáîòó ðåàëüíûå äåíüãè, ÷òîáû íå áûëî

íåîáõîäèìîñòè óâåëè÷èâàòü íàãðóçêó â óùåðá êà-

÷åñòâó îáðàçîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îáÿçà-

òåëüíî îïëà÷èâàòü âñå äðóãèå ôîðìû ðàáîòû (çà-

âåäîâàíèå êàáèíåòîì, äîìàøíþþ ïîäãîòîâêó,

êîíñóëüòàöèè, ðàçðàáîòêó ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ

ìàòåðèàëîâ, âíåóðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, êðóæêîâóþ

ðàáîòó è äð.), è òîæå íå ñèìâîëè÷íî, à â ðåàëüíîì

èçìåðåíèè. Ýïîõà íåîïëà÷èâàåìîãî òðóäîâîãî ýí-

òóçèàçìà ïîõîðîíåíà èìåííî äåéñòâóþùåé âëàñ-

òüþ! Ïðàêòèêó æå ïåðèîäè÷åñêèõ ïîâûøåíèé çàð-

ïëàòû ïåäàãîãàì íà óíèçèòåëüíûå 11–15% ñëåäó-

åò ïðåêðàòèòü — ýòî äàæå íå èíäåêñàöèÿ, ëèáî

âñå ïðèáàâêè òóò æå ñúåäàåò èíôëÿöèÿ. Ðåàëüíî

ïîâûñèòü äîõîäû ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ

íóæíî íåìåäëåííî!

Ñ òåìîé çàðàáîòíîé ïëàòû íåïîñðåäñòâåííî

ñâÿçàíà ïðîáëåìà îáåñïå÷åííîñòè ïåäàãîãîâ æè-

ëü¸ì. Ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè âñåõ ðàíãîâ

äîëæíû, íàêîíåö, ÷åñòíî ïðèçíàòü, ÷òî íà ñâîè äî-

õîäû ïåäàãîã êóïèòü æèëü¸ íå â ñîñòîÿíèè.

Íå â ñîñòîÿíèè îí è îïëà÷èâàòü ëþáûå èïîòå÷íûå

êðåäèòû. À âåäü ó÷èòåëÿ íóæäàþòñÿ â æèëüå íå

ìåíüøå, ÷åì, íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèå. Èì òî-

æå äîëæíû áûòü ñîçäàíû êîìôîðòíûå óñëîâèÿ,

÷òîáû áûëè è ñèëû, è æåëàíèå, è âîçìîæíîñòè

ó÷àñòâîâàòü â ðàçëè÷íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåê-

òàõ. À èíà÷å ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî òðåáóåò

îò ïåäàãîãîâ çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé, î÷åíü íå-

çíà÷èòåëüíî èõ êîìïåíñèðóÿ.

Î ïðåñëîâóòûõ íàäáàâêàõ çà êëàññíîå ðóêî-

âîäñòâî. Íàì îíè íå äîñòàëèñü, íî ìû ðàäû çà òåõ,

êòî èõ ïîëó÷èë. Îäíàêî ýòèì ïðîáëåìó íå ðåøèòü.

Íåëüçÿ çàíèìàòüñÿ âîñïèòàíèåì â íàãðóçêó ê ïðî-

ôèëüíîé ðàáîòå ïî ñïåöèàëüíîñòè. Îñòàòî÷íûé

ïðèíöèï ðàáîòû êëàññíîãî ðóêîâîäèòåëÿ èçíà-

÷àëüíî ïîðî÷åí. Íóæíû êâàëèôèöèðîâàííûå ñïå-

öèàëèñòû, çàíèìàþùèåñÿ ýòèì äåëîì è èìåþùèå

øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ è ìàòåðèàëüíóþ çàèíòåðå-

ñîâàííîñòü.

Êîðåííûå èçìåíåíèÿ äîëæíû ïðîèçîéòè

è â íà÷àëüíîì îáùåì îáðàçîâàíèè. Íàäáàâêà

â 1000 ðóáëåé (ìèíóñ íàëîãè) âðÿä ëè ñûãðàåò çà-

ìåòíóþ ðîëü. Çäåñü ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî

òðóä ó÷èòåëÿ íà÷àëüíûõ êëàññîâ ãîðàçäî ñëîæíåå

è îòâåòñòâåííåå, ÷åì â ñðåäíåì è ñòàðøåì çâåíå.

Â 1–4-õ êëàññàõ äîëæíû ðàáîòàòü ñàìûå òàëàíòëè-

âûå, òàê êàê ýòî âðåìÿ ôîðìèðîâàíèÿ âàæíåéøèõ

олимпиад, конкурсов, проектов на уровне района, области,
России; в Кольчугинском районе Владимирской области
осуществляется социальная поддержка педагогических ра-
ботников муниципальных образовательных учреждений
в форме льгот; в Междуреченске Кемеровской области уч-
реждены премии педагогическим работникам, награждён-
ным правительственными и ведомственными наградами,
учреждены гранты, направленные на поддержку социально
значимых проектов, и другие.

Но в то же время приходят сообщения, что «в муници-
пальном образовании недостаточно средств для допол-
нительной поддержки национальных проектов». Суще-
ствует такая точка зрения: «чтобы муниципалитет мог
развивать образование, надо отказаться от колони-
альной налоговой политики со стороны федерального
центра».

Что же ещё необходимо предпринять, чтобы дать сис-
теме образования стимул к движению вперёд? Большинст-
во респондентов видят выход в создании условий для «омо-
ложения» педагогических кадров, в том числе через обес-
печение реальных мер социальной защиты педагогов;
в усилении ответственности школ за результаты своей ра-
боты (прозвучало предложение даже поставить заработную
плату преподавателей в прямую зависимость от уровня зна-
ний учащихся); в создании условий для повышения качест-
ва воспитательной работы посредством материального сти-
мулирования.

Респонденты также высказали предложения «про-
анализировать и уменьшить требования к школам со
стороны многочисленных контролирующих организа-
ций, изменить налоговую систему взаимодействия
школы и предприятий, предпринимателей, построив
её по западному типу», «разработать методику до-
статочного уровня финансирования учителей и школ,
обеспечивающего их развитие», «увеличить сумму де-
нежных средств, выделяемую на содержание одного
учителя», «исходить не из подушевого финансирова-
ния, а из финансового обеспечения возможности вы-
полнения образовательными учреждениями своих
функций, целей», «усовершенствовать механизмы по-
душевого финансирования с учётом поправочного
коэффициента для сельской местности», «создать не-
обходимую материально-техническую базу для орга-
низации образовательного процесса в образователь-
ных учреждениях». Говорилось и о том, что необходимо
«повысить авторитет знаний и документов, их под-
тверждающих».

Количество способов улучшения ситуации в сфере обра-
зования значительно. На чью помощь рассчитывают предста-
вители местной власти в реализации проекта «Образование»?
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öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ, îñíîâíûõ ó÷åáíûõ íàâû-

êîâ. Òàëàíòû æåëàòåëüíî ñòèìóëèðîâàòü ìàòåðè-

àëüíî (ïîëàãàåì, âîçìîæåí è êîíêóðñíûé îòáîð

íà ðàáîòó). Íà ïåðâîì ýòàïå ïëàòèòü ñòàâêó çà

ìåíüøóþ ó÷åáíóþ íàãðóçêó: â ïåðâûõ êëàññàõ —

15 ÷àñîâ (5 äíåé ïî òðè ÷àñà), âî 2–4-õ êëàññàõ —

18 ÷àñîâ (6 äíåé ïî òðè ÷àñà). Ó÷èòåëü íà÷àëüíûõ

êëàññîâ ìîæåò âåñòè òîëüêî ÷åòûðå ïðåäìåòà: ÷òå-

íèå, ðóññêèé ÿçûê, ìàòåìàòèêó è îñíîâû çíàíèé

î ïðèðîäå è îáùåñòâå. Âñå äðóãèå ïðåäìåòû (ôèç-

êóëüòóðà, èçîáðàçèòåëüíîå èñêóññòâî, ìóçûêà,

òðóäîâîå îáó÷åíèå, èíôîðìàòèêà, èíîñòðàííûé

ÿçûê, ÎÁÆ è äð.) äîëæíû ïðåïîäàâàòü ïðîôèëü-

íûå ñïåöèàëèñòû. Íàïîëíÿåìîñòü êëàññîâ â íà-

÷àëüíîì çâåíå íå äîëæíà ïðåâûøàòü 15 ÷åëîâåê.

Òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè ýòèõ óñëîâèé ëè÷íîñòíî-

îðèåíòèðîâàííîå îáðàçîâàíèå è èíäèâèäóàëèçà-

öèÿ îáó÷åíèÿ ïåðåñòàíóò áûòü ïðåäìåòîì îêîëî-

íàó÷íûõ ñïåêóëÿöèé è çàéìóò äîñòîéíîå ìåñòî

â ñîâðåìåííîì ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîì ïðîöåññå.

È, íàêîíåö, î êà÷åñòâåííîì è äîñòóïíîì îáðà-

çîâàíèè, êîòîðîå äîëæíî ñôîðìèðîâàòüñÿ â Ðîñ-

ñèè ïî èòîãàì ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåê-

òà. Êîãäà ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ãîñïîäèí

Ôóðñåíêî ðèñóåò íàì òàêóþ ïåðñïåêòèâó, îí,

ïî ñóòè, ïðîòèâîðå÷èò ñîáñòâåííûì âûñêàçûâàíè-

ÿì (íàïðèìåð, î ïîýòàïíîì ñîêðàùåíèè êîíêóðñ-

íûõ áþäæåòíûõ ìåñò â âûñøåì îáðàçîâàíèè),

òî åñòü ëóêàâèò.

Ïîõîæå, ñîâìåùåíèå â îäíîì ëèöå ðóêîâîäè-

òåëÿ âñåé íàóêè è âñåãî îáðàçîâàíèÿ ñåáÿ ÿâíî íå

îïðàâäûâàåò. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåì âåðíóòüñÿ ê ñó-

ùåñòâîâàíèþ äâóõ îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, à ìè-

íèñòðó îáðàçîâàíèÿ, ðàç ïðèøëî âðåìÿ êóðèðî-

âàòü ñòîëü ìàñøòàáíûé ïðîåêò, ïðåäîñòàâèòü îñî-

áûé ñòàòóñ è îñîáûå ïîëíîìî÷èÿ. À çàîäíî

è âìåíèòü îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü. Òîãäà, áûòü

ìîæåò, äåñÿòêè òûñÿ÷ ïåäàãîãîâ íå áóäóò «âûïà-

äàòü èç ñïèñêà».

Âîçìîæíî, íàøå îáðàùåíèå èçëèøíå ýìîöèî-

íàëüíî. Íà ñàìîì äåëå áîëüøèíñòâî ýìîöèîíàëü-

íûõ âûñêàçûâàíèé îñòàëîñü «çà êàäðîì». Íè â êî-

åì ñëó÷àå íå ïðåòåíäóÿ íà èñòèíó â ïîñëåäíåé èí-

ñòàíöèè, ìû íàäååìñÿ íà ïîääåðæêó âñåõ, êîìó

íåáåçðàçëè÷íà ñóäüáà íàøèõ äåòåé, ðîññèéñêîãî

îáðàçîâàíèÿ è ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â öåëîì.

Ïðåïîäàâàòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâà-

òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Áóä¸ííîâñêèé

ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ» — 27 ïîäïèñåé

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé

На помощь исполнительных органов субъекта РФ (64%),
правительства страны (47%), Президента страны (35%), за-
конодательного органа субъекта РФ (27%), Совета при
Президенте РФ по реализации национальных проектов
(18%), на помощь региональных советов муниципальных об-
разований рассчитывают 13% респондентов. На помощь
учёных, экспертов рассчитывает лишь каждый двенадцатый
респондент. На население возлагает надежды в деле улучше-
ния состояния сферы образования лишь каждый пятнадца-
тый опрошенный.

Важнейшая задача — устранить существующие препят-
ствия на институциональном уровне для участия муниципали-
тетов в реализации приоритетных национальных проектов.
Как справедливо отмечает руководитель одного из городских
округов, «непосредственное участие муниципалитетов
в реализации национальных проектов должно быть под-
креплено действующим законодательством. Налоговый
кодекс, 131-й Федеральный закон не предусматривают
прямое участие муниципалитетов в подобных проек-
тах. Тем более что в доходной части бюджета муници-
палитетов оставлен практически только земельный
налог, а чтобы его эффективно изымать, надо разрабо-
тать и принять ряд местных градостроительных
и землеустроительных нормативных актов. Разработ-
ка каждого из них требует существенного финансиро-
вания. Поэтому, когда из Москвы доносится критика
в адрес местных властей в недостаточном рвении в реа-
лизации национальных проектов, надо прежде разо-
браться, а что они могут реально сделать в этом на-
правлении в соответствии с действующим законода-
тельством».

Взаимопонимание федерального центра, региональных
органов власти и местного самоуправления — важная линия
в коммуникативном пространстве воплощения национальных
проектов в жизнь. Необходимо актуально наладить обратную
связь между теми, кто ставит задачи, и теми, кто их решает.
Для этого нужно регулярно проводить опросы среди различ-
ных субъектов муниципального сообщества. В силу мас-
штабности происходящих изменений не стоит ожидать одно-
значных ответов на поставленные вопросы. Как показал
проведённый опрос, существуют разные точки зрения по об-
суждаемым проблемам. И это хорошо, когда главы муници-
пальных образований, должностные лица их администраций
смело высказывают свою точку зрения, демонстрируя само-
стоятельность суждений. И хотя однозначные ответы прак-
тически отсутствуют, в целом совершенно чётко просматри-
ваются мнения муниципального сообщества по всем основ-
ным вопросам, которые необходимо принять во внимание
при выработке управленческих решений. НО
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