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ÑÒÐÀ

Â ñèòóàöèè ïåðåõî�à Ðîññèè ê ïîñòè��óñòðèàëü�î�ó è�ôîð�àöèî��î�ó 
îáùåñòâó �àðàñòàþò âûçîâû ñèñòå�å îáðàçîâà�èÿ è ñîöèàëèçàöèè ÷åëîâåêà.
Â ïîñòè��óñòðèàëü�î� îáùåñòâå, ã�å ðåøå�û çà�à÷è ó�îâëåòâîðå�èÿ áàçîâûõ
ïîòðåá�îñòåé ÷åëîâåêà, �à ïåðå��èé ïëà� âû�âèãàþòñÿ öå��îñòè ñà�îâûðàæå�èÿ,
ëè÷�îñò�îãî ðîñòà è ãðàæ�à�ñêîé ñîëè�àð�îñòè. Ïðè�å�èòåëü�î ê îáðàçîâà�èþ 
ýòî îç�à÷àåò ïåðåõî� îò çà�à÷è îáåñïå÷å�èÿ �îñòóï�îñòè è îáÿçàòåëü�îñòè îáùåãî,
«�àññîâîãî» îáðàçîâà�èÿ ê çà�à÷å ïðîåêòèðîâà�èÿ ïðîñòðà�ñòâà ïåðñî�àëü�îãî
îáðàçîâà�èÿ �ëÿ ñà�îðåàëèçàöèè ëè÷�îñòè. Îáðàçîâà�èå �å òîëüêî ñòà�îâèòñÿ
ñðå�ñòâî� îñâîå�èÿ âñåîáùèõ �îð�, êóëüòóð�ûõ îáðàçöîâ è è�òåãðàöèè â ñîöèó�, 
�î è ñîç�à¸ò âîç�îæ�îñòè �ëÿ ðåàëèçàöèè ôó��à�å�òàëü�îãî âåêòîðà ðàçâèòèÿ
÷åëîâåêà, ïîèñêà è îáðåòå�èÿ è� ñà�îãî ñåáÿ.

� стратегия � модернизация � новое законодательство � дополнительное
образование детей

Воспитание детей изначально осуществля-
ется в процессе реализации программ до-
полнительного образования, что позволяет
формировать у них мотивацию к позна-
нию, творчеству, труду, спорту, приобщать
к ценностям и традициям многонациональ-
ной культуры российского народа, воспи-
тывать потребность включаться в общест-
венные и экономические процессы.

Сфера дополнительного образования детей
создаёт особые возможности для развития

Ö енностный статус дополнительно-
го образования определяется его
уникальностью, ему свойственны:

свободный выбор детьми видов
деятельности, которые определяют
их индивидуальное развитие; вари-
ативность содержания и форм ор-
ганизации образовательного про-
цесса; доступность глобального
знания и информации для каждо-
го; адаптивность к возникающим
изменениям.
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образования в целом, в том числе для расши-
рения доступа к глобальным знаниям и инфор-
мации, опережающего обновления его содержа-
ния в соответствии с задачами перспективного
развития страны. Фактически эта сфера стано-
вится инновационной площадкой для отработки
образовательных моделей и технологий буду-
щего, а персонализация дополнительного обра-
зования определяется как ведущий тренд раз-
вития образования в XXI веке.

Общественное признание ценностного стату-
са дополнительного образования детей и его
миссии нормативно закреплено новым зако-
нодательством, в котором оно определяется
как системный интегратор открытого вариа-
тивного образования, обеспечивающего кон-
курентоспособность личности, общества
и государства.

Вместе с тем, развитие общественных и эко-
номических отношений, изменения технологи-
ческого уклада, трансформация запросов се-
мей и детей формируют новые вызовы, сти-
мулируя использование конкурентных пре-
имуществ отечественной системы дополни-
тельного образования детей и поиск новых
подходов и средств.

Федеральный закон «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» в отсутствие конститу-
ционных гарантий общедоступности и бес-
платности дополнительного образования детей
всё же закрепляет полномочия по организа-
ции предоставления дополнительного образо-
вания детей за региональными и муниципаль-
ными органами власти. Это позволяет оказы-
вать государственную поддержку сфере до-
полнительного образования детей, но приво-
дит к межрегиональной и межмуниципальной
дифференциации доступности услуг, создаёт
риски развития образовательного неравенства
между социальными группами с различным
уровнем дохода.

Отсутствие в сфере дополнительного образова-
ния механизмов нормативной регламентации,
с одной стороны, позволяет создавать необхо-
димую вариативность и обновляемость про-
грамм, с другой — не всегда обеспечивает
предоставление услуг достойного качества
и эффективное расходование средств бюджетов
всех уровней.

Инфраструктура дополнительного обра-
зования детей в массе своей создана де-
сятилетия назад и отстаёт от современ-
ных требований. Система испытывает
острый дефицит в оборудовании и ин-
вентаре, учебных пособиях, компьютер-
ной технике, в обеспечении качественной
интернет-связью, особенно для реализа-
ции высокотехнологичных программ.

Наметившаяся тенденция повышения
уровня заработной платы педагогов до-
полнительного образования пока не при-
остановила отток наиболее квалифициро-
ванных кадров и не привела к массово-
му привлечению талантливых молодых
специалистов.

Тенденции развития профессий, рынков
труда, информационной среды и техно-
логий приводят к необходимости расши-
рения спектра дополнительных общеоб-
разовательных программ. Однако обнов-
ление содержания дополнительного об-
разования детей происходит медленно.

При наблюдаемой позитивной тенденции
увеличения числа и расширения спектра
направлений конкурсных мероприятий
(олимпиад, чемпионатов, соревнований)
пока не обеспечен необходимый уровень
системности проводимой работы, позво-
ляющий реализовать её потенциал как
механизм мотивации семей, выявления
талантливых детей и мониторинга эф-
фективности работы организаций допол-
нительного образования.

В этой связи на государственном уровне
в 2012–2014 годах принимается целый
ряд законодательных актов, нацеленных
на развитие дополнительного образова-
ния и решение выше обозначенных про-
блем. В том числе Минобрнауки России
совместно с Минспорта и Минкультуры
разработана и утверждена Правительст-
вом Российской Федерации 4 сентября
2014 года Концепция развития дополни-
тельного образования — документ, кото-
рый определяет основные цели и задачи
развития дополнительного образования



� повышение вариативности, качества
и доступности дополнительного образова-
ния для каждого;

� обновление содержания дополнительного
образования детей в соответствии с инте-
ресами детей, потребностями семьи и об-
щества;

� обеспечение условий для доступа каждо-
го к глобальным знаниям и технологиям;

� развитие инфраструктуры дополнитель-
ного образования детей за счёт государст-
венной поддержки и обеспечения инвести-
ционной привлекательности;

� создание механизма финансовой под-
держки права детей на участие в допол-
нительных общеобразовательных програм-
мах независимо от места проживания, со-
стояния здоровья, социально-экономичес-
кого положения семьи;

� формирование эффективной межведом-
ственной системы управления развитием
дополнительного образования детей;

� создание условий для участия семьи
и общественности в управлении развитием
системы дополнительного образования де-
тей.

В ходе реализации Концепции развития
дополнительного образования детей плани-
руется:
� повысить качество и доступность до-
полнительного образования для каждого
ребёнка;
� обновить содержание дополнительного
образования детей в соответствии с инте-
ресами детей, потребностями семей и об-
щества;
� развить инфраструктуру дополнительно-
го образования детей, в том числе за счёт
обеспечения его инвестиционной привлека-
тельности;
� усовершенствовать нормативно-право-
вую базу с целью расширения доступа не-
государственных организаций к предостав-
лению услуг дополнительного образования,

детей, состояние и проблемы в этой сфере,
а также основные механизмы и направления
развития дополнительного образования детей. 

Премьер-министр Дмитрий Медведев на за-
седании Правительства Российской Федера-
ции, которое состоялось 28 августа 2014 г.,
отметил: «Задача у нас остаётся прежней —
охватить к 2020 году дополнительным обра-
зованием практически 75% детей в возрасте
от пяти до 18 лет».

По словам главы Минобрнауки России
Дмитрия Ливанова, ключевыми целями раз-
работки Концепции являются: обеспечение
права каждого ребёнка на развитие, лично-
стное самоопределение и самореализацию,
расширение возможностей для удовлетворе-
ния разнообразных интересов детей, семей
с детьми в сфере дополнительного образо-
вания, в конечном счёте — развитие инно-
вационного креативного потенциала
государства.

Ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

� развитие дополнительного персонального
образования как ресурса мотивации личности
к познанию, творчеству, труду, искусству
и спорту;

� проектирование мотивирующих образова-
тельных сред как необходимого условия «со-
циальной ситуации развития» подрастающих
поколений;

� интеграция дополнительного и общего об-
разования, направленная на расширение ва-
риативности и индивидуализации системы
образования в целом;

� разработка инструментов оценки достиже-
ний детей и подростков, способствующих
росту их самооценки и познавательных ин-
тересов в общем и дополнительном образо-
вании, диагностика мотивации достижений
личности;

À.Á. Ôîìèíà, Ñ.Ì. Ãîëîëîáîâà, Î.Ã. Ïàí÷åíêî.  Ñòðàòåãèÿ ãëîáàëüíîé ìîäåðíèçàöèè
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в том числе содействие в легализации так на-
зываемого теневого сектора сферы допобразо-
вания;
� сформировать эффективную межведомствен-
ную систему управления развитием дополни-
тельного образования;
� создать условия для участия семьи и обще-
ственности в управлении развитием системы
дополнительного образования детей.

Реализация Концепции намечена в два этапа:
с 2014 по 2017 годы и с 2018 по 2020 годы.
При этом сначала планируется разработать
комплекс мер по реализации Концепции, со-
здать и начать реализовывать региональные
программы развития дополнительного образо-
вания детей. После этого продолжится реали-
зация федерального комплекса мер региональ-
ных программ развития дополнительного
образования.

В новом законодательстве чётко определены
основные механизмы развития дополнительного
образования детей, среди которых:

� формирование в средствах массовой ин-
формации нового имиджа дополнительного
образования, соответствующего ценностному
статусу дополнительного образования в со-
временном информационном гражданском об-
ществе;

� межведомственная и межуровневая коопера-
ция, интеграция ресурсов, в том числе органи-
зация сетевого взаимодействия организаций
различного типа, ведомственной принадлежнос-
ти в рамках кластерных систем;

� создание интегрированных (или комплекс-
ных) организаций социальной сферы;

� партнёрство государства, бизнеса, институ-
тов гражданского общества, семьи;

� открытый государственно-общественный ха-
рактер управления сферой дополнительного
образования детей, реализуемый через меха-
низмы участия общественности, экспертного
и профессионального сообщества в принятии
решений о поддержке тех или иных программ
и проектов дополнительного образования,
в контроле качества реализации программ,
распределении бюджетных ресурсов;

� создание конкурентной среды, стиму-
лирующей обновление содержания и по-
вышение качества услуг;

� сочетание в управлении качеством ус-
луг дополнительного образования детей
элементов государственного контроля,
независимой оценки качества и саморе-
гулирования;

� персонифицированное финансирование,
обеспечивающее поддержку мотивации,
свободу выбора и построения образова-
тельной траектории участников дополни-
тельного образования путём закрепления
за ними определённого объёма средств
(размер персонифицированного обяза-
тельства) и их передачи организации
(индивидуальному предпринимателю),
реализующей дополнительную общеобра-
зовательную программу после выбора
этой программы потребителем;

� единая система учёта личных дости-
жений детей в различных дополнитель-
ных общеобразовательных программах
(включая программы внеурочной дея-
тельности в рамках федеральных госу-
дарственных образовательных стандар-
тов общего образования), основывающа-
яся на едином открытом формате элек-
тронного портфолио и его представления
на портале, с соблюдением всех требо-
ваний законодательства Российской Фе-
дерации о защите персональных данных;

� информационная открытость, обеспе-
чение доступа граждан к полной и объ-
ективной информации о качестве допол-
нительных общеобразовательных про-
грамм, организациях, образовательных
результатах и о результатах обществен-
но-профессиональной экспертизы этих
программ;

� обеспечение инновационного, опережа-
ющего характера развития системы до-
полнительного образования детей при
использовании лучших традиций отече-
ственной сферы дополнительного обра-
зования и успешных мировых практик;



в области дополнительного образования
детей, таких, как:

� расширение возможности выбора деть-
ми программ дополнительного образова-
ния, формирование эффективных механиз-
мов финансовой поддержки участия детей
в системе допобразования;

� обеспечение полноты и объёма инфор-
мации о конкретных организациях и до-
полнительных образовательных програм-
мах для семей с детьми;

� формирование эффективных механизмов
государственно-общественного, межведом-
ственного управления системой допобразо-
вания детей;

� реализация модели адресной работы
с детьми с ограниченными возможностями
здоровья, детьми, находящимися в труд-
ной жизненной ситуации, с одарёнными
детьми;

� обеспечение высокого качества и обнов-
ляемости дополнительных программ.

Кроме того, к активному участию в их
реализации планируется привлечь бизнес,
а также задействовать механизмы госу-
дарственно-частного партнёрства, иннова-
ционной активности, научно-производст-
венной кооперации. В качестве инстру-
ментов мотивации для бизнеса рассматри-
ваются различные преференции, включая
налоговые льготы.

Это новый формат государственной поли-
тики в сфере отдыха и оздоровления де-
тей и молодёжи, в котором происходит
развитие человеческого потенциала, крис-
таллизуются качественные характеристики
нации, а также проявляется готовность
нового поколения отвечать на запросы
из будущего, что является фундаменталь-
ным системным началом, которое может
сделать наше государство одним из лиде-
ров мира. ÍÎ

� поддержка образовательных программ,
ориентированных на группы детей, требую-
щих особого внимания государства и общест-
ва (дети из группы социального риска, дети
с ограниченными возможностями здоровья,
дети из семей с низким социально-экономи-
ческим статусом);

� развитие сферы дополнительного образова-
ния детей как составляющей национальной
системы поиска и поддержки талантов, как
основной для профессионального самоопреде-
ления, ориентации и мотивации подростков
и молодёжи к участию в инновационной дея-
тельности в сфере высоких технологий
и промышленного производства;

� опора на инициативы детей и семьи, ис-
пользование ресурсов семейных сообществ,
позитивного потенциала подростковых и мо-
лодёжных субкультурных сообществ.

Важно отметить, что стратегия глобальной
модернизации дополнительного образования
детей включает две принципиальные пози-
ции: 

� чёткое представление о стартовых воз-
можностях каждой организации, осуществ-
ляющей реализацию общеобразовательных
программ дополнительного образования де-
тей, по обеспечению нормального функцио-
нирования в условиях развития рыночных
отношений и предоставления своих общеоб-
разовательных программ на рынке образо-
вательных услуг; 

� выстраивание логистики осмысления и вы-
полнения объёмов работ коллективами орга-
низаций по реальному переходу к рыночным
отношениям и созданию механизма реализа-
ции требований модернизации дополнитель-
ного образования детей.

Эти принципиальные позиции связаны
с основными ожидаемыми результатами ре-
ализации новых законодательных актов

À.Á. Ôîìèíà, Ñ.Ì. Ãîëîëîáîâà, Î.Ã. Ïàí÷åíêî.  Ñòðàòåãèÿ ãëîáàëüíîé ìîäåðíèçàöèè
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